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— Falles rapport vedrgrende mélsztninger og arbejdsmetoder pa pensionsomradet

Hermed fremsendes til delegationerne en rapport vedrgrende mélsztninger og arbejdsmetoder pa

pensionsomradet, som Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik har ud-

arbejdet i fzllesskab som forberedelse til Det Europ®iske Rads forarsmgde i 2002.

Coreper og Rédet opfordres til at godkende rapporten og forelzegge den for Det Europziske Rad i

december 2001 i Laeken i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaiske Rds mgder i

Stockholm og Géteborg.

Overszttelserne er udfgrt af Kommissionens tjenestegrene
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Fezlles rapport fra Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik
vedrgrende malsztninger og arbejdsmetoder pa pensionsomradet:
Anvendelse af den abne koordinationsmetode

Indledning

Det Europziske Réd noterede sig pd sit mpde i Stockholm, at den demografiske udvikling kommer
til at gve et betydeligt pres pa de sociale velferdssystemer, herunder iser pensioner, sundhedsvasen
og zldrepleje’. Det blev fastsliet i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for
2001, at det kommende érti vil give anledning til at tackle disse udfordringer ved at pge beskafti-
gelsen, nedbringe den offentlige gzld og tilpasse de sociale sikringssystemer, herunder pensionssy-
stemerne.

Det Europiske Rad vedtog pd topmgdet i Ggteborg tre hovedprincipper for, hvordan pensionssy-
stememe g@res beredygtige pa lang sigt. Der skal vares om systemermes evne til at opfylde deres
sociale mél, deres finansielle beredygtighed skal opretholdes, og de skal kunne imgdekomme varie-
rende samfundsbehov.

P4 topmgderne i Stockholm og Ggteborg opfordrede Radet til, at man anvender den &bne koordina-
tionsmetode pa det pensionspolitiske omrade med udgangspunkt i den fzlles indsats fra Udval get
for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik. I Ggteborg vedtog Det Europaiske Rad
desuden, at medlemsstaternes helhedsstrategier til lgsning af de gkonomiske og budgetmassige
problemer, som den aldrende befolkning affgder, skulle presenteres sammen med stabilitets- og
konvergensprogrammerne og gennemgds i sammenhzng med den multilaterale overvagnin gsproce-
dure under behgrig iagttagelse af subsidiaritetsprincippet.

Nzrvarende rapport efterkommer Det Europziske Réds anmodning om at anvende den &bne koor-
dinationsmetode pa pensionsomradet. Derfor foreslas der en rzkke malsztninger og arbejdsmeto-
der, der skal skabe en integreret ramme for det politiske samarbejde pa omradet. Milet er at bista
medlemsstaterne i udviklingen af deres egne nationale strategier for at sikre tilstrekkelige og bere-
dygtige pensioner pa lang sigt.

Som Kommissionen har foreslaet?, "er en hensi gtsmassig tilgang hertil pd EU-plan at kombinere de
eksisterende processer, som er relevante for pensionssystemernes fremtid, med den dbne koordina-
tionsmetode pa en sadan made, at de respektive ansvarsomrader mellem politiske beslutningstagere
pa nationalt og europisk plan ikke @ndres". Det skal fortsat vaere medlemsstatens ansvar at fast-
legge deres egen pensionspolitik.

Udvalget for gkonomisk politik har udarbejdet prognoser, som viser, at befolkningens stigen-
de gennemsnitsalder trods halvfemsernes reformer kan medfgre en forggelse af udgifterne til
offentlige pensioner i stgrrelsesordenen 3-5 procentpoint af BNP i de fleste medlemsstater j
lgbet af de naste halvtreds ar.

2 Meddelelse fra Kommissionen af 3.7.2001: "Anvendelse af en integreret tilgang til at under-
stgtte nationale strategier for sikre og baredygtige pensioner”, (KOM(2001) 362 endeli g).
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I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet krever den bne koordinationsmetode. at der ska-

bes enighed om brede, felles malsetninger, at disse omszttes i nationale, strategiske politikker. og

at der som led i en faelles lereproces sker en periodisk overvigning og dette s vidt som muligt bl.a.
pa grundlag af. falles fastlagte og definerede indikatorer.

Stvrkelse af sammenhangen mellem de eksisterende processer

Anvendt pa pensionspolitikken vil den &bne koordinationsmetode komme til at indgi i reekken af
allerede velfungerende EU-processer, der som en del af et stgrre arbejdsomrade omfatter aspekter af
pensionspolitikken. Det er vigtigt at sikre sammenhzang med de allerede fungerende processer, som
omfatter:

De overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker, som i medfer af traktaten er
centrale i samordningen af de gkonomiske politikker. Med disse retningslinjer tages bl.a. de
gkonomiske og budgetmassige udfordringer op, som den aldrende befolkning stiller os over

for. De udger desuden rammerne for de politiske henstillinger i s& henseende og for overvag-

ning af gennemfgrelsen af dem. f)

Den multilaterale overvagningsprocedure (herunder Cardiff-processen), som bade er en lg-
bende opfglgning af de overordnede retningslinjer for de pkonomiske politikker og grundlaget

for nye henstillinger. I de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2001
foreslas det, at medlemsstaternes strategier til lgsning af de pkonomiske og budgetmzssi ge
problemer i forbindelse med den aldrende befolkning skal gennemgas i sammenhzng med
den multilaterale overvagningsprocedure.

Stabilitets- og vaekstpagten, hvis formal er at sikre sunde offentlige finanser. Det er vedta-
get, at Rddet med j@vne mellemrum skal kontrollere de offentlige finansers langsigtede bere-
dygtighed, herunder det forventede pres fra de fremtidige demografiske forandringer. Det skal
ikke blot ske i forbindelse med fastleggelsen af de overordnede retningslinjer for de gkono-
miske politikker, men ogsa nér medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogrammer un-
dersgges. I disse skitserer medlemsstaterne kort, hvilke konkrete foranstaltninger de vil treffe
pa kort og mellemlang sigt for at imgdega de langsigtede budgetmassige konsekvenser af be-
folkningsaldringen.

Den europziske beskaftigelsesstrategi, som bygger pa afsnittet om beskzftigelse, der blev
indfgrt med Amsterdam-traktaten. Med denne strategi blev der indledt en proces til styrkelse

af samarbejdet pa beskaftigelsesomradet. Den indeberer, at der arligt vedtages beskzfti gel-
sesretningslinjer, som medlemsstaterne reagerer pa i form af nationale handlingsplaner for be-
skaftigelsen, og disse gennemgas igen i en falles rapport fra Radet og Kommissionen. Strate-
gien er sterkt fokuseret pa gget beskftigelse, ogsé for ldre arbejdstagere, og Det Europi-
ske Réd i Stockholm knyttede disse méalsztninger direkte sammen med malet om at sikre bz-
redygtige pensionssystemer pa lang sigt.
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Den sociale integrationsproces, som fulgte efter Det Europziske Rads Igfte i Lissabon om at
yde en afggrende indsats for at udrydde fatti gdom og social udstedelse. Medlemsstaterne ene-

des om et st feelles malsztninger pa Det Europaiske Rad i Nice. Som pa beskeftigelsesom-
radet krever denne proces, at der udarbejdes nationale handlingsplaner. 0g at disse bliver gen-
stand for en falles rapport fra Radet og Kommissionen. Den fgrste rekke af nationale hand-
lingsplaner viser, at pensionssystemerne er en vi gtig del af de overordnede politikker til be-
kempelse af fattigdom og social udstgdelse.

En specifik mélsztning for den foreslaede nye metode bliver pa en integreret made at tilvejebringe
information om og analyser af de nationale pensionsstrategier, som kan bidrage til at skabe sam-
menha&ng mellem de nzvnte processer med hensyn til pensionspolitikken. Det vil saledes blive mu-
ligt at tage fat pa pensionspolitiske spgrgsmal i overensstemmelse med den abne koordinationsme-
tode, sadan som det er bestemt i konklusionerne fra de pageldende rddsmgder. Som det hedder j
Det Europ=iske Réads konklusioner fra Goteborg, "vil resultatet af dette arbejde [pa pensionsomra-
det] blive indarbejdet i de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker", som er centrale
1 samordningen af de gkonomiske politikker og danner rammeme for overordnede politiske malsat-
ninger og retningslinjer.

Hvad kan den dbne koordinationsmetode bidrage med?

Den é&bne koordinationsmetode vil kunne integrere de gkonomiske og sociale dimensioner og tilve-
jebringe:

- rammer for integreret rapportering om alle emner vedrgrende pensioner i fremtiden

- rammer for forskellige aktgrers udvikling pa EU-plan af en falles forstielse af de natio-
nale strategier pa omradet og

- detaljerede oplysninger og analyser vedrgrende nationale pensionsstrategier, pa grund-
lag af hvilke man kan fremsztte politiske henstillin ger inden for de overordnede ret-
ningslinjer for de gkonomiske politikker, 0g som kan vare nyttige i forberedelsen af an-
dre processer.

Hvis denne metode skal give resultat, skal medlemsstaterne udfardige rapporter over deres nationa-
le pensionsstrategi og deri beskrive deres politiske helhedsstrategier til sikring af pensionernes bz-
redygtighed og om forngdent til modernisering af pensionssystememne. Rapporterne skal fgrst og
fremmest vzare fokuseret pa pensionssystememe og indeholde information om nyligt gennemfgrte
eller planlagte reformer p& samtlige politikomrader, som métte vedrgre pensionssystemerne. De
skal om muligt desuden indeholde relevante data, som kan vzare en hjzlp i bedgmmelsen af, hvor-
dan det gar med opfyldelsen af de brede, fzlles méls@tninger, herunder pensionssystemernes lang-
sigtede baredygtighed.
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Udarbejdelsen af disse nationale strategirapporter skal ske pa en integreret made og inddrage alle \
relevante aktprer gennem heringer af bl.a. arbejdsmarkedets parter 1 henhold til national praksis og
tradition pa omradet. Pa europisk plan skal de nationale strategirapporter gennemgas i en felles

rapport fra Radet og Kommissionen om pensionspolitikkerne, som udarbejdes pd grundlag af
Kommissionens forslag. De relevante raidssammensatninger skal arbejde t&t sammen i1 denne pro-

ces. I trad med det mandat, som Det Europ=iske Rid udstedte i Ggteborg, vil dette arbejde i praksis
indebere sa tet et samarbejde som muligt mellem Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for
@konomisk Politik og desuden bygge pa arbejde fra andre udvalg som f.eks. Beskaftigelsesudval-

get og Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Under henvisning til retningslinjerne for anvendelse af den abne koordinationsmetode, som blev
skitseret af Det Europeiske Rad i Lissabon, til Rddets anmodning i Stockholm og Ggteborg om at
anvende denne metode pa pensionsomradet og til Kommissionens meddelelse indstiller Ridet der-
for, at de brede, fzlles malsztninger og arbejdsmetoder vedtages som beskrevet i vedlagte doku-
ment.

BREDE, FALLES MALSZATNINGER OG ARBEJDSMETODER PA ~
PENSIONSOMRADET

Med fuld hensyntagen til subsidiaritetsprincippet og medlemsstaternes kompetence til at fastlegge
deres nationale pensionspolitik foreslar Radet Det Europ®iske Rad i Laeken, at den dbne koordina-
tionsmetode anvendes pa pensionsomradet for at bistd medlemsstaterne med gradvis at udvikle de-
res egen politik for at sikre tilstrekkelige pensioner og samtidig opretholde pensionssystemernes
finansielle beredygtighed og evne til at opfylde varierende samfundsbehov. Medlemsstaterne bgr i
den henseende sgrge for, at pensionssystemerne understgtter brede sociale og pkonomiske mél, her-
under stgrre social samhgrighed og integrerede arbejds- og kapitalmarkeder. Inden for disse rammer
tegner sig folgende brede, fzlles malsztninger:
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Tilstraekkelige pensioner

Medlemsstaterne bgr varne om pensionssystemernes evne til at opfylde deres sociale mal.
Med det formal skal de, i forhold til det enkelte lands sarlige omstaendigheder:

L.

3.

sikre, ar eeldre ikke udsettes for risiko for fattigdom, kan opretholde en anstwndig levestan-
dard, far del i den okonomiske velfeerd i deres land og derfor kan deltage aktivt i det offentli-
ge, sociale og kulturelle liv’

tilvejebringe adgang for alle mennesker til passende offentlige og/eller private pensionsord-
ninger, hvorigennem de kan opna pensionsrettigheder, sa de i rimelig grad kan opretholde

deres levestandard efter pensioneringen

fremme solidaritet indenfor og imellem generationerne.

Pensionssystemernes finansielle beeredygtighed

" Medlemsstaterne bgr falge en mangesidet strategi for at give pensionssystemerne et sundt fi-
nansielt grundlag, herunder en hensigtsmzssig kombination af politikker for at:

4,

opnad en hoj grad af beskeftigelse, og det om ngdvendigt gennem omfattende arbejdsmarkeds-
reformer, sadan som det er bestemt i den europziske beskaftigelsesstrategi, og siledes at det
foregér i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker

sikre, at der pa linje med de gkonomiske og beskeftigelsesmassige politikker pa alle relevan-
te omrader under begrebet social beskyttelse, og navnlig i pensionssystemerne, tilbydes effek-
tive incitamenter for eeldre arbejdstagere til at veere erhvervsaktive, at arbejdstagere ikke til-
skyndes til tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og ikke straffes for at blive ud over den
normale pensionsalder, samt at pensionssystemerne befordrer gradvis tilbagetrekning

In den sammenhang bgr ydelser og skattefordele , der ikke er en del af pensionerne ogsa
medtenkes hvor det er passende.
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Medlemsstaterne bor:

9.

10.

11.

reformere pensionssystemerne pa hensigtsmessig vis under hensyntagen til den overordnede
malseetning om at opretholde de offentlige finansers beeredvgtighed; pensionssvsiemernes bee-
redvgtighed skal samtidig ledsages af en sund finanspolitik, herunder eventuelt en nedbrin-
gelse af statsgcelden"; de strategier, der vedtages for at opfvlde denne malsetning, kan ogsa
omfatte oprettelsen af pensionsreservemidler til bestemte formal

sikre en retfeerdig fordeling af pensionsudbetalinger og pensionsreformer mellem erhvervsak-
tive og pensionister ved at undlade at leegge for store byrder pa de aktive og samtidig sprge
for tilstrekkelige pensioner til pensionisterne

gennem passende lovgivning og en sund forvaltning sikre, at bade private og offentlige finan-
sierede pensionsordninger kan tilbyde pensioner med den forngdne effektivitet til overkomme-
lige priser, og at der kan tilbydes overfprselsfrihed og sikkerhed.

Modernisering af pensionssystemerne, sa de kan imgdekomme varierende samfunds-
gkonomiske og individuelle behov

sikre, at pensionssystemerne er forenelige med kravet om fleksibilitet og sikkerhed pé ar-
bejdsmarkedet, at det — uden at sammenhengen i medlems staternes skattesystem derved
sveekkes — undgaes at folk straffes med hensyn til deres pensionsrettigheder pga. deres mobili-
tet pa arbejdsmarkedet i de enkelte medlemsstater og pa tveers af graenserne, eller fordi de
har taget job under usedvanlige ansettelsesformer, og at pensionssystemerne ikke hemmer
lysten til at veere selvstendig erhvervsdrivende

revidere pensionsreglerne med henblik pa at overholde princippet om ligebehandling af
mend og kvinder, idet forpligtigelserne i henhold til EU lovgivning medtankes.

gore pensionssystemerne mere gennemskuelige og nemmere at tilpasse til endrede forudscet-
ninger, s borgerne fortsat kan have tillid til dem, udvikle pdlidelig og letforstaelig informati-
on om pensionssystemernes fremtidsudsigter pd lang sigt, navnlig med hensyn til den sand-
synlige udvikling i indkomst- og bidragsniveau, fremme den bredest mulige enighed om pen-
sionspolitik og pensionsreformer og forbedre metodegrundlaget for en effektiv overvigning af
pensionspolitikker og pensionsreformer.

4

Medlemsstaternes strategier for sunde og baredygtige offentlige finanser bliver rapporteret og
bedgmt inden for rammerne af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker, og
stabilitets- og vakstpagten og skal vere i overensstemmelse hermed.
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Ridet foreslar Det Europ=iske Rad i Laeken at anvende falgende arbejdsmetoder som
grundlag for den &bne koordinationsmetode pa pensionsomradet.

Medlemsstaterne

° opfordres til at fastleegge deres politikker og prioriteringer, for sd vidt angar pensionsrefor-
mer, under hensyntagen til fernzvnte overordnede malsztninger og inden september 2002 at
fremlegge deres fgrste nationale strategirapport om pensionerne; denne rapport skal indehol-
de en analyse af de store udfordringer og oplysninger om de relevante reformer, der er under
forberedelse eller allerede gennemfgrt; den skal om muligt desuden indeholde relevante data,
som kan danne baggrund for en vurdering af de mellem- og langsigtede konsekvenser af de
nuvarende eller planlagte politikker og reformer

o skal sikre, at disse nationale strategirapporter udarbejdes pé en integreret made, og inddrage
alle relevante aktgrer gennem hgringer, bl.a. af arbejdsmarkedets parter, i henhold til national
praksis og tradition pa omradet

. opfordres til pa nationalt plan at oprette passende overvigningsmekanismer
. opfordres til &rligt at rapportere om eventuelle betydelige @ndringer i pensionspolitikken.
Kommissionen

. opfordres til med henblik pa en felles rapport fra Radet og Kommissionen at gennemgs de
nationale strategirapporters overensstemmelse med de brede, flles malsztninger og afdakke
god praksis og innovative tilgange af fzlles interesse for medlemsstaterne

o opfordres til at tage hensyn til de nationale strategirapporter og om forngdent enhver oplys-
ning i disse rapporter om betydelige @ndringer i politikken i de kommende ar, nir den udar-
bejder relevante politikrapporter, navnli g rapporten om gennemfgrelsen af de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker, henstillin gen om de overordnede retningslinjer
for de gkonomiske politikker, udkastet til retningslinjer for beskeftigelsen, beskzfti gelses-
henstillingerne og den arlige sammenfattende beretning til Det Europziske Rads forarsmgde.
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Radet og Kommissionen

skal for forste gang i 2003 udarbejde en fzlles rapport til Det Europaiske Rads mede i fordret
med en bedpmmelse af de nationale pensionsstrategier og eksempler pa god praksis

opfordres til at anvende den dbne koordinationsmetode og de eksisterende processer, navnlig
de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker, som grundlag for at styrke sam-
arbejdet pa europisk plan yderligere, tilvejebringe en bedre forstaelse af de mange forskelli-
ge emner, der vedrgrer den fremtidige udbetaling af pensioner, og fremme udvekslingen af
god praksis pa omradet

opfordres til at udvikle fzlles tilgange og forenelighed med hensyn til indikatorer til stgtte for
den abne koordinationsmetode pa fremtidens pensionsomrade; dette samarbejde skal omfatte
udarbejdelsen af modeller og prognoser for pensionspolitikkernes mellem- og langsigtede ud-
sigter og konsekvenser

skal sikre, at der er sammenh&ng og indbyrdes supplerende aspekter i de forskellige politiske
processer, der bl.a. vedrgrer pensionspolitik; gennem anvendelsen af den abne koordinations-
metode skal de anerkende fordelingen af det politiske ansvar mellem de forskellige aktgrer og
spge effektivt at integrere den indsats, som forskellige magtinstanser hver for sig bidrager
med pa nationalt plan, og de relevante politiske udvalg og rddssammensaztninger yder pa EU-
plan; Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Politik far det szrlige an-
svar at fremme denne koordinering (se bilaget)

skal inden udgangen af 2004 foretage en vurdering af de mals@tninger og arbejdsmetoder,
som er beskrevet 1 nerverende dokument, og treffe beslutning om malsatninger, metoder og
tidsplan for den fortsatte koordinering

skal holde Europa-Parlamentet underrettet om sit arbejde for sikre og beredygtige pensioner.
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De europziske institutioners og politiske udvalgs rolle i forbindelse med pensionssystemerne

e —— N R - - T
Europa-Kommissionen Radet
Okofin Beskaftigelse og social- og arbejdsmar-
- overviger nationale pensionsreformprocesser kedspolitik
- ucifg:rdl%.er‘ he?stl:jllnjlfr om flekoverl(?{ir;(ede De overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker og
retningsinjer for de gkonomiske politikker den multilaterale overvagningsprocedure : e 5 L
- udarbejder forslag til beskftigelsespolitiske gningsp! Den beskftigelsespolitiske proces og dbne koordmd}nons-
retningslinjer og henstillinger Stabilitets- og vaekstpagten metode anvendt p& omriderne social beskyttelse, social
~ bidrager til den fzlles rapport fra Radet og integration og pensioner
Kommissionen om bedgmmelse af de nationale
pensionsstrategier
- samarbejder med radgivende udvalg om szrli- Udvalget. for @konomisk Pol?tik Udbvalget for Social Beskyttelse
ge aspekter - bistdr Ridet og Kommissionen i vurderingen af de natio- | — bistdr Radet og Kommissionen i vurderingen af dc
- har kontakt til de europziske arbejdsmarkeds- nale pensi0n~sslrat'egie.r med vagt pi’l de gkonomiske og natiqnale pens?onsslrategier med swrlig'vmgl‘ pé
parter og relevante ngo'er budgelmazsmge virkninger af pensionssystemerne som pensionernes tilstrekkelighed og evne til at tilpas-
led i den muitilaterale overvagningsprocedure (traktatens ses samfundsmassige forandringer som led i den
artikel 99) dbne koordinationsmetode
- bistdr Ridet ved udarbejdelsen af den fzlles rapport fra - bistdr Radet ved udarbejdelsen af den fzlles rapport
Radet og Kommissionen om pensionsreformerne fra Rddet og Kommissionen om pensionsreformer-
- udvikler indikatorer, navnlig for pensionssystemernes ne
langsigtede baredygtighed, og modeller, som medlems- - udvikler indikatorer, navnlig for pensionssystemer-
staterne skal anvende nes tilstrekkelighed og tilpasningsevne
- vil i fzllesskab med Udvalget for Social Beskyttelse ar- - vil i fzllesskab med Udvalget for @konomisk Poli-
bejde pa at implementere den 4bne koordinationsmetode tik arbejde pa at implementere den abne koordina-
pa pensionsomradet. tionsmetode pd pensionsomridet..
Det (konomiske og Finansielle Udvalg Besk=ftigelsesudvalget
- bistdr Ridet i dets arbejde med de overordnede retnings- - bistar Radet og Kommissionen i arbejdet med at
linjer for de gkonomiske politikker vurdere fremskridtenc i den europwiske beskafti-
- bistdr Radet i dets arbejde med stabilitets- og gelsesstrategi og i serdeleshed i udviklingen i be-
konvergensprogrammerne skaftigelsessituationen.
T oy
Europa-Parlamentet
- holdes underrettet af Radet ogLEuropa-Kommissionen
————— " °
Det Europaiske Rad
- udstikker generelle politiske retnin gslin!'er og vurderer fremskridtene pa fordrsmgderne
-
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