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Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et ufor holdsmaessigt stort offentligt
underskud i Slovenien til opher

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 126,

stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Europa-K ommissionen, og

som tager felgende i betragtning:

)
)

©)

(4)

| henhold til artikel 126 i traktaten om Den Europadaske Unions funktionsméade
(TEUF) ska medlemsstaterne undga uforholdsmaessigt store offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pa malsatningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til gget beskadtigel se.

Den 2. december 2009 bedluttede Radet i overensstemmelse med artikel 126, stk. 6, i
TEUF, at der foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Slovenien, og rettede en
henstilling" med henblik p& korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud senest
i 2013 i overensstemmelse med artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets
forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af
gennemfearelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud?.
For at bringe det offentlige underskud ned under 3% af BNP pa en trovaadig og
holdbar méde henstilledes det til de slovenske myndigheder om at gennemfare de
finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i 2010 som planlagt, at sikre en
gennemsnitlig arlig strukturel tilpasning af budgettet pa %% af BNP i perioden 2010-
2013 og fastlemgge de forngdne foranstaltninger med henblik pa at opna en korrektion
af det uforholdsmasssigt store underskud senest i 2013 | det omfang
konjunkturforholdene tillader det, og fremskynde reduktionen af underskuddet, hvis de
gkonomiske €eller budgetmasssige forhold viser sig at vaae bedre end forventet pa det
pagad dende tidspunkt.

Den 15. juni 2010 konkluderede Kommissionen pa grundlag af sin prognose fra
foraret 2010, a Slovenien havde truffet virkningsfulde foranstaltninger i
overensstemmelse med Radets henstilling af 2. december 2009 for at bringe sit
offentlige underskud ned under referencevaardien pa 3 % af BNP, og ansa det derfor
ikke for nadvendigt at ga videre i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud.

Samtlige dokumenter vedrgrende procedurerne i forbindelse med det uforholdsmaessigt store underskud
i Slovenien findes p&:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/slovenia_en.htm
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Ifelge artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret hengtilling efter artikel
126, stk. 7, i TEUF, hvis der er truffet virkningsfulde foranstaltninger, og uventede
negative gkonomiske forhold med store ugunstige virkninger for de offentlige finanser
gor sig gaddende efter vedtagelsen af henstillingen. Hvorvidt der er tale om, at
uventede negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser, vurderes i forhold til den gkonomiske prognose,
som ligger til grund for Radets henstilling.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Radets forordning (EF)
nr. 1467/97 skal Rédet rette henstillinger til den pagad dende medlemsstat med henblik
pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher inden for
en given frist. | henstillingen skal der vage fastsat en frist pa hgjst seks maneder for
den pdgeddende medlemsstats ivaaksettelse af virkningsfulde foranstaltninger til
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. | en henstilling om korrektion af
et uforholdsmaessigt stort underskud ber Radet ligeledes pdlasgge, at der nas arlige
budgetmal, som pa basis af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer
til en &lig minimumsforbedring af den strukturelle sado, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger, pAmindst 0,5 % af BNP som benchmark.

Kommissionen finder pa grundlag af sin grundige gennemgang af Sloveniens forhold i
2013, a landet befinder sig i en dstuation med uforholdsmaessigt store
makrogkonomiske ubalancer. Hvis der skal opnds holdbare finanspolitiske,
makrogkonomiske og arbejdsmarkedsrelaterede forbedringer, kreever det, at der
samtidig geres en indsats for at reducere de makrogkonomiske ubalancer og korrigere
det uforholdsmaessigt store underskud.

| Kommissionens prognose fra efterdret 2009, som latil grund for Radets henstilling af
2. december 2009 efter artikel 126, stk. 7, i TEUF, forventedes der en vakst i
Sloveniens gkonomi p& 1,3 % i 2010 og pa 2,0 % i 2011. Ar 2012 og 2013 |8 uden for
denne prognoses tidshorisont, men ud fra den antagelse, at der ville ske en gradvis
lukning af det store negative outputgab senest i 2015, forventedes der en hgjere vakst
i 2012 og 2013 end i 2011. Selvom vasksten i BNP i 2010 nassten var pa hgjde med
den vakst, der blev prognosticeret i Kommissionens prognose fra efteraret 2009, var
den i 2011 lavere end de 2,0 %, der forventedes. Sloveniens gkonomi faldt sdledes
tilbage i recession i 2012. Af Kommissionens gjourferte prognose fra fordret 2013°
fremgdr der et langt mere negativt scenario end det, der blev prognosticeret pa det
tidspunkt, hvor Radets henstilling for 2013 blev vedtaget. Alt i alt viste vagksteni BNP
sig at vaae markant lavere end forventet if@lge Kommissionens prognose fra efteraret
2009. Dette har en negativ effekt pa bade indtaegts- og udgiftssiden sammenlignet med
det scenario, der forventedes pa tidspunktet for Radets henstilling.

Faldet i det reale BNP i Slovenien er sket vaesentligt hurtigere end i euroomradet som
helhed som falge af den globale gkonomiske og finansielle krise sdvel som
indenlandske ubalancer. Faldet i det reale BNP pa 7,8 % i 2009 skyldtes hovedsagelig
udviklingen i bruttokapitaldannelsen. Det eksportdrevne opsving, som Slovenien
oplevede i 2010 og 2011, hvor det reale BNP steg med henholdsvis 1,2 % og 0,6 %
var dog beskedent, eftersom den svage indenlandske efterspergsel var lidt af en

Denne prognose er baseret pd Kommissionen prognose fra foraret 2013, hvori tidshorisonten er udvidet
til 2015. Ajourfaringen inkorporerer to obligationer, der er udstedt pa det amerikanske marked den 2.
maj 2013, som har indvirkning pé renteudgifter, underskud og gadd.
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stopklods. | 2012 faldt den slovenske gkonomi tilbage i en sdkaldt dobbeltrecession
med en negativ vakst i det reale BNP pa -2,3 %. Den udenlandske nettoefterspargsel,
som bidrog positivt til vaksten, kunne tilskrives en solid vakst i eksporten til
tredjelandsmarkeder og et skarpt fald i importen som feglge af en svag indenlandsk
efterspargsel.

If2l ge Kommissionens ajourfarte prognose fra foraret 2013 forventes der et yderligere
fald i det reale BNP pa 2,0 % i 2013 som falge af faldende beskadtigelse, negativ
vakst i reallgnningerne og et fortsat fald i investeringerne. Nedgearingen hos ikke-
finansielle virksomheder og rehabiliteringen af banksektoren forventes at skride frem,
men endnu ikke i en sadan grad, at det er tilstraskkeligt til at sadte skub i en ny
investeringscyklus. Det forventes derfor, at privatforbrug og investering fortsat vil
vage den sterste haamsko for vakst. Den udenlandske nettoefterspargsels bidrag til
vaksten forventes at falde en smule. Det forventes, at recessionen vil fortsadte med en
vakst i BNP pa -0,1 % i 2014, hvilket skyldes forsinkelser i spargsmalet om at finde
en lasning pa bankkrisen og omstrukturering af det staarkt gaddstyngede erhvervsliv.
Vaksten i det reale BNP forventes at veae pa 1,3 % i 2015 i kraft af en gradvis styrket
indenlandsk efterspargsel, som hovedsagelig kan tilskrives en rehabilitering af
banksektoren, fortsat nedgearing hos de private virksomheder og sterre forbrugertillid.

| 2009 voksede det offentlige underskud drastisk til 6,2 % af BNP som fglge af den
indbyggede staarke dynamiske vakst i udgifterne, dvs. hovedsagelig renteudgifter og
sociae overfarsler. Konsolideringsforanstaltningerne i 2010, som i de fleste tilfadde
blev gennemfart pa ad hoc-basis, tog issa sigte pa at reducere stigningen i de
offentlige lgnomkostninger og sociale ydelser. Indeksreguleringen af de sociale
ydelser, herunder pensioner, og af offentlige lenninger blev halveret i 2010, og der
blev lagt en deamper pa visse bonusordninger. Pa indtaagtssiden blev punktafgifterne
pa akohol, cigaretter og mineralolie forhgjet. Disse foranstaltninger, som blev
godkendt far vedtagelsen af Rédets henstilling vedrarende proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud, bidrog til, at det samlede underskud blev
reduceret en smule i 2010 til 5,9 % af BNP.

Budgettet for 2011 omfattede en viderefgrelse og styrkelse - i de fleste tilfadde i endnu
gt & - af de udgiftsreducerende konsolideringsforanstaltninger fra 2010. Pa
indtaggtssiden blev punktafgifterne pa cigaretter yderligere forhgjet. Ikke desto mindre
steg det samlede underskud til 6,4 % af BNP i 2011, hvor kapital stetteforanstaltninger
til tabsgivende statsgjede virksomheder og eéngangsforanstaltninger bidrog il
underskuddet med 1,4 % af BNP.

| henhold til indberetningen fra marts 2013 som led i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud som valideret af Kommissionen (Eurostat) var det
offentlige underskud i 2012 pa 4,0 % af BNP. Dette underskud daskker over endnu en
rekapitalisering i juni 2012 af den starste bank svarende til ca. 0,2 % af BNP, hvilket
betragtes som en éngangsforanstaltning. Regeringen gennemfarte en omfattende
reduktion af de |gbende udgifter ved at skaae ned i de offentlige lanninger og sociale
overfarder. De fleste konsolideringsforanstaltninger er dog igen kun midlertidige.
Derudover blev de offentlige investeringer endnu engang reduceret, hvilket resulterede
i en nedgang i reelle tal pai alt 45 % siden 2009. Endelig var kapitaltilfarser, ogsa
éngangstilfarder, til offentlige virksomheder markant lavere end i 2011. Pa
indtaegtssiden seankede regeringen sel skabsskatteprocenten og indferte hgjere fradrag i
forbindelse med investeringer og F& U.
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Ifalge Kommissionens gjourferte prognose fra foraret 2013 forventes det offentlige
underskud at vaare pa 5,5 % af BNP i 2013. Hvis man imidlertid ikke medregner de to
éngangsforanstaltninger, nemlig konvertering af hybride gaddsinstrumenter til
egenkapital hos de to sterste banker svarende til 1,2% af BNP, forventes
underskuddet i 2013 at vaare pa 4,3 % af BNP. Det forventede underskud pa 5,5 % af
BNP svarer til det nationale ma for underskuddet i 2013 pa 7,9 % af BNP, som
fremgdr af det gjourfarte stabilitetsprogram for 2013, der inkluderer rekapitalisering af
banker i sterrelsesordenen 3,7 % af BNP. | 2013 forventes der en vis forbedring af de
offentlige finanser som felge af virkningen af et helt &s gennemferelse af
besparel sesforanstaltningerne i loven om afbalancering af de offentlige finanser, som
tradte i kraft i juni 2012, og nye foranstaltninger i 2013-budgettet, som tager sigte pa
at forhgje indtaggterne. Arbejdsmarkedssituationen, som fortsat forringes, forventes at
resultere i faldende sociale bidrag. Derimod forventes det, at de sociale overfarsler
stiger igen, fordi der i slutningen af 2012 og begyndelsen af 2013 fortsat tilgar et
betragteligt antal nye pensionister.

Ifelge Kommissionens gjourferte prognose fra foraret 2013 forventes det offentlige
underskud ved uaandrede politikker at vaae pa 4,9 % af BNP i 2014. Budgettet for
2014 omfatter ingen nye diskretionage foranstaltninger, bortset fra en sakning af
selskabsskatten til 16 % og en vidtgdende stabilisering af den offentlige sektors
Ignomkostninger til niveauet i 2013. P& udgiftssiden forventes navnlig renteudgifterne
og de sociae overfarsler fortsat at stige som falge af hgjere gadd, et voksende antal
pensionister og indeksregulering af pensioner. Ved uaandrede politikker forventes
underskuddet at vaae pa 5,5 % af BNP i 2015. Denne prognose omfatter yderligere
stigninger i renteudgifterne, sterre offentlige lanomkostninger efter udigbet af de
midlertidige foranstaltninger, der tager sigte pa at begramse stigningen i de offentligt
ansattes [gnninger, og det sidste skridt i den gradvise ssankning af sel skabsskatten med
1 procentpoint til 15 %.

Hvis man ser bort fra de yderligere finansielle midler, der bliver brug for til at
konsolidere bankerne, ser de risici, der knytter sig til underskudsfremskrivningerne,
afbalancerede ud. De positive risikofaktorer kan tilskrives de nye
besparel sesforanstaltninger, der er annonceret i tillasgsbudgettet for 2013, mens de
negative risikofaktorer kan tilskrives en darlig gennemferelse af budgettet og en
domstolsafgerelse, der stadig bestrides af regeringen, hvori det fastssdtes, at den
lanforhgjelse til offentligt ansatte, der blev udsat i 2010, skal betales.

Ifalge Kommissionens prognose fra fordret 2013 skennes den gennemsnitlige
finanspolitiske indsats umiddelbart at vaare pa 0,5 % af BNP i perioden 2010-2013.
Konsolideringen blev udskudt til 2012 og 2013. Nar der tages hgjde for virkningerne
af korrektioner af den potentielle outputvakst mellem den nuvaaende prognose og de
fremskrivninger, der ligger til grund for Radets henstillinger af 2. december 2009, og
virkningen af indkomstudviklingen sammenlignet med den udvikling, som
standardelasticiteter giver formodning om, skennes den gennemsnitlige arlige
justering af den strukturelle saldo fra 2010 til 2013 at vagre pa 1,1 % af BNP. Dette er
hgjere end den anbefalede gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats pa %% af
BNP.

De yderligere konsolideringsforanstaltninger, som de slovenske myndigheder har
gennemfert i perioden 2010-2013 som felge af Réadets henstilling vedrgrende
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, skennes pa grundlag
af en "bottom up-beregning” at belagbe sig til i at ca 6% % af BNP. Dette skan
omfatter ikke konsolideringsforanstaltninger svarende til 0,8 % af BNP fra 2010-
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budgettet, som allerede indgar i Kommissionen prognose fra efteraret 2009. Der er
gennemfert foranstaltninger svarende til ca 5% af BNP, der navnlig har omfattet
strammere indekseringsordninger og nedskaainger i den offentlige sektors lgnninger
og sociale ydelser savel som hgjere indirekte skatter. Derudover har myndighederne
skaret kraftigt ned pa de offentlige investeringer - en nedskaaing, der svarer til ca
1%, % af BNP i perioden 2010-2012.

Slovenien stér over for en stagkt stigende statsgadd som falge af vedvarende hgje
primaae underskud og i mindre grad som felge af stock-flow-justeringer og hgjere
rentebetalinger. Gadden er steget fra blot 22 % af BNP i 2008 til 54 % af BNP i 2012.
Ifelge Kommissionens ajourfarte prognose fra fordret 2013 forventes gadden at stige
til 61 % af BNP i 2013, hvorved traktatens referencevaadi overskrides. Ved usandrede
politikker forventes gadden at stige yderligere til 69 % af BNP i 2015. Disse prognoser
omfatter ikke statsgarantier svarende til 11 % af BNP for overfersler af aktiver til et
bankportef aljeadministrationsselskab og likvide midler svarende til 3% af BNP til
rekapitalisering, jf. loven om bankstabilitet.

Slovenien har vaget ramt af uventede negative gkonomiske forhold. @konomien
befinder sig i en dobbeltrecession, som forventes at fortsadte ind i 2014. Dette har
negative konsekvenser for beskadtigelsen, arbejdslgsheden er steget markant, og
vaksten i reallgnningerne er negativ. Slovenien befinder sig desuden i en situation
med uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer, som er en alvorlig hindring
for investering. Den indenlandske efterspargsel falder derfor fortsat. Dette har en
negativ effekt pa bade indtasgts- og udgiftssiden sammenlignet med det scenario, der
forventedes pa tidspunktet for Radets henstilling. | overensstemmelse med reglerne i
stabilitets- og vakstpakken ber fristen for korrektion af det uforholdsmaessigt store
underskud i Slovenien forlaangestil 2015.

Huvis fristen for korrektion af det uforholdsmasssigt store underskud forlaenges med to
ar, ville det vage i trdd med et mellemliggende ma for det samlede underskud pa
4,9 % af BNPi 2013 (3,7 % af BNP ikke iberegnet éngangsudgifter til rekapitalisering
af de to starste banker svarende til 1,2 % af BNP) 3,3% af BNP i 2014 og 2,5 % af
BNP i 2015. Den tilgrundliggende forbedring af den strukturelle budgetsaldo, som
disse mal ville indebaae, er 0,7 % af BNP i 2013, 0,5% af BNP i 2014 og 0,5 % af
BNP i 2015, idet de sidste to procentsatser svarer til den minimumsforbedring, der
kreeves i henhold til artikel 5, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli
1997. For at na ovennaa/nte strukturelle mdl, vil de slovenske myndigheder skulle
gennemfare yderligere konsolideringsforanstaltninger svarende til 1 % af BNP i 2013
og 1¥2% af BNP i 2014 og 1%2% af BNP i 2015 foruden de foranstaltninger, der
allerede er medtaget i basisscenariet. | forbindelse med disse mal er der taget hensyn
til behovet for at kompensere for de negative falgevirkninger, som den finanspolitiske
konsolidering har for de offentlige finanser, navnlig som fglge af konsolideringens
indvirkning pavaksteni BNP.

Det fremgar af Europa-K ommissionens rapport om finanspolitisk holdbarhed 2012, at
risikoen for Slovenien i den henseende er hgj pa mellemlang og lang sigt. Ifelge
rapporten fra 2012 om befolkningsaldringen forventes det, a de samlede
aldersrelaterede offentlige udgifter vil stige markant i perioden 2010-2060. Det vil
sdledes vage nadvendigt at tragffe yderligere foranstaltninger til at begraanse stigningen
i aldersrelaterede udgifter ved at foretage en yderligere justering af parametrene for
pensions- og sociasikringsordningerne som et bidrag til holdbare offentlige finanser
palang sigt.
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(23) Slovenien opfylder betingelserne for en forlamgelse af fristen for korrektion af det
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Q) Slovenien bar senest i 2015 bringe den nuvaaende situation med et uforhol dsmaessigt
stort underskud til opher.

2 P4 basis af Kommissionens gjourfarte prognose fra fordret 2013 bgr Slovenien na
malet om et offentligt underskud pa 4,9 % af BNP i 2013 (3,7 % af BNP ikke
iberegnet éngangsudgifter til rekapitalisering af de to sterste banker svarende til
1,2 % af BNP), 3,3% af BNP i 2014 og 2,5 % af BNP i 2015, hvilket svarer til en
arlig forbedring af den strukturelle saldo pa 0,7 % af BNP i 2013, 0,5 % af BNP i
2014 og 0,5 % af BNP i 2015 med henblik pa senest i 2015 at bringe det offentlige
underskud ned under taasklen pa 3 % af BNP.

3 Slovenien bar ngje gennemfare de allerede vedtagne foranstaltninger med henblik pa
at ege indteggterne fra issa de indirekte skatter og reducere lgnudgifterne i den
offentlige sektor og sociale overfarder, idet Slovenien skal vaae klar til at supplere
disse med yderligere foranstaltninger, hvis de ikke giver de forventede resultater,
eller hvis visse foranstaltninger ophaeves af retsvaesenet.

4 Derudover bgr Slovenien fastlagge, vedtage og gennemfere nye strukturelle
konsolideringsforanstaltninger, foruden dem, der alerede er omfattet af
Kommissionen gjourfarte prognose fra 2013, hvis dette er ngdvendigt for at kunne
korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2015.

(5) Radet giver de slovenske myndigheder indtil den [1. oktober 2013] til at tradffe
virkningsfulde foranstaltninger og til i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i
Radets forordning (EF) nr. 1467/97 a aflaagge rapport om  den
konsolideringsstrategi, som pataankes anvendt til at nd malene.

De dlovenske myndigheder bgr desuden i) fremskynde nedbringelsen af det samlede
underskud i 2014 og 2015, hvis de gkonomiske og budgetmasssige forhold bliver bedre end
forventet pd nuvaende tidspunkt ii) fastlaagge, vedtage og gennemfere strukturelle
konsolideringsforanstaltninger, som gradvis reducerer udgiftsniveauet i forhold til BNP, sikrer
en holdbar forbedring af den offentlige strukturelle saldo, stetter gkonomiens vakstpotentiale,
herunder ogsa ved at undga yderligere nedskaainger i de offentlige investeringer, og gradvis
farer til en fadende gaddskvote. Endelig er det for at sikre en vellykket finanspolitisk
konsolideringsstrategi vigtigt at understette den finanspolitiske konsolidering med omfattende
strukturelle reformer i trad med Radets henstilling til Slovenien i forbindelse med det
europad ske semester og proceduren i forbindel se med makrogkonomiske ubalancer.

Ud over rapporten i punkt 5 ber de slovenske myndigheder rapportere om de fremskridt, der
er gjort med gennemfarelsen af disse henstillinger, mindst hver [sjette maned] samt i et
saaskilt kapitel i stabilitetsprogrammet, indtil det uforholdsmaessigt store underskud er fuldt
ud korrigeret.

Denne henstilling er rettet til Republikken Slovenien.
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Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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