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GRUNDNOTAT

Justitsministeriets grundnotat vedrerende retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og
handelsretslige omrade.

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Justitsministe-
riets grundnotat vedrorende forslag til Ridets afgorelse om @ndring af
afgorelse 2006/325/EF med henblik pai fastszttelse af en procedure til
gennemforelse af artikel 5, stk. 2, i aftalen mellem Det Europziske Fzl-
lesskab og Kongeriget Danmark om retternes kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pé det civil- og handelsretslige
omrade, KOM (2009) 0101.

Notatet er ligeledes sendt til Folketinget Retsudvalg.
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GRUNDNOTAT

vedrgrende forslag til Radets afgarelse om &ndring af afgerelse
2006/325/EF med henblik pa fastsettelse af en procedure til gennem-
farelse af artikel 5, stk. 2, i aftalen mellem Det Europaiske Falles-
skab og Kongeriget Danmark om retternes kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsret-
lige omrade”

KOM(2009) 101 endelig
Resumé

Forslaget sigter mod at indfgre en serlig procedure, som Det Europeei-
ske Fallesskab fremover skal anvende, nar Fellesskabet skal tage stil-
ling til, om Danmark kan tiltrede internationale aftaler, som kan bergre
eller &ndre anvendelsesomradet for Bruxelles I-forordningen. Danmark
er tilknyttet Bruxelles I-forordningen i medfer af en sakaldt parallelaftale
mellem Danmark og Fallesskabet om retternes kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige
omrade. Forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige
og indre anliggender og forventes ikke at have lovgivningsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilken-
degivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra
dansk side er man positiv over for forslaget.

1. Baggrund

Den 19. oktober 2005 indgik Det Europziske Fzllesskab og Danmark en
sakaldt parallelaftale om retternes kompetence og om anerkendelse og

“ Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om
Danmarks stilling finder derfor anvendelse.
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fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade i
dansk ret.

Parallelaftalen indeberer, at Danmark pa mellemstatsligt grundlag er til-
knyttet reglerne i Radets forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes kom-
petence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det ci-
vil- og handelsretlige omrade (Bruxelles I-forordningen), saledes at reg-
lerne i forordningen, der som felge af det retlige forbehold hidtil ikke
havde omfattet Danmark, ogsa geelder mellem Danmark og de evrige
medlemsstater. Folketingets samtykke i medfar af grundlovens 8§ 19 blev
givet ved lov nr. 1563 af 20. december 2006 om Bruxelles I-forordningen
m.v., og parallelaftalen tradte herefter i kraft den 1. juli 2007.

Parallelaftalen sigter mod en anvendelse og fortolkning af Bruxelles I-
forordningen i Danmark, som svarer til den, der gaelder i de andre med-
lemsstater.

Med dette formal for gje folger det af parallelaftalens artikel 5, stk. 2, at
Danmark skal afholde sig fra at indga internationale aftaler, som kan be-
rgre eller &ndre anvendelsesomradet for Bruxelles I-forordningen, med-
mindre det sker efter aftale med Fellesskabet, og der er fundet tilfreds-
stillende ordninger med hensyn til forholdet mellem parallelaftalen og
den pagaldende internationale aftale. Parallelaftalen indeholder imidler-
tid ikke en procedurebestemmelse, der fastseatter, hvordan Feellesskabet
skal fastleegge sin holdning til en given international aftale, som Dan-
mark gnsker at indga. Kommissionen anfarer i forslaget, at nar hverken
parallelaftalen eller radsafggrelsen indeholder en delegation til Kommis-
sionen af befgjelsen til pa Feallesskabets vegne at tiltreede, at Danmark
indgar den pagealdende internationale aftale, vil proceduren i TEF artikel
300 finde anvendelse, hvorefter der bl.a. skal ske hgring af Europa-
Parlamentet, inden Radet treffer afgarelse. Det er med henblik pa at
etablere en enklere procedure, at Kommissionen har fremsat det forelig-
gende forslag.

Kommissionen anfarer i begrundelsen for forslaget, at en made hvorpa
den gnskede procedure kunne etableres, ville have veret at @ndre selve
parallelaftalen. Dette vurderer Kommissionen dog ville have veeret en
tung procedure, som bl.a. ville forudsette, at Kommissionen farst blev
tildelt et forhandlingsmandat, og at der efterfglgende blev indledt bilate-
rale forhandlinger med Danmark. Kommissionen har i stedet valgt, hvad
den betegner som en mere enkel og relativt hurtig lgsning i form af en
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@ndring af Radets afgarelse om indgaelse af parallelaftalen. Forslaget
vedrgrer saledes alene radsafgerelsen om indgaelsen af parallelaftalen
med Danmark.

Det bemerkes, at Kommissionen ligeledes har fremsat et materielt set
identisk forslag til eendring af Radets afggrelse om indgaelse af parallel-
aftalen vedrgrende forkyndelsesforordningen®. Dette forslag er genstand
for selvstaendig behandling i et grundnotat, der oversendes til Folketinget
samtidig med narveerende grundnotat.

Det danske forbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF afsnit 1V. Forslaget er derfor
omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender,
og Danmark deltager ikke i en kommende vedtagelse af forslaget, der
ikke vil veere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Radsafgarelsen om indgaelsen af parallelaftalen, som foreslas andret, er
ogsa omfattet af Danmarks forbehold.

2. Forslagets indhold

Som navnt indeberer det foreliggende forslag, at der indfares en serlig
procedurebestemmelse i den eksisterende radsafggrelse. Denne nye be-
stemmelse opstiller den interne procedure som Fallesskabet (med undta-
gelse af Danmark) skal fglge, nar Fallesskabet skal fastlegge sin hold-
ning til, om Danmark kan indga en konkret international aftale, som be-
rarer eller @ndrer anvendelsesomradet for Bruxelles I-forordningen. For-
slaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 61, litra ¢), sammenholdt
med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, og stk. 3, farste afsnit.

| forslaget sondres der overordnet mellem to situationer:

Hvis Faellesskabet allerede selv er blevet part i den pagaldende internati-
onale aftale, eller hvis Fellesskabet har bemyndiget medlemsstaterne
dertil i Feellesskabets interesse, bliver Kommissionen efter forslaget til-
lagt befgjelse til at meddele Danmark samtykke til, at Danmark kan til-
treede den pagaeldende internationale aftale, jf. forslaget til en ny artikel

! Radets afgarelse nr. 2006/326/EF af 27. april 2006 om indgaelse af aftalen mellem Det
Europeeiske Fellesskab og Kongeriget Danmark om forkyndelse af retslige og udenrets-
lige dokumenter i civile og kommercielle sager.



1a, litra a og b. Begrundelsen for at bruge en sadan enkel procedure er, at
Feellesskabet i denne situation allerede har undersggt, om forordningen
vil kunne blive bergrt af den pagaldende internationale aftale. Om ngd-
vendigt vil Fellesskabet ogsa allerede have truffet bestemmelse om for-
anstaltninger til at sikre, at forordningen anvendes i de relevante tilfeelde.

Hvis Feellesskabet ikke er part i den internationale aftale, som Danmark
matte gnske at indgd, og heller ikke har bemyndiget medlemsstaterne til
at tiltreede den pagaldende aftale, bliver medlemsstaterne efter forslaget
inddraget i beslutningsprocessen gennem den sakaldte radgivende proce-
dure, som der henvises til i Bruxelles I-forordningens artikel 75, stk. 2.
Den radgivende procedure er narmere fastsat i Radets afgerelse nr.
1999/468/EF2. Efter denne procedure skal Kommissionen forelagge den
internationale aftale, som Danmark gnsker at tiltreede, for et radgivende
udvalg bestdende af repreesentanter fra medlemsstaterne og med Kom-
missionen som formand. Det radgivende udvalg nedsettes i henhold til
artiklerne 3 og 7 i Radets afgarelse nr. 1999/468/EF med den opgave at
afgive en udtalelse om de udkast til foranstaltninger, som Kommissionen
foreleegger for udvalget. Europa-Parlamentet skal lgbende holdes under-
rettet om udvalgets arbejde. Kommissionen er ikke forpligtet til at folge
den udtalelse, som det radgivende udvalg afgiver, men skal tage starst
muligt hensyn hertil, inden den traeffer sin endelige afgerelse om, hvor-
vidt Danmark skal meddeles samtykke, jf. forslaget til en ny artikel 1a,
stk. 2. Kommissionen anfgrer i forslaget, at der i disse tilfeelde er behov
for at dragfte, om Bruxelles I-forordningen bergres af den internationale
aftale, som Danmark pataenker at indga.

3. Galdende dansk ret

Kommissionens forslag rejser ikke spergsmal i forhold til geeldende
dansk ret.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

2 Rédets afgarelse nr. 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsattelse af de naermere vil-
kér for udgvelsen af de gennemfarelsesbefajelser, der tillegges Kommissionen.



5. Hgring
Der vil ikke blive foretaget hgring om forslaget.
6. Neerhedsprincippet

Forslaget rejser ikke spargsmal i forhold til neerhedsprincippet, idet det
alene vedrarer Fellesskabets interne beslutningsproces.

7. Andre landes kendte holdning

Der ses ikke at foreligge officielle tilkendegivelser om andre medlems-
staters holdninger til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Danmark er positiv over for forslaget, idet fastseattelsen af enklere proce-
durer for fastleeggelsen af Feellesskabets holdning til internationale afta-
ler, som Danmark patenker at indga, vil give Kommissionen mulighed
for hurtigt at behandle Danmarks anmodninger om en aftale med Feelles-
skabet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Dette grundnotat vedrgrende Kommissionens forslag sendes ud over til
Folketingets Europaudvalg ogsa til Folketingets Retsudvalg.



	2009010111.pdf
	page 1


