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En europceisk indsats for veekst

Endelig rapport fra Radet (skonomi og finans) til Det Europaiske Rad

Pa baggrund af den interimsrapport, som Det Europziske Rad tilsluttede sig i oktober, foreleegger
Radet (skonomi og finans) hermed sin endelige rapport om det europeiske vekstinitiativ. Et
centralt mal er at styrke den udvidede europaiske gkonomis vakstpotentiale pa lang sigt. Radet
mener, at vaekstinitiativet vil yde et nyttigt bidrag til opfyldelsen af dette mal, der er en del af
Lissabon-strategien, og henstiller derfor til Det Europaiske Rad, at det tilslutter sig indsatsen som

skitseret nedenfor.

1.  De strategiske rammer

Radet anser vekstinitiativet for at vaere et vigtigt skridt i gennemfgrelsen af EU's reformdagsorden
fra Lissabon, der gar ud pa at forbedre konkurrenceevnen og EU's vakstpotentiale gennem ggede
investeringer i bade fysisk og menneskelig kapital. Initiativet er en integrerende del af udmgntnin-
gen og opfglgningen af EU's felles strategi, der bygger pa holdbare offentlige finanser, gkonomiske
reformer, der tilstreber en hgjere beskaftigelsesfrekvens, og velfungerende kapital-, produkt- og
arbejdsmarkeder. I trad med de retningslinjer, som Det Europaiske Rad udstak i oktober, vil initia-
tivet blive gennemfgrt under overholdelse af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske poli-
tikker, de nuvarende lofter for de finansielle overslag og det faste tilsagn med hensyn til sunde

offentlige finanser inden for stabilitets- og vakstpagten.
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2.  Udvelgelse af investeringer

Initiativet omfatter savel materielle som immaterielle investeringer pa to hovedomrader: infra-
struktur inden for de transeurop@iske net, herunder transport, telekommunikation og energi, samt

innovation og FoU.

For sa vidt angar projekter inden for de transeuropiske net opfordrede Det Europziske Rad
Kommissionen, EIB og de relevante radssammensatninger til uden at foregribe de prioriteter,
som er opstillet i Kommissionens forslag, at etablere et "quick-start-program", som
indkredser en rekke projekter i et udvidet EU, baseret pa gennemsigtige kriterier, idet

der samtidig foretages en vurdering af 1) projekternes betydning for gennemfgrelsen af det
indre marked i et udvidet Europa, ii) deres gkonomiske og finansielle levedygtighed, iii) deres

indvirkning pa veksten samt iv) lgftestangseffekten i forhold til privat kapital.

Kommissionen har i samarbejde med EIB nu foreslaet et quick-start-program bestaende af projek-
ter, der opfylder fglgende kriterier: i) hgjt modenhedsniveau, ii) grenseoverskridende dimension,

iii) indvirkning pa vakst og innovation i det udvidede EU og iv) miljgfordele.

Alle bergrte parter bgr treffe de ngdvendige ikke-finansielle foranstaltninger med henblik pa at ud-
forme quick-start-programmet og sikre dets reelle gennemfgrelse, saledes at EIB sammen med
andre aktgrer kan ivaerksette finansieringen af de indkredsede projekter under iagttagelse af

bankens vedtegtsmassige krav.

Det Europziske Rad fremheavede i oktober vigtigheden af vasentligt at gge strgmmen af finansielle
midler til innovative virksomheder og ivaerksettere. For sa vidt angar innovation, FoU og
feerdighedsrelaterede projekter understreger Radet derfor vigtigheden af at udvalge projekter, der
dels ggr det lettere at oprette og udvikle innovative virksomheder og bidrager til fuldt ud at udnytte
EU's FoU-indsats, dels stgtter medlemsstaternes evne til at opfylde en moderne gkonomis behov for
menneskelig kapital, ferdigheder og livslang lering, idet udveelgelsen skal ske pa grundlag af
projekternes gkonomiske og finansielle levedygtighed samt deres evne til at mobilisere midler fra
den private sektor. Radet opfordrer EIB og EIF til iser at l&gge vegt pa finansiering af innovative
SMV'er, som arbejder i det teknologiske greenseomrade, ivaerksettervirksomhed, hgjteknologifir-

maer og mikrovirksomheder.
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Hvad enten det drejer sig om transeuropaiske net eller om innovation og FoU finder Radet, at de
betingelser og kriterier for udvaelgelse af mulige vaekstfremmende investeringer, der blev fastsat af
Det Europziske Rad, bgr fglges ngje. Investeringerne bgr ikke traede i stedet for finansiering fra den

private sektor, men bidrage til at fa den private sektor til at investere kapital.

EIB og EIF opfordres til at overveje de indkredsede projekter og til fortsat strengt at basere vurde-
ringen og udvalgelsen af projekter pa sund bankforvaltning og praksis og procedurer i branchen,
iser projekternes gkonomiske og finansielle levedygtighed, og begraense sig til veldefinerede pro-
jekter med en reel europ@isk dimension under hensyn til regional balance. EIB-Gruppens styrkelse
af de transeuropaiske net, innovation og FoU-aktiviteter bgr vere pa linje med dens hovedmal, som
er at fremme gkonomisk og social samhgrighed. Udnyttelsen af midlerne afggres af, om der er pro-
jekter til radighed, der opfylder ovennavnte kriterier. EIB og EIF bgr hjelpe darligere stillede lande

med at forberede levedygtige projekter.

3.  Specifikke treek ved initiativet

Initiativet bygger pa et naert samarbejde mellem medlemsstaterne, Kommissionen og EIB om gen-
nemfgrelsen af quick-start-programmet. Alle aktgrer skal yde deres, hvis initiativet skal lykkes.
Rédet henstiller til Det Europaiske Rad, at det tilslutter sig felgende specifikke traek ved initiativet:
a) EIB's bidrag

Projekter inden for transeuropaiske net

- Age EIB's stgtte til finansieringen af transeuropaiske net gennem oprettelse af en foransta-

ende lanefacilitet pa op til 50 mia. EUR for perioden 2003-2010

- Forbedre rakken af finansielle instrumenter, der er til radighed, for at lette den private sektors

finansiering af transeuropaiske net:

a) langfristede EIB-lan med ekstra lang lgbetid pa op til 35 ar (og passende afdragsfrie

perioder),

b)  EIB-garantier til investment grade-projekter i disses anlegsfase,
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Innovation og FoU

- Mobilisere 40 mia. EUR fra 2003 til 2010 inden for EIB's innovation 2010-initiativ (i20101)
(hvilket giver 50 mia. EUR fra 2000 til 2010);

- Udvikle nye finansieringsordninger inden for EIB for at stgtte udviklingen af nye teknologier
og deres indfgrelse pa markedet, herunder grupperede lan til specifikke forskningsaktiviteter,
teknologiplatforme, samt forenklede udlansprocedurer for mellemstore firmaer ("Mid Caps"),
leengere lgbetider, atdragsfrie perioder, som svarer til projekternes cash flow-karakteristika,
og i serlige tilfelde de maksimalt tilladte EIB-lanebelgb til banebrydende forskning og

innovation, herunder ogsa den, der foretages af erhvervsvirksomheder;

- Age EIF's tilvejebringelse af risikovillig kapital til innovative SMV'er ved friggrelse af yder-
ligere 500 mio. EUR fra bankens driftsoverskud til venturekapitaltransaktioner og gge EIF's

garanti- og radgivningsaktiviteter.

Til deekning af begge initiativets hovedomrader skal der afsattes yderligere 250 mio. EUR til
bankens facilitet for struktureret finansiering til finansiering af nye projekter for op til 2,5 mia. EUR
med det formal at tilvejebringe foranstaende og efterstillede lan samt garantier,

mezzaninfinansiering og kvasikapital.

Securitisering

Det Europziske Rad har opfordret banken og Kommissionen til at udvikle instrumenter, der skal
virke som en Igftestang i forhold til privat kapital, navnlig gennem securitisering af eksisterende
aktiver, og undersgge, hvilke aktiver der kan anvendes til sadanne formal. EIB foreslar for sit ved-
kommende at samarbejde med stgrre europaiske institutioner om at gge strgmmen af midler til
passende infrastrukturprojekter. Disse institutioner sgger at diversificere Igbetids- (langsigtede
investeringer) og risikoprofilerne for deres investeringsportefgljer, men stgrre institutioners (private
og statslige pensionsfonde og livsforsikringsselskabers) investeringer i infrastruktur hemmes ofte af
restriktiv lovgivning i medlemsstaterne. Banken er derfor rede til at etablere og forvalte specifikke
medfinansieringsmekanismer - "securitiseringstrusts" - som vil give offentlige og private institutio-
ner mulighed for sammen i offentlig-private partnerskaber at investere i investment grade-projekter
finansieret af EIB, og som vil tiltrekke yderligere privat finansiering gennem securitisering af infra-

strukturaktiver.
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Securitiseringstrusts vil vere fleksible medfinansieringsstrukturer, gennem hvilke EIB vil kunne
deltage 1 og/eller organisere og forvalte infrastruktursecuritiseringer. Der vil kunne oprettes separate
securitiseringstrusts for hvert enkelt land og/eller hver enkelt sektor, alt efter hvad der er behov for.
Der er i EIB's vedtaegt fastsat begraensninger for, hvilke aktivitetsomrader banken kan daekke
(projekter, infrastrukturer). Radet opfordrer banken til at udvikle sadanne securitiseringstrusts i
samarbejde med de offentlige myndigheder og med finansielle institutioner i den offentlige og/eller
den private sektor og til inden for rammerne af EIB's vedtegter og under iagttagelse af Eurostats
regler at arbejde sammen med medlemsstaterne, nar de sgger at mobilisere midler ved at afsatte
infrastrukturaktiver. Den endelige afggrelse med hensyn til udmgntningen af sadanne securitise-
ringsordninger bgr treffes af EIB's styrende organer. Kommissionen understreger endvidere 1 sin
rapport, at securitisering kan vere et vigtigt middel til at gge de tilgaengelige ressourcer pa de
finansielle markeder, og foreslar, at der anvendes en strategi svarende til den, EIB overvejer, for at

bidrage til at udvikle markedet.

Finansielle rammer

Det er af allerstgrste vigtighed, at EIB's AAA-rating beskyttes, ved at der anvendes en forsvarlig
bankpraksis 1 forbindelse med udvalgelsen af projekter med en acceptabel kreditvardighed og en

forsigtig akkumulering af udestaende laneportefgljer.

For sa vidt angar initiativets indvirkninger pa bankens kapital mener EIB, at de udlanstal, der
patenkes som led i initiativet (50 mia. EUR til transeuropaiske net og yderligere 40 mia. EUR i
forbindelse med "innovation 2010"-initiativet), er i overensstemmelse med bankens nuvarende
flerarige planlegning som fastsat ved afggrelsen fra 2002 om tidsplanen for kapitalforggelse (ingen
forggelse for 2008). Ovennavnte belgb er ifglge banken ogsa forenelige med malsatningen om at
bevare bankens evne til selvfinansiering (forstaet som indbetalt) af den naste kapitalforggelse.
Rédet mener, at begge beslutninger bgr respekteres fuldt ud, dvs. ingen kapitalforggelse fgr 2008
med undtagelse af fglgerne af udvidelsen, og garanti for, at initiativet ikke indvirker pa akkumule-
ringen af bankens reserver. I denne forbindelse vil den ngdvendige langsigtede genopbygning af

reserverne kunne lettes ved en fortsat afpasset, risikobestemt prisfastsattelse fra bankens side.
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For en given kapital vil der dog blive skabt en del luft med den revision af vedtagterne, som banken
har sléet til lyd for i forbindelse med den foreslaede vedtegts@ndring. Hvis denne revision gennem-
fgres, skgnner bankens ledelse, at der fremkommer op til 70 mia. EUR yderligere til udlan i tids-
rummet mellem ratifikationen af vedtegts@ndringen og 2008 uden at fremskynde den naste kapi-

talforggelse, hvoraf en del vil kunne komme vakstinitiativet til gode.

b) EU's bidrag

Radet noterer sig de EU-foranstaltninger, der er foreslaet i Kommissionens rapport med henblik pa
at mindske de ikke-finansielle hindringer for gennemfgrelsen af projekterne. For sa vidt angar de
finansielle aspekter opfordres Kommissionen isar til - under overholdelse af de nuvarende finan-
sielle overslag - at omlagge udgifterne, hvor det er hensigtsmassigt, i retning af vekstskabende
investeringer i fysisk og menneskelig kapital og viden. Kommissionen opfordres til at udnytte
midtvejsrevisionen af strukturfondene til i videst muligt omfang at afsatte resultatreserven i 2004 til
at fremme Lissabon-relaterede aktiviteter. Dette bgr aftales i forvejen med medlemsstaterne. De
eventuelle indvirkninger pa EU's budget (gennem strukturfondene, budgetposten for de transeuro-
paiske net, sjette rammeprogram) bgr ikke blive stgrre end allerede eksisterende forpligtelser - og
ikke foregribe forhandlingerne om de naste finansielle overslag. Radet noterer sig, at Kommis-
sionen har foreslaet muligheden for en hgjere sats for medfinansiering fra Faellesskabets side for de
transeurop@iske net, f.eks. i specifikke tilfelde, som er grenseoverskridende eller krydser naturlige

barrierer.

Endvidere undersgger Kommissionen muligheden for at udvikle et s@rligt garantiinstrument for
Fallesskabets galdsbetjening til dekning af visse risici efter anlegsfasen i forbindelse med TEN-
transportprojekter. Formalet med en sadan garanti er at fremskynde undertegnelsen af finansielle
pakker. Den bgr fokusere pa risici i forbindelse med svigtende trafik/manglende indtjening i den
forste periode efter projekternes anlaegsfase. Garantien skal delvis dekke manglende indtjening i
forhold til et pa forhand aftalt break even-scenario i Igbet af den fgrste periode efter projekternes
anlaegsfase. En del af risikoen i forbindelse med den samlede indtjening skal bares af den private
sektor. Kommissionen er ved at undersgge, om et sadant instrument er et brugbart redskab, der kan
tilgodese markedsaktgrernes behov, og om medlemsstaterne vil vare villige til at dele risikoen ved

at stille lignende garantier til radighed.
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Radet opfordrer Kommissionen til forsigtigt at fortseette med at undersgge denne mulighed, og
eventuelt fremsatte et forslag. De eventuelle risici skal ngje kortlagges, sa man kan styre forpligtel-
sen i forhold til EU's budget og indvirkningen pa medlemsstaternes budgetter. Inden der indgas no-
gen forpligtelse, skal der findes en lgsning pa bl.a. felgende spgrgsmal: i) instrumentets finansiering
og opbygningen af midler, ii) passende risikodiversificering og budgetmessige risici (anvendelse af
Fallesskabets budget til dekning af tab, der overstiger en gremarket "likviditetsbeskyttelse" kan
ikke udelukkes, medmindre de hensatte belgb dekker en betydelig del af garantieksponeringenl), og
iii) den administrative gennemfgrelse (hvem skal patage sig at vurdere risikoen, eventuelle interes-

sekonflikter, metoder til udvalgelse af projekter, etc.).

Rédet mener ogsa, at metoderne for samarbejde mellem EIB's finansiering, strukturfondene, bud-
getposten for de transeuropaiske net og sjette rammeprogram bgr strgmlines og udbygges, sa den
kombinerede anvendelse af sadanne finansieringer forbedres, ved at der systematisk og tidligt ud-
veksles oplysninger om alle forestaende prioriterede projekter, og det tidligt undersgges, hvilke
medfinansieringsmuligheder der er, og hvordan 1an og gavebistand bedst kan kombineres. Samar-
bejdsaftaler mellem banken og de forskellige fellesskabsfonde kan vare en hensigtsmassig ramme

for tilskyndelse til en mere harmoniseret strategi og derved lette medfinansiering.

¢) Nationale bidrag

Medlemsstaterne opfordres til at handle hurtigt for at fjerne tekniske, lovgivningsmassige og admi-
nistrative hindringer for gennemfgrelsen af projekter inden for de transeurop@®iske net, iser af de
grenseoverskridende strekninger. Initiativet foruds@tter en delfinansiering af projekterne over de
nationale budgetter. Den ngjagtige indvirkning afth@nger i forste omgang af de quick-start-projek-
ter, der fastlegges af Det Europaiske Rad. Initiativet skal imidlertid koncentreres om optimal ud-
nyttelse af de eksisterende offentlige ressourcer og den andel, som de private kapitalmarkeder kan

patage sig.

I sammenligning med kontingensmekanismen i Fallesskabets garantistillelse for EIB's
eksterne lan vil det ikke vere muligt at vurdere risikoen pa portefgljebasis, da der vil vare for
fa projekter/lan. Forslagene vil sandsynligvis skulle vurderes hver for sig, og der vil skulle
foretages separate hensattelser. De risici, der skal dakkes, vil vere sa store, at de overstiger,
hvad kommercielle garantistillere er villige til at indesta for. En garanti skal veere stor nok til,
at man kan undga en situation, hvor den midlertidige athjelpning kun betyder en udszttelse af
konkurs.
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De offentlige udgifter til fysisk og menneskelig kapital i forbindelse med initiativet bgr derfor ho-
vedsagelig finansieres gennem en udgiftsomlagning og ikke ved en forggelse af de samlede offent-
lige udgifter. Eventuelle ggede udgifter til fysisk og menneskelig kapital bgr vere 1 overensstem-
melse med stabilitets- og vaeekstpagten og dennes krav om en budgetstilling "teet pa balance eller i
overskud". Der bgr tages hgjde for de budgetmassige indvirkninger af tilvejebringelsen af eventu-

elle lanegarantier og hermed forbundne eventualforpligtelser, der vil skulle indfries.

Med henblik pa evalueringen af indvirkningen pa de nationale budgetter vil det vare vigtigt at vide
pracist, om et projekt, der gennemfgres i et offentligt-privat partnerskab, indgar i de nationale regn-
skaber eller ej. En taskforce nedsat af Eurostat har undersggt den regnskabsmassige behandling af
ordninger med offentlig-private partnerskaber og er ved at opstille retningslinjer inden for ram-
merne af ENS 95-handbogen om underskud og gald vedrgrende vurdering af risikodeling mellem
den private og den offentlige sektor med henblik pa at sikre gennemsigtigheden, herunder opfgrel-
sen af offentlige garantier i de nationale regnskaber og behandlingen af securitiseringsordninger.
Hovedprincipperne i den foreslaede strategi er anfgrt i bilaget. Radet tager disse principper til efter-
retning og opfordrer Eurostat til hurtigt at afslutte arbejdet med retningslinjerne, sa alle aktgrer i det

finansielle Fellesskab kan fa gavn af en forudsigelig ramme.

Det Europziske Rad har allerede opfordret medlemsstaterne til at aflegge rapport til Det Europzi-
ske Rad i foraret 2004 om initiativer under forberedelse eller gennemfgrelse pa nationalt plan for at
oge veksten og vaekstpotentialet, som vil kunne fremme initiativets positive indvirkning. En rekke

medlemsstater har allerede truffet foranstaltninger, der skal understgtte initiativet.

I fortsettelse af denne opfordring anmodes Kommissionen via Radet (gkonomi og finans) om at
afleegge rapport til Det Europziske Rad i foraret 2004 om, hvilke fremskridt der er gjort med hen-
syn til at forbedre de offentlige udgifters kvalitet.

d)  Den private sektors deltagelse

Mobiliseringen af private ressourcer til at finansiere udvalgte projekter er hjgrnestenen i initiativet.
Den private sektors inddragelse i projekter er direkte forbundet med udsigten til en passende ind-
teegtsstrgm og en acceptabel og hensigtsmassig risikodeling. Bade den private og den offentlige
sektor bgr vare ansvarlige for de risici, som de er bedst placeret til at forvalte. Lgftestangseffekten

kan ikke vurderes pa forhand, men athenger af hvert enkelt projekts karakteristika.
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De ikke-finansielle rammebetingelser for offentlig-private partnerskaber og for projekter inden for
de transeuropaiske net samt innovation og FoU bgr forbedres hurtigst muligt. Radet noterer sig, at
Kommissionen agter at skitsere nogle forslag inden juni 2004 1 en grgnbog om de lovgivningsmas-
sige aspekter af offentlig-private partnerskaber. Radet opfordrer indtreengende Kommissionen til i
denne grgnbog at fokusere pa foranstaltninger til forbedring af den strukturelle og lovgivningsmas-
sige ramme om inddragelsen af den private sektors kapital 1 offentlig-private partnerskaber og 1
projekter inden for de transeurop®iske net samt innovation og FoU, og til at fglge greanbogen op

med relevante lovgivningsforslag inden udgangen af 2004.

For at sikre finansiering fra den private sektor til dette initiativ opfordrer Radet Kommissionen til i
samarbejde med International Accounting Standards Board (IASB) at undersgge de sarlige finan-
sielle aspekter 1 forbindelse med den regnskabsmessige behandling af infrastrukturprojekter, der

fgrst genererer indtegter pa et sent tidspunkt.

e) Evaluering

Rédet opfordrer Kommissionen og banken til senest i 2007 at fremlegge en midtvejsevaluerings-
rapport om initiativet pa grundlag af Lissabon-strategien og ud fra fglgende kriterier: i) indvirknin-
ger pa veksten, ii) indvirkning pa det indre marked og samhgrigheden i det udvidede EU, iii) mo-
bilisering af kapital fra den private sektor, iv) fremskyndet gennemfgrelse af projekter inden for de
transeurop&iske net samt innovation og FoU, v) fremskridt med hensyn til at formindske de lovgiv-

ningsmassige hindringer.

4.  Henstillinger til Det Europceeiske Rad

Radet (gkonomi og finans) opfordrer

o Det Europziske Rad til at tilslutte sig det europzeiske vaekstinitiativ under fuld overhol-
delse af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker, stabilitets- og
vaekstpagten, de finansielle overslag og de vedtagne rammer for EIB's kapital (ingen

forggelse for 2008 og selvfinansiering af senere kapitalforggelser);

o medlemsstaterne og Kommissionen til at handle hurtigt for at fjerne tekniske, lovgiv-
ningsmaessige og administrative hindringer for gennemfgrelsen af offentlig-private
partnerskaber og projekter inden for de transeuropaiske net samt innovation og FoU og

til at forbedre de ikke-finansielle rammebetingelser for sadanne projekter;
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de relevante aktgrer til at traeffe de ngdvendige foranstaltninger for at sikre gennemfg-
relsen af det quick-start-program, der skal vedtages af Det Europziske Rad, saledes at
EIB og andre relevante aktgrer kan tilvejebringe den rette finansiering under hensyn til

projekternes gkonomiske og finansielle levedygtighed;

EIB til at etablere finansielle instrumenter, der skal virke som en lgftestang i forhold til
privat kapital, til at udvikle securitiseringstrusts og til inden for rammerne af bankens
vedtaegter at arbejde sammen med medlemsstaterne, nar de sgger at mobilisere midler

ved at afsaette infrastrukturaktiver;

Kommissionen til i samarbejde med medlemsstaterne forsigtigt at fortsaette med at un-
dersgge muligheden for at udvikle et szerligt feellesskabsgarantiinstrument for visse ri-

sici efter anlaegsfasen i forbindelse med transeuropsiske transportprojekter;

de relevante regnskabsorganer til at udarbejde klare og endelige finansielle retningslin-

jer, inden for hvilke sadanne projekter kan ivaerksattes;

Kommissionen og banken til at foretage en midtvejsevaluering af initiativet inden ud-

gangen af 2007.
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Bilag

Den statistiske behandling af offentlig-private partnerskaber (PPP)

I februar 2003 oprettede Kommissionen en taskforce i samarbejde med eksperter fra medlemssta-
ternes nationale statistikmyndigheder (NSI), de tiltredende lande, Den Europaiske Centralbank og
Den Europziske Investeringsbank med henblik pa at fa klarlagt den statistiske behandling og ud-
vikle de ngdvendige tekniske retningslinjer, uath@ngigt af de retlige bestemmelser vedrgrende ejer-
skabet i forbindelse med PPP. Taskforcen har for nylig afsluttet sit arbejde, og der ser ud til at vere

enighed om adskillige centrale principper:

e der bgr skelnes mellem to typer PPP'er: PPP'er, hvor kontrahenten har direkte indtaegter fra bru-
gerne af aktivet (f.eks. bompenge fra en vej), og PPP'er, hvor kontrahenten opkraver penge fra
det offentlige. I forbindelse med fgrstna@vnte partnerskab betragtes aktivet fuldt ud som kontra-
hentens ejendom. I forbindelse med sidstn@vnte tilskrives ejerskabet den part, der er mest udsat

for risici, og som har de fleste gevinster ved ejerskabet af aktivet i den pageldende periode.

e PPP-aktiver bgr ikke klassificeres som offentlige, nar den ikke-offentlige partner under alle om-
stendigheder barer anlegsrisikoen samt en af fglgende to risici: 1) tilgengelighedsrisikoen (af-
hangigt af partnerens resultater) og /eller ii) efterspgrgselsrisikoen (athengigt af adfeerden hos
slutbrugere af aktiverne). Andre aspekter, der bgr tages i betragtning, omfatter: konsekvenserne i
tilfelde af, at visse garantier skal indfries af det offentlige, klassificeringen af den projektansvar-
lige enhed med hensyn til selvstendig beslutningstagning i forhold til det offentlige og den en-

delige fordeling af aktiverne i visse specifikke tilfelde.

e hvis PPP-aktiverne betragtes som offentlige, vil kapitaludgifter (til nye aktiver eller omfattende
nyindretning) blive opfgrt som offentlige udgifter, og dette vil have en negativ indvirkning pa
statens overskud/underskud. Til gengzld indgar det offentlige en ny galdsforpligtelse samtidig

med disse udgifter.
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e Hyvis PPP-aktiverne ikke betragtes som offentlige, vil kapitaludgifter ikke have nogen indvirk-
ning pa hverken statens overskud/underskud eller den offentlige geaeld. Nar offentlige partnere
regelmassigt kgber tjenester hos en privat partner, betragtes sadanne kgb som offentlige udgifter

1 hele kontraktens lgbetid.

Taskforcen fremlegger sin endelige rapport med henblik pa en radgivende udtalelse pa det naste
mgde 1 Udvalget for Penge-, Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik i januar 2004. Den ende-
lige beslutning traeffes senere i god tid fgr offentligggrelsen af statsunderskuddet og -g@lden den
1. marts 2004.
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