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Beskzeftigelsesministeriet

Til Folketingets Europaudvalg

Kopi: Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
Folketingets Socialudvalg

Grundnotat vedr. Kommissionens grenbog om ligestilling og ikke-
forskelsbehandling i den udvidede Europziske union

Baggrund

Radet har den 1. juni 2004 modtaget Kommissionens grenbog “Ligestilling
og ikke-forskelsbehandling i den udvidede Europziske Union”, KOM
(2004)379. Kommissionen vedtog grenbogen den 28. maj 2004.

Kommissionen ensker med grenbogen at iveerksztte en hering blandt offent-
ligheden. I den anledning stilles der i bilaget til gronbogen en rekke spergs-
mal, som alle interesserede parter opfordres til at svare pa. Overordnet set on-
sker Kommissionen at indhente synspunkter om, hvordan EU kan fortsztte og
styrke sin indsats mod forskelsbehandling og for ligebehandling.

Resultaterne af heringen vil blive anvendt i forbindelse med udformningen af
Europa-Kommissionens fremtidige politiske strategi for ikke-
forskelsbehandling og ligebehandling i EU’s medlemslande og danne grund-
lag for overvejelser hos den nye Kommission, der tiltreeder i november 2004.
Resultaterne vil endvidere blive taget i betragtning af Kommissionen ved
udarbejdelsen af EU's nye sociale og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der
ventes vedtaget i lobet af 2005. Kommissionen vil desuden anvende udfaldet
af den offentlige horing i de beretninger om gennemforelse af direktiver og
programmer om ikke-forskelsbehandling, den er forpligtet til at fremlaegge for
Europa-Parlamentet og Radet 1 2005 og 2006.

Horingsfristen udigber den 31. august 2004.
Indhold
Grenbogen er delt op i et bagudrettet afsnit om hidtidige fremskridt og et

fremadrettet afsnit om fremtidige udfordringer.

Hidtidige fremskridt

I afsnittet om hidtidige fremskridt anfores det, at en betragtelig del af europee-
isk lovgivning de sidste 30 ar er iveerksat med henblik pa bekeempelse af
kensdiskrimination i forbindelse med len, arbejdsforhold og social sikring.

Med Amsterdam-traktaten og den nye artikel 13 i EF-traktaten blev det fra
1997 muligt at bekeempe forskelsbehandling péa andet grundlag end ken og pé
andre omrader end Ien, arbejdsforhold og social sikring. Artikel 13 giver sé-
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ledes mulighed for at bekempe forskelsbehandling pa grund af ken, race eller 5.2/8
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

I 2000 vedtog Rédet to direktiver med hjemmel i denne bestemmelse.

Det forste direktiv ("direktiv om etnisk ligestilling”™) forbyder direkte og indi-
rekte forskelsbehandling samt chikane og instrukser om at forskelsbehandle
pa grund af race eller etnisk oprindelse. Direktivet deekker omraderne beskeaef-
tigelse, almen og faglig uddannelse, social sikring, sundhedsydelser, bolig og
adgang til varer og tjenesteydelser.

Det andet direktiv ("direktiv om ligebehandling med hensyn til beskaeftigel-
se") omhandler forskelsbehandling inden for beskeftigelse og erhverv samt
erhvervsuddannelse og daekker direkte og indirekte forskelsbehandling samt
chikane og instrukser om at forskelsbehandle pa grund af religion eller tro, al-
der, handicap eller seksuel orientering. Det omfatter desuden vigtige bestem-
melser om tilpasninger i rimeligt omfang med henblik pa at sikre handicappe-
des adgang til beskeftigelse og uddannelse.

Kommissionen fremhaever i grenbogen, at direktiverne har medfort vasentli-
ge endringer i medlemsstaternes lovgivning i form af hgjere beskyttelsesni-
veau, introduktion af en ny rettighedsbaseret lovgivning og politik, introduk-
tion af specialiserede ligestillingsorganer m.v.

Direktiverne om etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskaf-
tigelse suppleres af EU's handlingsprogram for bekempelse af forskelsbe-
handling. Dette program omfatter samtlige begrundelser 1 artikel 13 med und-
tagelse af kon, som behandles separat i EU's handlingsprogram for ligestilling
mellem maend og kvinder.

Herudover bidrager EU til bekeempelse af forskelsbehandling gennem bidrag
fra Den Europziske Socialfond, EQUAL-initativet, handlingsprogrammet til
bekampelse af social udstedelse, programmer inden for uddannelse og ung-
dom samt programmer for forskning og teknologisk udvikling.

Den Europeiske Unions indsats for at bekeempe forskelsbehandling blev be-
kreeftet igen i december 2000 ved offentliggerelsen af chartret om grundleg-
gende rettigheder. Artikel 20 i chartret omhandler det generelle princip om
lighed for loven, og artikel 21 vedrerer princippet om ikke-
forskelsbehandling.

Artikel 21 i chartret omfatter foruden alle seks begrundelser i artikel 13 1 EF-
traktaten yderligere syv faktorer (social oprindelse, genetiske anleg, sprog,
politiske eller andre anskuelser, tilhorsforhold til et nationalt mindretal, for-
mueforhold og fadsel). Det Europaiske Konvent foreslog, at chartret blev in-
tegreret i en kommende forfatningstraktat for Den Europziske Union (er sket
i skrivende stund).

Princippet om ikke-forskelsbehandling er en integreret del af EU’s dagsorden
for veekst, beskeeftigelse og social samherighed. Bade beskeftigelsesstrategi-



en og samarbejdet vedr. social beskyttelse omhandler strategier for udsatte s.3/8
grupper.

I international sammenheng anerkendes retten til ikke-forskelsbehandling
bl.a. i Verdenserkleringen om Menneskerettigheder, Den internationale kon-
vention om borgerlige og politiske rettigheder, Den internationale konvention
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, Den internationale konven-
tion om afskaffelse af alle former for racediskrimination og ILO-konvention
nr. 111. Internationalit har der vaeret en betydelig interesse for den seneste ud-
vikling inden for EU, hvis lovgivning om ikke-forskelsbehandling er blandt
de mest veludviklede i verden og bredt anerkendt som en effektiv model.

Fremtidige udfordringer

Udvidelsens betydning

I afsnittet om fremtidige udfordringer anfores det, at ikke-forskelsbehandling
er relevant for de 10 nye medlemslande og for ansegerlande, fordi princippet
udger en del af det solide fundament af grundleggende rettigheder, som EU
bygger pad. Lovgivning og politikker om ikke-forskelsbehandling kan under-
stotte disse landes bestraebelser pa at fremme mindretals og udsatte gruppers
integration og deltagelse. Udvidelsen bar anvendes til at tilskynde alle med-
lemsstater til at sge deres indsats for at athjelpe de vanskeligheder, som min-
dretallene meder. Dette angér navnlig romaerne.

Det har veeret en serlig stor udfordring for en reekke af de nye medlemsstater
at indfore retsbeskyttelse for ferste gang mod diskrimination af forskellige &r-
sager. Gennemforelsen af bestemmelserne om forskelsbehandling p& grund
seksuel orientering har vist sig at vaere kontroversiel i flere af de nye med-
lemslande.

I de nye medlemslande er beskaftigelsesfrekvensen for ®ldre (55-64 arige)
kun 30,5 % i gennemsnit. Der sporges, om det ikke ville veere nyttigt at lade
de initiativer til bekeempelse af forskelsbehandling med hensyn til adgang til
beskzftigelse og uddannelse, som fzllesskabslovgivningen kraver, indgé
som led i en bredere politisk tilgang til at oge beskaftigelsesfrekvensen hos
eldre arbejdstagere.

Det anfores, at enstemmighedskravet til vedtagelse af nye direktiver og priori-
teringen af fordelingen af de finansielle ressourcer efter udvidelsen udger en
politiske udfordring.

Gennemforelse af de lovgivningsmeessige rammer

I forleengelse af bemerkningerne i ferste afsnit vedr. den sterke, lovgiv-
ningsmeassige ramme i EU i form af direktivet om etnisk ligestilling og lige-
behandling med hensyn til beskeeftigelse, bemaerkes det, at der er en rekke
mangler ved gennemforelsen af denne ramme. Kommissionen har konstateret
en reekke forsinkelser ved gennemforelsen, manglende gennemferelse af nog-
le af direktivernes detaljerede bestemmelser samt manglende hering af det ci-
vile samfund i forbindelse med gennemforelsen.



P4 trods af disse betydelige udfordringer inden for de nuvaerende lovgiv- 5. 4/8
ningsmaessige rammer er der siden 2000 fremkommet krav om i henseende til
visse af de i artikel 13 fastlagte faktorer yderligere at udvide og styrke den be-
skyttelse, som EU-retten yder mod forskelsbehandling: Det er fremlagt for-
slag baseret pa artikel 13 til et nyt direktiv om ligebehandling af kvinder og
mend i forbindelse med levering af varer og tjenesteydelser, der argumente-
res for yderligere handling i forbindelse med bekaempelse af forskelsbehand-
ling p4 grund af handicap, ogsa uden for beskaftigelsesomrédet, og der udfo-
res et aktivt lobbyarbejde af interessegrupper og eksperter for et yderligere
antal initiativer. Der er bl.a. tale om initiativer til bekampelse af aldersdi-
skrimination ved levering af varer og tjenesteydelser, et gget beskyttelsesni-
veau med hensyn til seksuel orientering eller visse minoriteters specifikke be-
hov, f.eks. romaernes.

Kommissionen bemarker i den forbindelse, at lovgivning ikke er det eneste
tilgeengelige redskab pa europzisk, nationalt eller regionalt plan til bekem-
pelse af forskelsbehandling. '

Bedre indsamling, overvagning og analyse af data

Kommissionen foreslar, at der indfores mekanismer til at indsamle data og
overvage tendenser og udvikling i medlemsstaterne, selv om det er et folsomt
emne. Sadanne data skal efter Kommissionens opfattelse opdeles efter ken, da
ulighed kan have forskellige virkninger p& henholdsvis mand og kvinder.

EU-stotte til praktiske forholdsregler mod forskelsbehandling

P4 baggrund af de hidtidige erfaringer med EU’s handlingsprogram til be-
kempelse af forskelsbehandling, hvor der bl.a. har vaeret eftersporgsel efter
underspgelser, rapporter, seminarer og konferencer, er det Kommissionens
konklusion, at der synes at veere et klart behov for fortsat finansiering til stotte
for positive initiativer pa dette omrade. Med henblik pé at f4 maksimalt ud-
bytte af de relativt begreensede finansielle ressourcer modtager Kommissio-
nen gerne forslag vedrerende de fremtidige aktiviteters prioritering og fokus.

Styrkelse af samarbejdet mellem interessenterne

Kommissionen fremheever den betydning, som de enkelte interessenter har
for udformningen af EU’s dagsorden for ikke-forskelsbehandling. Det drejer
sig om nationale myndigheder, Europa-Parlamentet, arbejdsmarkedets parter,
NGO’er, ligestillingsorganer, regionale og lokale myndigheder, Regionsud-
valget, akademiske eksperter samt Det Europaeiske Observatorium for Racis-
me og Fremmedhad. Kommissionen bemarker, at det bliver en af fremtidens
udfordringer at styrke deres engagement i gennemforelsen af denne dagsor-
den samt at fremme netvarksdannelse og udveksling af erfaring mellem neg-
leinteressenter.

Integrering af princippet om ikke-forskelsbehandling i andre politikomrader
Det anferes, at en af de fremtidige centrale udfordringer vil vaere at oge bi-
draget fra EU's ovrige politiske og finansielle instrumenter til bekeempelsen af
forskelsbehandling.

Inden for rammerne af den europeiske beskeeftigelsesstrategi er nogle med-
lemslande begyndt at bruge deres nationale handlingsplaner for beskeftigelse



til at udvikle en mere omfattende national strategi, der kombinerer initiativer- s.5/8
ne til fremme af integration af udsatte grupper med initiativerne til bekaempel-

se af diskriminerende holdninger, adfeerd og praksis. Fortjenesterne ved den-

ne dobbelte tilgang er dog forst lige begyndt at blive tydelige, og gennemfo-

relsen kunne efter Kommissionens opfattelse med fordel fremskyndes.

En analyse af de nationale handlingsplaner for social integration i 2003 viste,
at kun en mindre del af medlemslandene skaber en tydelig sammenkobling
mellem initiativerne til henholdsvis bekempelse af social udstedelse og be-
keempelse af forskelsbehandling, herunder lovgivningen pa omradet. Denne
sammenkobling kunne desuden underbygges af medlemslandene og de grup-
per, der deltager i bekeempelsen af social udstedelse.

Kommissionen understreger betydningen af at gere en indsats for at forebyg-
ge diskriminerende adfaerd, holdninger eller praksis hos befolkningsflertallet,
da det kan forhindre en indvandrer eller et medlem af en etnisk minoritet i at

fa adgang til et job, tjeneste eller undervisningskursus uathengigt af den pé-

gzldendes kvalifikationer, erfaring eller sproglige evner.

I stedet for mere specifikke tiltag forseger mange mediemslande at na udsatte
grupper gennem deres mainstream-initiativer, der har det almene mal at for-
bedre beskaftigelsen, adgangen til boliger og uddannelsesniveauet, mens det
kun er nogle fa lande, der fastseztter klare og specifikke mélsetninger for de
udsatte grupper. Manglen pé palidelige og sammenlignelige data er ifolge
Kommissionen bade pé nationalt og europzisk plan en forhindring for udvik-
lingen og overvagningen af effektive politikker inden for omradet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet.
Grenbogen rejser ikke 1 sig selv spargsmal om forholdet til naerheds- og pro-
portionalitetsprincippet, idet der ikke er tale om noget konkret forslag.

Hering

Grenbogen har veret sendt 1 hering 1 Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold. Der er modtaget svar fra AC, FTF , FA og Amtsradsforenin-
gen.

AC finder, at der fortsat er behov for at have fokus pa og gere en indsats for
at bekaeempe forskelsbehandling pa grund af alder og kon — ikke mindst set i
lyset af udvidelsen af EU.

Det er AC’s vurdering, at lovgivningen for s& vidt angar racemassig eller et-
nisk oprindelse, religion, tro, handicap eller seksuel orientering kun har be-
graenset virkning pa graden af beskyttelse mod forskelsbehandling. Til gen-
geeld har lovgivningen for s& vidt angar ken haft en stor virkning.

Af vigtige hindringer for en effektiv gennemforelse af lovgivningen om ikke-
forskelsbehandling nevner AC:

e Mangel pa information og opmerksomhed om rettigheder og pligter i
henhold til lovgivningen om ikke-forskelsbehandling
e At der fortsat findes diskriminerende holdninger og adfzerd



¢ Opfolgning i national sociallovgivning mv., der skal sikre ekonomisk
ligestilling, f.eks. i forbindelse med barsel

Det er AC’s opfattelse, at der til tider i.f.m. ansettelse i visse fag/jobs sker en
kensdiskriminering, hvor yngre kvinder i1 hgjere grad end mand korttidsan-
saettes. P4 baggrund af de eksisterende lon- og ledighedsstatistikker er det
imidlertid vanskeligt at dokumentere, at en sddan diskriminering finder sted.

Det skal dog bemaerkes, at savel aftaler mellem arbejdsmarkedets parter som
yderligere lovgivning (bl.a. vedr. tilgeengelige statistiske oplysninger) kan ve-
re effektive redskaber til at bekempe kensdiskriminering.

AC finder, at der er fortsat behov for at fokusere pa beskzftigelsen, arbejds-
pladsen, herunder fordele for virksomheder ved at satse pa diversitet, samt
den gkonomiske virkning af lovgivningen om ikke-forskelsbehandling.

AC finder, at myndigheder, fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer har
en seerlig vigtig rolle at spille i forhold til at bekaeempe forskelsbehandling.
Myndighederne skal tilvejebringe de nedvendige rammer, mens arbejdsmar-
kedets parter skal sikre at nedbryde de holdningsmaessige og evrige barrierer,
der matte veere pa arbejdspladserne.

FA har anfort, at det i forbindelse med de fremtidige udfordringer efter deres
opfattelse er vigtigt at erkende, at 10 nye medlemslandes indgang til EU og de
principper, der danner fundamentet i EU, bl.a. om ligestilling udger en stor og
vanskelig udfordring for nogle af de nye medlemsstater, der for forste gang
skal indfere en retsbeskyttelse mod diskrimination af forskellige arsager,
hvorfor en vis moderation mé anbefales, da der holdningsmaessigt forst skal
opbygges en forstéelse for en tradition, der har vaeret mainstreamet 1 EU-
initiativer igennem mange &r. Hertil kommer, at det konstateres i Grenbogen,
at gennemforelsen af de lovgivningsmaessige rammer i de eksisterende EU-
lande har voldt problemer is&r hvad angér tidsfristen for gennemferelsen af
direktiverne og hertil kommer, at det nevnes, at der ikke har vaeret hering af
de forskellige interessenter i den forbindelse. Det er efter FA’s opfattelse vig-
tigt, at forudseetningen for en positiv og succesfuld gennemforelse af ikke for-
skelsbehandlingsinitiativer i de nye lande, samtidig kraver en vasentlig hold-
ningsendring og involvering af parterne, s& det herigennem opnds en forstéel-
se og ikke blot ved en lovgivningsmassig gennemforelse. FA er enig i Kom-
missionens bemarkninger om, at lovgivning ikke er det eneste tilgengelige
redskab p4 europzisk, nationalt eller regionalt plan til bekempelse af for-
skelsbehandling, men den langsigtede pavirkning ved en bred involvering af
det civile samfund, herunder arbejdsmarkedets parter ma anses som uhyre
veesentligt for en bred forstaelse og herefter en lovgivningsmessig gennemio-
relse af de forskellige ligestillingsmaessige initiativer.

FA finder det derfor vigtigt, at der foregar en neje prioritering i forhold til
EU's handlingsprogram til bekeempelse af forskelsbehandling hvad angér del-
tagerkredsen, sdledes at den skonomisk ogsa kan vaere beredygtig ud fra en
prioriteringsmaessig synsvinkel.

s. 6/8



FA er enig i, at der skal ske en styrkelse af samarbejdet mellem de forskellige s.7/8
interessenter, og vil her iszr fremheave arbejdsmarkedets parter, da en raekke
af ligestillingsinitiativerne netop drejer sig om beskaftigelse og arbejdsmar-
ked. Det er veesentligt at understrege, at ligestilling drejer sig om beskaftigel-
se og arbejdspladser og ikke noget, der kun foregér i et teoretisk rum eller 1 et
elfenbenstarn, idet en praktisk indgangsvinkel til problemstillingen staerkt mé
anbefales. FA er enig i, at de nationale handlingsplaner skal omfatte initiativer
til fremme af integration af udsatte grupper, séledes at de udger et samlet hele
i det enkelte lands arbejdsmarkedspolitik. FA er enig i Kommissionens Gren-
bog og mener, at det primare omrédde ma veere en indsats for at forebygge di-
skriminerende adfeerd og holdninger og at det specielt skal vere det hold-
nings- og adfeerdsmeessige, der skal understreges, séledes at der sker en storre
integration med henblik pé at fa adgang til arbejdsmarkedet, dog 1 overens-
stemmelse med, at den pageeldende samtidig har de passende kvalifikationer
og primert sproglige evner. FA er ligeledes af den opfattelse, at Kommissio-
nens overordnede initiativer skal stotte de enkelte landes initiativer p& omra-
det i respekt af subsidiaritetsprincippet.

FTF finder det meget kritisabelt, at Kommissionen kan konstatere en mang-
lende og ufuldsteendig implementering af de to vedtagne direktiver om
hhv.etnisk ligestilling og ligebehandling med hensyn til beskeftigelse. For at
sikre direktivernes legitimitet er det af afgerende betydning, at der ivaerkset-
tes en intensiv indsats for at tilskynde alle medlemslande til effektivt at gen-
nemfore og hindhzve direktivernes bestemmelser i national lovgivning.

Hvad angér initiativer til gennemferelse af forbud mod forskelsbehandling er
det FTF's opfattelse, at en bevidst og mélrettet strategi om mainstream skal
fremmes séledes, at ligebehandling integreres i alle politikker, herunder spe-
cielt i forhold til uddannelse, beskaeftigelse og sociale forhold.

KL finder det positivt, at der ogsé i EU-regi fortsat vil vaere fokus pé bekem-
pelse af forskelsbehandling. Dog vurderer KL, at den eksisterende lovgivning
pé omradet er fuldt ud tilstraekkelig, hvorfor den fremtidige indsats ber foku-
sere pa:

e TFormidlingen af den gode historie, sa fokus flyttes fra negativ diskri-
mination til de mange fordele der er ved, at vi er forskellige.
En lokal indsats, der geres nerverende.

e Indsamling og analyse af data. Pa trods af at diskrimination kan vaere
vanskelig at méle og dokumentere, vil et forbedret datamateriale kun-
ne understotte og stimulere en politisk opmarksomhed pé udfordrin-
gerne, der hvor de er storst. Det forudsatter dog, at datamaterialet go-
res overskueligt og let forstieligt.

Endvidere kan KL bakke op om, at ligestillingsperspektivet udvides til ogsa at
omfatte etnisk oprindelse, religion, handicap eller seksuel orientering. Samti-
dig vil det vere positivt, hvis princippet om ikke-forskelsbehandling sé vidt
muligt integreres i andre politikomrader, som f.eks. den europaiske beskaefti-
gelsesstrategi.



Afshitningsvis understreger KL, at man er imod princippet om omvendt be- s.8/8
visbyrde i sager vedrerende ligebehandling og ligestilling.

Amtsradsforeningen har anfort, at de ikke har bemerkninger til grenbogen.

Gealdende dansk ret

Ovennzvnte direktiver "direktiv om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse" og "direktiv om ligebehandling med hensyn til beskaftigel-
se" er gennemfort 1 dansk lov ved henholdsvis lov nr. 378 af 28. maj 2003
om etnisk ligebehandling og lov nr. 253 af 3.april 2004 om @ndring af lov
om forbud mod forskelsbehandling. Sidstneevnte omfatter ikke forbud mod
forskelsbehandling p.g.a. alder og handicap, idet arbejdsmarkedets parter
har gnsket at forhandle om en aftale om implementering af disse dele af di-
rektivet. For handicappede gaelder dog allerede lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v.

Inden for arbejdsmarkedet geelder endvidere lov om ligelon og lov om lige-
behandling af mend og kvinder med hensyn til beskeftigelse og barselsor-
lovm.v.

Lov om ligestilling af kvinder og mand, der ogsé gelder uden for arbejds-
markedet, forbyder forskelsbehandling af kvinder og maend. Ved loven er
etableret et Ligestillingsnaevn, der afger klager over forskelsbehandling pga.
ken, og hvis sekretariat bistir klagere med vejledning 1 klageadgang.

Tidligere forelaeggelser
Grenbogen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Grenbogen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Granbogen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.



