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Resumé

Forslaget omhandler etablering af den Europeiske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget
for strukturpolitikken pa fiskeriomradet i perioden 2007-2013. Forslaget indeholder rammer
og malscetninger for EU’s strukturpolitik pa fiskeriomradet, regler for EU'’s stotte, herunder
stottesatser samt regler for implementering og forvaltning. I store treek er de geeldende stotte-
ordninger indeholdt i forslaget, dog er tilskud til nybygning af fiskerfartajer og eksport af far-
tojer ikke en del af forslaget. De veesentlige nye elementer i forhold til de nuverende instru-
menter er en stotteordning rettet mod beeredygtig udvikling af kystfiskeriomrader med stor fi-
skeriafhengighed samt en akva-miljo stotteordning baseret pa 5 arige aftaler om forpligtel-
ser.

Beskyttelsesniveauet skonnes at blive forbedret grundet den ogede integration af beeredygtig-
hed og miljo i den feelles fiskeripolitik.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 497 endelig af 14. juli 2004 fremsendt et forslag til
Radsforordning om den Europeiske Fiskerifond. Forslaget er oversendt til Radet den 16. juli
2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af R&det med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev preesenteret pa radsmeodet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004.
Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gen-
nemforelsen af EU's feelles fiskeripolitik. Anvendelsen af neerheds- og proportionalitetsprin-



cippet vil lgbende skulle overvejes i forbindelse med fastleeggelse af de fremtidige stetteprin-
cipper og beslutningen om fordelingen af strukturfondsmidler.

Formal og indhold

Forordningen skal aflese FIUF-forordningen', Radsforordning nr. 1263/99 om Det Finansielle
Instrument til Udvikling af Fiskeriet samt Kommissionens Forordning 366/20017 (gennemfo-
relsesbestemmelser til 2792/1999).

Den nuvarende program- og finansieringsperiode for FIUF og de gvrige strukturfonde deekker
arene 2000-2006. Forslaget betyder, at FIUF fra 1. januar 2007 erstattes af et nyt finansie-
ringsinstrument, den Europaiske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget for den vasentligste
del af strukturudviklingspolitikken pé fiskeriomradet i den kommende 7-4rs periode, dvs.
2007-2013. Den Europziske Fiskerifond (herefter EFF eller Fonden) vil teknisk set ikke som
FIUF vere en del af strukturfondene og derfor indeholder forslaget tillige generelle gennemfo-

relsesregler, der erstatter de nuvarende faelles regler for strukturfondene i rddsforordning nr.
1260/99°.

Forslaget indeholder folgende hovedelementer:

e en strategisk ramme og malsatninger for EU’s strukturudviklingspolitik pa fiskeriomréadet

o regler for EU’s stette til strukturudvikling i fiskerisektoren, herunder for stottesatser og
medfinansiering og om premiefastsettelse

e regler for implementering og forvaltning, herunder programmering, samarbejde, evalue-
ring, finansiel styring, overvagning, kontrol og revision.

Malscetninger og strategisk ramme for strukturudviklingsindsatsen

Trods indsatsen i forudgaende og indevarende programperiode forbliver overkapacitet 1 Feel-
lesskabets flade en af arsagerne til overudnyttelsen af visse bestande. Den Europaiske Fiskeri
Fond skal bidrage afgerende til den nedvendige reduktion af kapaciteten, seerligt i forhold til
flader der fisker p4 ovennavnte bestande. Fonden skal ledsage den nedvendige rekonstruktion
af fiskerisektoren med et system af sociale og gkonomiske foranstaltninger, der kan begraense
virkningerne af nedgangen i fiskeriaktiviteterne eller af begrensende foranstaltninger pélagt af
hensyn til bevaringspolitikken for fiskeressourcer.

! Réadsforordning nr. 2792/1999 om de nzrmere regler og betingelser for Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet

? Kommissionens forordning (EF) Nr. 366/2001 af 22. februar 2001 om gennemforelsesbestemmelser til de aktioner, der er
fastsat i Rédets forordning (EF) nr. 2792/1999

3 Radets Forordning (EF) Nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene
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Det overordnede forméal med den nye fiskerifond er at fremme den ekonomiske og sociale ud-
vikling i fiskerisektoren, inden for rammerne af en baredygtig forvaltning af fiskerressourcer-
ne og i overensstemmelse med den reviderede fiskeripolitik, som vedtaget i december 2002.

Indsatsen rettes mod felgende hovedmalseatninger:

e at opnd en beeredygtig balance mellem fiskerikapacitet og -indsats og fiskerimuligheder.

e at styrke miljedimensionen i alle fondens interventioner, bl.a. gennem fremme af frivillig
anvendelse af selektive redskaber og metoder

o ivarksatte en integreret, lokalt forankret, udviklingsindsats for kystfiskerizoner, baseret
pa en relevant territorial strategi

o at malrette stotten til forarbejdningsindustrien og akvakultursektoren med henblik pa til-
pasning til markedsforholdene samt miljemassige og andre krav

e at give incitamenter til erhvervet, bl.a. ved at fremme pilotprojekter for alternativt fiskeri
og udvikling af nye markeder

Som neglemal for implementering og forvaltning fremhaeves forenkling og oget subsidiaritet.
I gvrigt skal implementeringen af den strukturpolitiske indsats pa fiskeriomradet som hidtil
hvile pa grundprincipper om komplementaritet og konsistens i forhold til medlemsstaternes
egen politik, programmering, partnerskab, proportionalitet, subsidiaritet, lighed, samherighed,
og ligestilling mellem mand og kvinder. Sidstnavnte agtes tillagt oget vaegt, bl.a. i forhold til
en integreret indsats i kystfiskerizoner. Princippet om delt ansvar for forvaltningen traeder ty-
deligere frem i og med, at det administrative set up nermer sig reglerne for Landbrugsfondens
garantisektion.

Den strategiske ramme skal udfyldes gennem Radets vedtagelse af overordnede strategiske
retningslinier for udvikling af fiskeripolitikken. Dette skal ske senest tre méneder efter forord-
ningens ikrafttreeden. Inden for rammerne af Rédets retningslinier skal medlemstaterne inden
tre maneder efter Radets vedtagelse udarbejde en national strategiplan for fiskerisektoren.
Programmeringen skal ligge inden for rammerne af de navnte strategier.

Stotteordninger

Forslaget indeholder i store treek de gaeldende stotteordninger, dog vil stetten til nybygning,
blandede selskaber og eksport af fartgjer, som forventet, ikke kunne ydes. Vaesentlige nyheder
er en stptteordning efter LEADER-model rettet mod bearedygtig udvikling af serligt udpegede
kystfiskeriomrader med stor fiskeriatheengighed samt en akva-milje stetteordning baseret pa
5-arige forpligtelser pa linje med miljevenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ). Forstnaevnte
kan blive interessant i relation til flere af de mindre fiskeriathaengige omrader i Danmark.
Foranstaltninger i sammenhzeng med genopretningsplaner gives prioritet. Investeringsstette til
fiskeindustrien og akvakultursektoren forbeholdes smé og ultra-sma virksomheder. Mulighe-
derne for at stette selektivt og mere miljovenligt fiskeri forstaerkes, bl.a. vil forberedelse eller
afprevning i en begrenset periode af nye tekniske foranstaltninger pa fiskefartejer kunne
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daekkes som en del af et pilotprojekt. Pilotprojekter, der muligger gennemforelse af test af
forvaltningsplaner og planer vedrerende fordeling af fiskeriindsats, herunder om nedvendigt
af etablering af fiskerifri zoner, med henblik p4 at evaluere de biologiske og finansielle kon-

sekvenser, vil ligeledes kunne stottes.

Det foresléede stottebudget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmaélet
(herunder Danmark) svarer nominelt nogenlunde til det afsatte budget under FIUF i nuvaren-
de programperiode4. Kommissionen lagger op til at fordele dette pa basis af folgende kriteri-

er.

e fiskerisektorens storrelse i den relevante medlemsstat

e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er ngdvendig

e andelen af beskeeftigede i fiskerisektoren

Hovedvagten lgges pa en beskrivelse af vaesentlige eendringer eller justeringer af de gel-
dende rammer og folger den foresldede inddeling i 5 akser:

1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen

A e

Teknisk bistand

Foranstaltninger af kollektiv interesse
Baredygtig udvikling af kystfiskeriomrader

Akvakultur, forarbejdning og afsatning af fiske- og akvakulturprodukter

Fortolkninger af forslagets reekkevidde er forelobige og vil afheenge af Kommissionens nzr-

mere preesentation af forslaget.

Oversigt over akser og stotteordninger i den nye fiskerifond

Akser

Mulige stotteordninger

Maksimale offentlig stotte i % i omrader uden
for konvergensmalet

Akse 1: Foranstaltninger
til tilpasning af Falles-
skabets fiskeriflade

Permanent opher (ophugning). Artikel
25, jf. 23-24

Midlertidigt opher (oplagning). Artikel
26, jf. artikel 23-24

Investeringer pé fiskefartgjer samt selek-
tivitet. Artikel 27

Premiefastsattelse: Offentlige udbud eller ind-

kaldelse af forslag kan anvendes.

Stetteniveauet kan ogsa fastlegges udfra et eller

flere af folgende kriterier:

o Fartgjets pris pé det internationale marked

e Fartgjets omsetning

e Fartgjets alder og tonnage (GT) eller motor-
kraft(kW)

Investeringer pé fiskerifartojer og selektivitet (ar-
tikel 27): op til 30 %.

* En nzermere vurdering vil dog bl.a. forudsette oplysninger om de omréder der i lobet af 7-arsperioden udfases
fra omrdder omfattet af konvergensmalet, jf. afsnittet om finansiering.




Kystfiskeri af mindre omfang. Artikel
27a

For foranstaltninger under artikel 27a(2) reduce-
res kravet til privat medfinansiering (70 %) med
20 %.

Socio-gkonomisk kompensation i relati-
on til fladeforvaltningen, herunder ud-
dannelse og uddannelsesincitamenter til
Yngre Fiskere. Artikel 28.

Akse 2: Akvakultur, for-
arbejdning og afsatning
af fiskeri- og akvakultur-
produkter

Investeringer i akvakultur. Artikel 29-30

”Produktive investeringer” i akvakultur (artikel
30) og forarbejdning (artikel 34) max. 30 %.

Akva-milje foranstaltninger. Artikel 31

Beskyttelse af offentlig sundhed og dy-
resundhed. Artikel 32.

Investeringer i forarbejdning og afsat-
ning (forarbejdningsordningen). Artikel
33 og 34.

?Tkke produktive” investeringer ” i akvakultur
(artikel 30) og forarbejdning (artikel 34), samt
akva-miljo foranstaltninger og foranstaltninger
vedregrende offentlig sundhed og dyrevelferd: op
til 100 %.

Akse 3: Foranstaltninger
af kollektiv interesse

Kollektive foranstaltninger. Artikel 35
og 36

Foranstaltninger til beskyttelse af den
akvatiske fauna. Artikel 37 og 35.

Investeringer i fiskerihavne. Artikel 38
og 35

Afsztningsfremme. Artikel 39 og 35

Pilotprojekter. Artikel 40 og 35

Anden anvendelse af fiskefartgjer. Arti-
kel 41 og 35.

Op til 100 % dog vil pilotprojekter, der gennem-
fores af andre end offentlige organer hgjst kunne
stottes med 60 % og “produktive” afsztnings-
fremmeprojekter hojst med 30 %.

Akse 4: Baeredygtig ud-
vikling af kystfiskeriom-
rader

Beredygtig udvikling af kystfiskeriom-
rader. Artikel 42-44

Op til 100 % for “ikke produktive” investeringer.
Op til 30 % for ”produktive investeringer”.

Akse 5: Teknisk bistand

Teknisk bistand. Artikel 45

Akse 1. Foranstalininger til tilpasning af fiskerifladen
Aksen omfatter “offentlig stotte til endeligt opher”, “offentlig stette til midlertidigt opher”,
“investeringer om bord pé fiskerfartojer og selektivitet”, ’kystfiskeri af mindre omfang” samt

”socio-skonomiske kompensationer i sammenhang med fladeforvaltningen”. Sidstnaevnte

omfatter foranstaltninger, der treeder i stedet for Yngre Fisker-ordningen.

Endeligt og midlertidigt opher (artikel 23-26). Indsatsen under akse 1 er central 1 forhold til at
forfolge et af hovedformélene med fiskeripolitikken: En baredygtig udnyttelse af fiskeres-

sourcerne. Den skal derfor ledsage fladeforvaltningspolitikken, der stadig er praget af overka-
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pacitet, med sezerligt sigte pa fiskerflader, der fisker efter bestande, der uden for sikre biologi-
ske grenser.

Indsatsen skal vare forankret i planleegning, herunder strategisk planleegning i det operationel-
le program m.v.

Fonden vil inden for rammerne af tidsbegreensede nationale planer for justering af fiskeriind-
satsen kunne yde stotte til fartegjsejere og beseetning, der er berert af:
e genopretnings- eller forvaltningsplaner vedtaget af Radet
e hasteforanstaltninger vedr. bevaring vedtaget af Kommissionen eller medlemstaterne
e opher af en international fiskeriaftale eller ordninger/arrangementer
o fladeafgangsplaner vedtaget af mediemstaterne pé frivillig basis

Foranstaltninger i relation til genopretningsplaner skal tilleegges prioritet. Planerne for tilpas-
ning af kapaciteten vil skulle omfatte endeligt opher (ophugning) og kan omfatte midlertidigt
opher (opleegning). Oplagningsforanstaltninger knyttet til genopretningsplaner, flerarige for-
valtningsplaner eller hasteforanstaltninger i henhold til artikel 7 og 8 i rddsforordning nr.
2371/2002 kan stottes i max. et ar med mulighed for forleengelse i endnu et ar. Disse skal led-
sage en plan for tilpasning af fiskeriindsatsen som inden 2 ar sikrer en permanent reduktion af
fiskeriindsatsen, der mindst svarer til reduktionen som folge af opleegningen. @vrig oplegning
(naturkatastrofer eller anden exceptionel heendelse) kan max. stottes 1 6 maneder.

Modermisering og selektivitet (artikel 27). Stotte kan ydes til foranstaltninger, der sigter pa
oget sikkerhed ombord, forbedret hygiejne, arbejdsforhold eller produktkvalitet eller mod at
kunne opbevare fangster om bord eller formindske virkningen af fiskeriet p& det marine miljo.
I tilknytning til genopretningsplaner kan forste udskiftning af et fiskeriredskab stettes, bl.a. pa
betingelse af at fartgjet omstilles til et andet fiskeri, for hvilket ressourcetilstanden muligger
fiskeri. Herudover vil Fonden kunne stotte forste udskiftning af fiskeredskaber, forudsat at det
nye redskab er mere selektivt og opfylder anerkendte miljokrav og krav til god fiskeripraksis,
der ligger udover eksisterende lovkrav.

Inden for rammerne af pilotprojekter kan tidsbegraenset afprevning af nye tekniske foranstalt-
ninger stottes.

Socio-skonomiske kompensationer (artikel 28) kan ydes til fiskere, der er berert af udviklin-
gen i fiskeriaktiviteterne. Stotten kan ydes til omstilling, diversificering, fertidspensionering
eller tidlig tilbagetreekning fra sektoren. Under denne ordning vil fonden desuden kunne stotte
uddannelse eller incitamenter hertil, rettet mod yngre fiskere, der ensker at erhverve et fisker-
fartgj for forste gang. -



Kystfiskeri af mindre omfang (artikel 27a). Fonden kan yde stette til praemier til ejere og be-
setning pé kystfiskerfartgjer med en samlet leengde p& mindre end 12 meter, som ikke benyt-
ter sleberedskaber, med henblik pa
e forbedring af forvaltning af og kontrol med adgangsbetingelser til visse fiskeriomrader
o fremme tilretteleggelsen af produktions-, forarbejdnings- og afsatningskaeden for fi-
skeriprodukter
e fremme frivillige tiltag med henblik pa at reducere fiskeriindsatsen
e anvendelse af tekniske innovationer (selektivitet ud over lovkrav) der ikke forgger fi-
skeriindsatsen.

Kravene til privat medfinansiering af ovrige foranstaltninger under akse 1 reduceres i nogle
tilfeelde.

Premier og stettesatser. Med henblik pé at lette implementeringen af nationale planer vedro-
rende tilpasning af fiskeriindsatsen kan medlemsstaterne anvende offentlige udbud eller op-
fordring til forslag. Niveauet for offentlig stotte kan ogsa fastlaegges udfra et eller flere af fol-
gende kriterier under hensyn til at opné den bedste kosteffektivitet:

o fartgjets pris pa det internationale marked

e fartgjets omsetning

e fartgjets alder og tonnage (GT) eller motorkraft(kW)

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmaélet, herunder Danmark, vil den samlede of-
fentlige medfinansiering af investeringer pa fiskerifartejer (artikel 27) kunne veere op til 30 %.
For foranstaltninger under artikel 27a(2) reduceres kravet til privat medfinansiering (70 %)
dog med 20 %.

Akse 2. Akvakultur, forarbejdning og afsetning af fiske- og akvakulturprodukter

Stette til investeringer 1 akvakultur samt i forarbejdning og afsetning af fiske- og akvakultur-
produkter (artikel 29, 30, 33 og 34) foreslas forbeholdt smé og ultra-smé ("mikro”) virksom-
heder, dvs. virksomheder som beskeftiger under 50 personer, og som har en arlig omsatning
eller en samlet &rlig balance pa ikke over 10 mio. €°. For begge ordninger geelder desuden, at
investeringer vedr. milje, sundhed, hygiejne, dyrevelfzerd eller -sundhed ligesom nu vil kunne
stottes. Hvis det drejer sig om opfyldelse af nye lovmaessige krav, kan der dog kun ydes stotte

> I henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og mel-
lemstore virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder forstas
virksomheder, som beskaftiger under 10 personer, og som har en rlig omsatning eller en samlet arlig balance pa ikke over 2
mio. EUR.



inden for tidsfrister fastsat i lovregler udstedt af Kommissionen. Geldende krav om teknisk
og gkonomisk beredygtighed er ikke udtrykkeligt nevnt.

Investeringer i forarbejdning vil kun kunne stettes, hvis de bidrager til at ege eller fastholde
beskeeftigelsen i fiskerisektoren. Som nu kan de vedrere opferelse, udvidelse, udstyr og
modernisering af virksomheder, men skal desuden bidrage til at opfylde et eller flere af en
rekke bredt formulerede formél. Disse formal omfatter ikke “ren” produktionsforegelse, men
bl.a. forbedring af produktkvalitet, anvendelse af ny teknologi, udvikling af IT-baseret handel,
bedre brug af mindre anvendte/kendte arter, afsetning af produkter hidrerende fra lokale fang-
ster samt investeringer vedrerende arbejdsforhold og faglig uddannelse. Sterste reelle forskel
er formentlig de &ndrede grundbetingelser.

I god overensstemmelse med grundlaget for den seneste &ndring af FIUF-forordningen kan
investeringer i akvakultur, som forgger produktionen af produkter, der ikke kan afsattes ad
sedvanlige kanaler eller som kunne virke imod EU’s politik for bevaring af fiskeressourcer,
ikke stottes. Investeringerne skal bidrage til at opfylde et eller flere af en raekke relativt bredt
formulerede formal, der bl.a. omfatter diversificering af produktionen, nye arter og arter med
gode markedsudsigter, reduktion af miljepdvirkningen, faglig uddannelse/skoling og stette af
traditionelle akvakulturaktiviteter som er vigtige for at bevare den gkonomiske og sociale
struktur og miljoet. Stottebegraensninger relateret til krav i VVM-direktiv.

Akva-milje foranstaltninger (artikel 31). Med sigte p& EU’s mélsetninger vedr. fiskeri og mil-
Jo og pé mere konkret at fremme okologisk og milje- og naturvenlig akvakulturdrift giver en
ny MVJ-lignende ordning mulighed for at yde finansiel kompensation for brug af natur- og
miljevenlige metoder i akvakulturproduktionen. Projektmagere skal i minimum 5 ar patage

sig akva-milje maessige forpligtelser, der ligger udover saedvanlig, god akvakulturpraksis. De
gavnlige virkninger af sddanne forpligtelser skal pé forhand vises i en vurdering gennemfort af
et organ udpeget af medlemsstaten. Den maksimale arlige offentlige stotte fastsaettes hvert ar
af medlemsstaten pa grundlag af tre kriterier: pafort indkomsttab, foregede omkostninger og
nedvendigheden af finansiel stette for gennemforelsen af projektet.

Beskyttelse af offentlig sundhed og dyresundhed (artikel32). Indholdsmeessigt svarer forslaget
til den seneste @ndring af FIUF-forordningen, dog med tilfajelse af en mulighed for at stotte
fijernelse af patologiske risici i akvakultur, hvis en plan om slagtning er godkendt af Kommis-
sionen 1 henhold til betingelserne 1 Kommissionens beslutning nr. 90/424/EEC.

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmaélet, herunder Danmark, vil den samlede of-
fentlige stette til produktive investeringer i akvakultur (artikel 30) og forarbejdning (artikel
34) ikke kunne overstige 30 % af de stotteberettigede omkostninger, medens tilsvarende “ikke



produktive” investeringer samt akva-miljg foranstaltninger og foranstaltninger ved offentlig
sundhed og dyrevelfzerd vil kunne stettes med op til 100 %.

Akse 3 Foranstaltninger af kollektiv interesse
Aksen omfatter “kollektive aktioner”, “foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den
akvatiske fauna”, “havne”(-investeringer), “endret anvendelse af fiskerfartejer”, "pilotprojek-

ter” og "afsetningsfremme”. Grundbetingelserne svarer i store trek til de gaeldende for kol-
lektive foranstaltninger.

Fonden vil kunne statte “kollektive aktioner” (artikel 36), der sigter pa

e fremme af partnerskabet mellem videnskabsmend og de professionelle aktorer 1 fiske-
risektoren.

e at bidrage til en vedvarende bedre forvaltning eller bevaring af ressourcerne, eller til
gennemsigtighed pa markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter (f.eks. sporbar-
hed)

e kollektive investeringer i udvikling af opdreaet, i affaldsbehandling (spildevand) eller i
keb af udstyr til produktion, forarbejdning eller afsztning.

Mulighederne for at stette til foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske
fauna vurderes at svare nogenlunde til FIUF-ordningen, inklusive stette til genopretning af
vandleb, herunder ynglepladser og vandringsveje for migrerende arter, jf. seneste endring af
FIUF-forordningen®. Projekter vil positivt skulle bidrage til at forsterke det akvatiske milje.
Udsetning vil fortsat ikke veere omfattet.

Under afsaetningsfremmeordningen (artikel 39) &bnes op for at stette gennemforelse af tveer-
nationale (og nationale) markedsferingskampagner.

Pilotprojektordningen (artikel 40) svarer stort set til den geldende, men med fremhazvelse af
projekter, der muligger gennemferelse af test af forvaltningsplaner og planer vedr. fordeling af
fiskeriindsats, herunder om nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner, med henblik p4 at eva-
luere de biologiske og finansielle konsekvenser, samt forsegsudsatning. Artikel 40 skal lases
sammen med artikel 27 (modernisering), der fremheaver, at tidsbegraenset afprovning af nye
tekniske foranstaltninger stottes inden for rammerne af pilotprojekter. Ved pilotprojekter ud-
fort af andre end offentlige organer, vil den samlede offentlige stotte kunne udgere op til 60
%, jf. nedenfor.

6 J£. KOM(2003) 658 Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de nermere
regler og betingelser for Faellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, som blev vedtaget p& rddsmede den
19.juli 2004, som a-punkt.
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Foranstaltningen vedr. ombygning/omdannelse/anden anvendelse af fartgjer (artikel 41) om-
fatter offentlige eller halvoffentlige organers omdannelse af fartojer til uddannelse eller forsk-
ning inden for fiskerisektoren (p.t. pilotprojekter) samt permanent overgang til ikke-
kommercielle aktiviteter uden for erhvervsmassigt fiskeri.

Med hensyn til havne (artikel 38) svarer beskrivelsen af de investeringer, der vil kunne stottes,
nogenlunde til den gaeldende ordning med (udtrykkelig) tilfojelse af investeringer vedrorende
IT-baserede systemer til forvaltning af fiskeriaktiviteter.

Stettesatser. | regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige stette til projekter under akse 3 kunne udgere op til 100 %. Dog vil pilot-
projekter, der gennemfores af andre end offentlige organer hejst kunne stottes med 60 % og
“produktive” afsetningsfremmeprojekter hajst med 30 %.

Akse 4. Beeredygtig udvikling af kystfiskeriomrader

Aksen omfatter en stetteordning efter LEADER-model malrettet mindre kystfiskeriomrader
med hej fiskeriathengighed. Ordningen vurderes at kunne blive relevant i Danmark. Der sig-
tes pé, at Fonden skal kunne spille en sterre rolle i udvikling og vedligeholdelse af de skono-
miske og sociale strukturer i lokalsamfund involveret i fiskeri, samtidig med at traktatens mal-
seetninger for den felles fiskeripolitik forfolges.

Ordningen vil kun kunne anvendes i kystomréder udpeget af medlemsstaterne i det operatio-
nelle program pa grundlag af bl.a. felgende folgende kriterier:

® Geografisk, oceanografisk, ekonomisk og socialt sammenhangende omrider mindre
end NUTS III’

e Lav befolkningstaethed

e Betydelig andel beskaeftigede 1 fiskerisektoren

e Nedgang i fiskeriet

e Ingen kommuner med flere end 100.000 indbyggere

Udviklingsindsatsen skal gennemfores af lokale aktionsgrupper (“coastal action groups™/
”CAG?” eller kystaktionsgrupper) sammensat af lokale, offentlige eller private partnere, etable-
ret med dette formél og udvalgt af medlemsstaten ved offentlig indkaldelse af forslag. Den di-
rekte lokale forankring i projektudveelgelsen og —gennemforelsen kaldes “bottom up” tilgan-
gen.

7 Klassifikationssystem i EU til inddeling af territoriale enheder (Territorial Units for Statistics), NUTS III svarer
til amtskommuner i Danmark.



11

To tredjedele af de aktioner, der gennemfores, skal hidrere fra den private sektor. Sigtet med
ordningen er bredt og omfatter foranstaltninger til opretholdelse eller forbedring af den eko-
nomiske og sociale udvikling, fremme af veerdiskabelsen i forbindelse med fiskeri- og akva-
kulturaktiviteter, stotte til diversificering, til skonomisk omstilling og til fremme af kystomra-
demiljeet. Der kan ikke ydes stotte til fornyelse eller modernisering af fiskefladen. Méalgrup-
pen géar ud over fiskere, fartejsejere og andre i fiskerisektoren og omfatter ogséd beskaeftigede i
folgeindustrier eller -erhverv. Ogsa mindre aktioner kan stottes.

Stottesatser. I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige stotte til projekter under akse 4 kunne udgere op til 100 % for ikke pro-

duktive” investeringer, medens den for “produktive investeringer” vil kunne udgere op til 30
%.

Akse 5. Teknisk bistand

Fonden vil som hidtil kunne yde stotte til teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse
med forberedelse, forvaltning, evaluering, kontrol og revision i medlemsstaterne i relation til
de operationelie programmer. Til teknisk bistand pa initiativ af medlemsstaterne kan anvendes
op til 5 % af det samlede belgb vedrerende programmet. Pa initiativ af Kommissionen eller pa
vegne heraf kan anvendes op til 0,80 % af dens érlige allokering.

Regler for implementering og forvaltning
Reglerne for det administrative set-up kommer i overvejende grad til at ligne reglerne pa ga-
rantiomradet, herunder med hensyn til regnskab, kontrol og revision.

Finansielle regler. Princippet om, at et ars bevilling skal vere udnyttet senest 2 ar efter udle-
bet af det pageeldende budgetér fastholdes (N+2), dog med lempelse bl.a. ved forsinket ikraft-
traeden af forordningen.

Forenkling. Programmeringstilleeg forsvinder, krav til detaljeringsgrad i programdokument
bliver muligvis mindre, betalinger og medfinansiering gennemfores pé akseniveau i stedet for
som nu pé stetteordningsniveau. Krav til partnerskab muligvis eget. Ansvaret for gennemfe-
relse, kontrol og revision, herunder finansiel, leegges i eget omfang over pd medlemsstaterne.
Rapporteringskrav endres pa nogle punkter, men synes ikke formindskede.

Medfinansiering (artikel 52 og bilag IT). Fondens vil som minimum skulle yde 20 % og som
maksimum 90 % af den samlede offentlige stotte. 1 forbindelse med genopretningsplaner kan
Kommissionens medfinansiering ga op til 65 % i medlemsstater, der ikke er omfattet af kon-
vergensmalet. P4 andre omréder, f.eks. forarbejdning, stiger kravene til national medfinansie-
ring for samme lande.
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Kumulering (artikel 53). Fondens indsats skal supplere og komplementere indsatsen under
landdistriktsfonden og strukturfondene, men overlapning skal undgés. Et projekt eller en prio-
ritet m4, i den periode, hvor den er stotteberettiget, kun modtage stotte fra en fond ad gangen.
Et projekt ma ikke modtage stotte under mere end et operationelt program ad gangen.

Finansiering
I folge Kommissionens meddelelse om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foreslds FIUF

overfort til den nye budgetkategori 2 for forvaltning af naturressourcer’. FIUF herer i dag un-
der strukturfondene.

Det af Kommissionen foresliede samlede budget for Den Europziske Fiskerifond vedre-
rende programperioden 2007-2013 udger 4.963 mio. €. 75 % af budgettet eller 3.717 mio.
€ koncentreres i regioner og lande omfattet af konvergensmalet (mal 1 regioner med udvik-
lingseftersleb’), heraf 1.702 mio. €. til de 10 nye medlemsstater og 2.015 mio. € til konver-
gensregioner i de 15 gamle medlemsstater.

Det foresldede budget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet, svarer
nogenlunde til det afsatte budget under FIUF i nuvaerende programperiode. Med i vurderingen
skal dog indga evt. indfasning i lebet af 7-arsperioden af tidligere mél 1 omréder, der heller
ikke pa grundlag af den statistiske effekt ville kunne forblive under mal 1/konvergensmalet, jf.
note 10.

Med hensyn til fordelingen af stottemidler mellem lande uden for konvergensmalet, leegger
Kommissionen op til, at den skal ske pa basis af folgende kriterier:

o fiskerisektorens starrelse

e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er nedvendig

e andelen af beskeeftigede i fiskerisektoren

e Kontinuitet i relation til igangvaerende aktioner

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skennes at kunne blive forbedret grundet den bedre integration af bare-
dygtighed og milje i den feelles fiskeripolitik.

¥ I relation til fiskeripolitikken overfares ligeledes finansieringen af internationale fiskeriaftaler fra eksterne poli-
tikker.

? Regioner med BNP pr. capita p& under 75% af EU’s gennemsnit; Regioner der, sifremt EU ikke var blevet udvidet, ville
have varet under 75% graensen, men som folge af udvidelsens statistiske effekter nu er over (phasing out regioner); Samhe-
righedslande med BNI pa under 90% af EU’s gennemsnit; samt sarlig stette til regioner i EU’s yderste periferi
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Der kan blive tale om @ndring af lov nr. 483 af 12. juni 1996 om strukturforanstaltninger ved-
rerende fiskerisektoren'’. Zndringerne vil bl.a. kunne vedrere gennemforelsen af foranstalt-
ninger, som ikke er omfattet af den gaeldende lov.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget have statsfinansielle konsekvenser i
form af den nationale medfinansiering af foranstaltningerne. Sterrelsen heraf vil athaenge af de
finansielle rammer, som godkendes af Kommissionen i forbindelse med programmering af
foranstaltningerne.

Fordeling af udgifter til fiskerifonden 2007-2013

Mio. €

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2004-priser

655

678

701

713

726

738

752

De finansielle rammer for den Europziske Fiskerifond er endnu ikke fastlagt, men vil skulle
vurderes i sammenhang med de egvrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlinger om de
finansielle perspektiver for 2007-2013.

Hering

Forslaget har veeret 1 skriftlig hering 1 §5-udvalget. Dansk Fisk finder det afggrende, at selek-
tiviteten i fiskeriet opprioriteres, og har med tilfredshed noteret, at det i forslaget indgér, at se-
lektiviteten i fiskeriet skal styrkes og opfattes som et centralt element i den feelles fiskeripoli-
tik. Dansk Fisk finder det uheldigt, at forslaget vil medfere, at virksomheder med mere end 50
ansatte og en omsatning pé over 10 mio. Euro ikke kan opna stette fra forarbejdningsordnin-
gen eller akvakulturordningen. Det er Dansk Fisk’s principielle opfattelse, at virksomheder
med flere ansatte har samme behov for midler, der kan styrke udviklingen, og papeger samti-
dig at det er centralt at veere opmaerksom pa, at de landbaserede fiskevirksomheder som folge
af reduktionerne i EU’s fiskerflader og landinger skal gennemga en omstilling fra regionale
leveranceforhold til globale leveranceforhold. Forarbejdningsordningen er central i denne om-
stillingsproces som man forventer branchen skal gennemga.

Endelig finder Dansk Fisk, at EU ber sikre, at der er parallelitet mellem de stetteordninger og
stetteniveauer der tilbydes EU’s virksomheder og de virksomheder der eksporterer til EU-
markedet. De danske myndigheder opfordres til at arbejde for, at de ovennavnte problemstil-
linger loses.

Dansk Akvakultur er enig i, at stetten til enkelt virksomheder ber reduceres til fordel for bran-

cherelaterede indsatser, undtagen investeringsstatte til foreedling, hvor organisationen forudser

19 5om zndret ved lov nr. 420 af 31. maj 2000, jf. lovbekendtgerelse nr. 316 af 03/05/2001
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et stigende behov, dog mener man at tilskud motiveret alene af enske om produktionsudvidel-
ser ber fravaelges. Dansk Akvakultur er ikke enig i, at stotten forbeholdes smé og ultra sma
virksomheder. Specielt inden for foraedling finder Dansk Akvakultur, det er vigtigt, at der sker
en konsolidering og oget investering i udvikling og innovative tiltag, og mener ikke at det er

realistisk at tro, at det vil ske gennem sma og ultra smé virksomheder.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt sine forelobige overordnede bemaerkninger, hvori
man vurderer, at forslaget indeholder alle de indsatsomrader som foreningen kunne enske at
tage 1 anvendelse 1 Danmark.

Danmarks Fiskeriforening mener at Den Europziske Fiskerifond klart skal prioritere udvik-

ling og innovation i sektoren. Endelig papeger foreningen, at det vedregrende stottesatserne er
vaesentligt at i en klar oversigt over hvilke regioner (malomrader) der er omfattet af konver-
genskriterierne og dermed hvorledes Danmark er stillet.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Det forelobige indhold af Kommissionens forslag (KOM 2004) 497 blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleeggelse af radsmede (landbrug og fi-
skeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.



