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Vedlagt sender jeg en meddelelse om "Et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed: Sta-
tus over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden”, som er udsendt af Kom-
missionen, tillige med et grundnotat om meddelelsen, idet jeg skal anmode om, at materialet

oversendes til Folketingets Europaudvalg.
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 27. juli 2004

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2004-1660/19-0101

Dok.: KKIN20895
GRUNDNOTAT

vedrerende

Kommissionens meddelelse om ”Et omriade med frihed, sikkerhed og retfzerdighed: Status
over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremtiden” (KOM(2004) 4862 endelig).
Lol

1. Baggrund

Det Europziske Rad udstak pa sit mede i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 de politiske ret-
ningslinier og delméal for udmentningen af Amsterdam-traktatens enkelte bestemmelser pé hele
omradet for retlige og indre anliggender for etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed.

Denne sakaldte Tammerfors-kereplan er udlebet den 1. maj 2004. Der er derfor behov for at ud-
arbejde et nyt program for de kommende &r p& omradet for retlige og indre anliggender. I lyset
heraf har Kommissionen den 2. juni 2004 fremlagt en meddelelse om “Et omrade med frihed,
sikkerhed og retfzerdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for fremti-
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den”.
Meddelelsen er blevet presenteret af Kommissionen pa et radsmede (retlige og indre anliggen-

der) den 8. juni 2004, og den er endvidere forelagt for Det Europzeiske Rad, som har hilst den
velkommen pa sit mede den 17. — 18. juni 2004.

2. Indhold
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I meddelelsen konkluderes det bl.a., at der siden 1999 er udfert et omfattende arbejde med op-
folgningen pa Tammerfors-programmet, men at der fortsat udestar mange opgaver, inden arbej-
det med etableringen af et omrade for frihed, sikkerhed og retfeerdighed kan siges at vare fuld-
fort. Kommissionen finder i lyset heraf, at der blandt de mange elementer, som ber tages 1 be-
tragtning i forbindelse med udarbejdelsen af det fremtidige program pd omrédet for retlige og
indre anliggender, forst og fremmest skal tages hensyn til behovet for at folge op p4 Tammer-
fors-programmet. Dette gzlder efter Kommissionens opfattelse navnlig med hensyn til det
igangvaerende arbejde og de allerede fastlagte langsigtede foranstaltninger, og for si vidt angar
den faktiske gennemforelsesgrad af vedtagne instrumenter og evalueringen heraf. Kommissionen
peger desuden pé, at der ber sikres tilstraekkelige institutionelle midler samt egnede ressourcer
for at nd de nye mal.

P4 denne baggrund indeholder meddelelsen en beskrivelse af de hidtil opndede resultater inden
for omradet for retlige og indre anliggender samt Kommissionens overvejelser om fremtidige
mal p& omradet. Det bemerkes, at Kommissionen den 30. april 2004 har udsendt en grenbog om
tilneermelse, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU, som ligele-
des indeholder overvejelser vedrorende fremtidige tiltag inden for det strafferetlige omréde, og

som séledes ber ses i sammenhang med Kommissionens efterfolgende meddelelse af 2. juni
2004.

Nedenfor under pkt. 2.1. og 2.2. beskrives de veesentligste elementer i meddelelsen, for s vidt
angar det politimassige og strafferetlige samarbejde samt det civilretlige samarbejde, som hen-
herer under Justitsministeriets omrade.

Opmarksomheden henledes i den forbindelse p4, at Kommissionen ved udformningen af medde-
lelsen har taget i betragtning, at det nye program for omradet for retlige og indre anliggender skal
vaere geldende for perioden 2004-2009. Meddelelsen er derfor udformet i lyset af den forventede
nye EU-forfatningstraktat, som vil indebeere, at det politimeassige samarbejde, toldsamarbejdet
og samarbejdet i straffesager vil f4 karakter af overnationalt samarbejde og dermed vil blive om-
fattet af det danske retlige forbehold.

Under det nuverende traktatgrundlag vil Danmark dog fuldt ud kunne deltage i vedtagelsen af
konkrete retsakter vedrerende politisamarbejde, toldsamarbejde og retligt samarbejde i straffesa-
ger, idet der her er tale om et mellemstatsligt samarbejde, der finder sted pa grundlag af bestem-
melserne i afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union (TEU). Hvad derimod angar forslag
til retsakter pa det civilretlige omrade, som er et overnationalt samarbejde, der finder sted pa
grundlag af bestemmelserne i afsnit IV i Traktaten om Det Europziske Fellesskab (TEF), gel-
der det allerede i dag, at Danmark i medfer af Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
Rédets vedtagelse heraf, og sddanne retsakter er derfor ikke bindende for eller finder anvendelse



i Danmark. En eventuel dansk tilknytning til vedtagne foranstaltninger inden for det civilretlige
omrade vil séledes alene kunne ske i det omfang, det vil veere muligt at indgé en konkret mel-
lemstatslig aftale mellem Danmark og Feellesskabet.

2.1. Politimzessigt og strafferetligt samarbejde
2.1.1. Opnaede resultater

Kommissionen anferer, at store dele af Tammerfors-programmet er blevet gennemfert inden for
det politimeessige og strafferetlige samarbejde, og at der saledes er opnéet betydelige fremskridt
med henblik pé etableringen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Blandt de vesentlige resultater er ifolge Kommissionen oprettelsen af Eurojust (i februar 2002)
med henblik pé via forbedret samarbejde og gensidig retshjelp at styrke bekampelsen af green-
seoverskridende grov kriminalitet.

Endvidere er der med vedtagelsen af tre tilleegsprotokoller til Europol-konventionen (i juni 2001,
november 2002 og november 2003) bl.a. truffet beslutning om en udvidelse af mulighederne for
at lade yderligere kriminalitetsformer omfatte af Europol-konventionen, en styrkelse af Europols
muligheder for at anmode medlemsstaternes myndigheder om at ivaerksette efterforskning af
straffesager og om at deltage i feelles efterforskningshold samt en storre mulighed for aktindsigt
og en styrkelse af den demokratiske kontrol med Europol.

Det politimessige samarbejde er bl.a. ogsa blevet styrket ved oprettelsen (i oktober 2000) af den
feelles task-force for politichefer og ved oprettelsen af Det Europeisk Politiakademi — CEPOL (i
december 2000).

Inden for det strafferetlige samarbejde er der bl.a. vedtaget en rammeafgerelse om bekempelse
af terrorisme og en rammeafgorelse om den europeiske arrestordre (begge i juni 2002). Ramme-
afgorelserne er gennemfort i dansk ret ved henholdsvis lov nr. 378 af 6. juni 2002 (anti-
terrorpakken) og lov nr. 433 af 10. juni 2003.

Herudover er der bl.a. vedtaget eller opnaet politisk enighed om tre veesentlige rammeafgerelser
vedrorende gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgorelser. Det drejer sig om
en rammeafgorelse om fuldbyrdelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrysning af
formuegoder eller bevismateriale (vedtaget i juli 2003), en rammeafgorelse om anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse pa bedestraffe (politisk enighed i maj 2003) og — pa dansk
initiativ — en rammeafgorelse om gensidig anerkendelse af afgorelser om konfiskation (politisk



enighed i april 2004). Et lovforslag til gennemforelse af disse tre rammeafgerelser i dansk ret
forventes fremsat for Folketinget i begyndelsen af den kommende folketingssamling.

Inden for bekempelsen af narkokriminalitet er der bl.a. vedtaget en flles detaljeret EU-
narkostrategi for 2000-2004.

P4 det kriminalpraventive omréde er der bl.a. etableret et europaisk kriminalpraventivt netvaerk
(2001) og vedtaget et program om bl.a. uddannelse og samarbejde med henblik pé at forebygge
kriminalitet (Hippokrates-programmet).

Endelig kan det nzvnes, at der er indgéet to aftaler mellem EU og USA om retshjzlp og udleve-
ring i straffesager (i juni 2003). Aftalerne skal folges op af bilaterale aftaler mellem de enkelte
EU-medlemsstater og USA.

2.1.2. Kommissionens overvejelser om fremtidige mal

2.1.2.1. Kommissionens overvejelser vedrgrende det strafferetligse omrade

P4 det strafferetlige omrade finder Kommissionen, at EU ber fokusere pa folgende fire hoved-
punkter:

e Viderefore princippet om gensidig anerkendelse.

e Styrke den gensidige tillid ved at sikre samtlige unionsborgere et retssystem af hej kvalitet
baseret pa feelles verdier.

e Give EU en sammenhangende politik pa det strafferetlige omréde for effektivt at bekempe
grove forbrydelser under enhver form.

¢ Placere Eurojust i centrum for den europaiske politik vedrerende retsforfolgning pé det straf-
feretlige omréade.

Ad) gensidig anerkendelse og fuldbvrdelse af strafferetlige afgorelser

Kommissionen anferer, at princippet om gensidig anerkendelse fortsat ber vaere hjornestenen i
det retlige samarbejde. Kommissionen peger i den forbindelse p4, at et “enhedsinstrument” iser
baseret pa gensidig anerkendelse gradvis ber erstatte hele det eksisterende system for gensidig
retshjlp, navnlig for samtlige spergsmél vedrerende bevisoptagelse. Dette arbejde ber efter
Kommissionens opfattelse ledsages af foranstaltninger, der preciserer fordelingen af retternes



kompetenceomrader (jurisdiktionskompetence) for helt at undg eller i hvert fald at kunne lese
kompetencekonflikter.

P4 omréadet for fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser finder Kommissionen, at der stadig er en
del arbejde, der skal geres. Efter Kommissionens opfattelse ber der fastlegges en ordning for
fuldbyrdelse i en medlemsstat af en straffedom afsagt i en anden medlemsstat samt nermere vil-
kér for gensidig oplysning om afggrelser gennem et europzisk register for domfzldelser og ret-
tighedsfrakendelser (“europzisk strafferegister”), og for hvordan sidanne kan medtages i be-
tragtningerne i de andre medlemsstater enten for at undga, at en person ikke bliver demt for
samme forbrydelse to gange ("ne bis in idem-princippet”) eller for at tilpasse en allerede afsagt
dom (i tilfeelde af gentagne forseelser).

Ad) styrkelse af den gensidige tillid mellem de nationale retsmyndigheder

Med henblik pa at sikre gensidig tillid mellem de nationale retsmyndigheder finder Kommissio-
nen, at der ber gennemfores en rakke foranstaltninger, navnlig vedrerende fastleeggelsen af
grundlzeggende garantier, af betingelserne for bevismidlernes antagelse samt foranstaltninger,
der kan styrke beskyttelsen af ofre.

Forbedring af efteruddannelsen af dommere mv. og en indsats for at evaluere retssystemerne i

medlemslandene vil efter Kommissionens opfattelse ogsa bidrage til at styrke den gensidige til-
lid.

Ad) sammenh@ngende EU-politik pd det strafferetlige omrade

Effektiv bekempelse af alvorlig kriminalitet forudsetter efter Kommissionens opfattelse, at be-
strebelserne pa at fastleegge og fastsette mindstesanktioner for en rakke forseelser ber udbyg-
ges.

Med hensyn til tilnzermelse af lovgivningerne er der efter Kommissionens opfattelse fortsat be-
hov for en reekke uddybninger, som dog ikke specificeres na&rmere.

Ad) styrkelse af Eurojusts rolle - europaisk anklagemyndighed

Kommissionen finder, at Eurojusts opgave ber vere at styrke koordineringen og samarbejdet
mellem de nationale myndigheder, der har til opgave at forfelge grov kriminalitet, der berarer
flere medlemsstater. Under Domstolens kontrol ber Eurojust sege en strafferetlig lesning pa
overtreedelser, der udger en trussel for EU’s aktiviteter og politikker.
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I tilknytning hertil peger Kommissionen pé, at en europaisk anklagemyndighed navnlig med
kompetence for overtraedelser, der skader EU's finansielle interesser, ber oprettes ud fra Eurojust.

2.1.2.2. Kommissionens overvejelser vedrorende politi og toldsamarbejdet

Kommissionen finder, at erfaringerne med det operationelle samarbejde mellem medlemsstater-
nes retshandhazvende myndigheder har bekreaeftet behovet for at styrke den operationelle samar-
bejdskapacitet gennem en bedre udnyttelse af de allerede eksisterende instrumenter og samar-
bejdsmekanismer. P4 europaisk plan ber det efter Kommissionens opfattelse navnlig overvejes,
hvordan oplysningerne skal tilflyde Europol, og hvordan Europols rolle kan styrkes.

Kommissionen finder, at det bilaterale samarbejde mellem mediemsstaterne ber viderefores, men
at der ogsé er behov for at udbygge den multilaterale informationsudveksling. Dette ber endvide-
re ifolge Kommissionen omfatte efterretningstjenester.

Der ber efter Kommissionens opfattelse ogsé sikres sammenheaeng mellem de operationelle og de
lovgivningsmessige aspekter af EU’s indsats. Is@r peges der p4, at der ber skabes en retlig ram-
me for at forbedre informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes retshandhavende myn-
digheder og regulere disse myndigheders adgang til forskellige informationskilder, at der ber
gores overvejelser om Europols retlige ramme, sd Europol reelt bliver operationel gennem en
omlaegning til et EU-agentur finansieret over feellesskabsbudgettet, og at Det Europaiske Politi-
akademi (Cepol) ber garantere en europaeisk dimension i de nationale uddannelsesinstitutioners
programmer og fremme institutionernes indbyrdes samarbejde.

Kommissionen peger endelig pé, at der m4 sikres et sterre internationalt samarbejde med samtli-
ge implicerede akterer, sdsom Interpol. Mere specifikt vedrerende toldsamarbejdet er det fortsat
en prioritet, at Napoli [I-konventionen og TIS-konventionen (toldinformationssystemet) ratifice-
res og reelt ivaerksattes af samtlige medlemsstater. Generelt er det efter Kommissionens opfat-
telse vigtigt at iveerksaette arbejdsprogrammet for toldsamarbejdsstrategien.

2.1.2.3. Kommissionens overvejelser vedrerende forebyggelse og bekempelse af terrorisme og

serlige former for kriminalitet

Kommissionen anforer, at forebyggelse og bekeempelse af terrorisme fortsat ma prioriteres hojt,
og at de indsatsomrader, som Det Europeziske Réd fastlagde pé sit mode den 25. og 26. marts
2004, ber iverksettes.

Kommissionen finder det afgerende, at der p& europaisk plan indferes rammer for kontrollen
med de risici, som grov kriminalitet og terrorisme forer med sig for samfundet som helhed, og



for at fremme den indbyrdes koordinering og effektivt udveksle strategiske og operationelle op-
lysninger ber EU indfere en ny mekanisme for informationsudveksling — et center for informati-
onsudveksling — som foreslaet af Kommissionen p& Det Europaiske Rdds mede den 25. og 26.
marts 2004. Det forekommer usikkert, hvad Kommissionen narmere teenker pa, nér der tales om
nye mekanismer for informationsudveksling, men der er formentlig tale om overvejelser vedre-
rende styrkelsen af medlemsstaternes samarbejde om udveksling af oplysninger og ikke om op-
rettelse af et nyt centralt organ. Europol og Eurojust ber efter Kommissionens opfattelse i fuid
udstraekning knyttes til et styrket samarbejde pa omrédet.

Kommissionen finder ogsé, at der ber tilskyndes til oprettelse af systemer for udveksling af nati-
onale efterretningsoplysninger pa det strafferetlige omrade, og der ber udformes en EU-plan, der
forfolger bade forebyggende og repressive mal. En sddan indsats ber efter Kommissionens opfat-
telse ledsages af et lovgivningsinitiativ om politimyndighedernes behandling og beskyttelse af
persondata.

Kommissionen peger herudover bl.a. pa, at de eksisterende retlige muligheder, sasom falles ef-
terforskningshold og Europols arbejde med iser analyse og efterretning, ber udnyttes fuldt ud.

Endelig anforer Kommissionen, at der er behov for en bred tilgang i forbindelse med bekempel-
se af terrorisme, isar ved at bekeempe enhver form for finansiering heraf. Navnlig ber finansielle
transaktioner geres mere gennemsigtige og sporbare, og Kommissionen finder derfor ogsé af
denne grund, at bekeempelsen af gkonomisk kriminalitet fortsat skal prioriteres hejt. I forbindelse
med bekempelsen af grove former for kriminalitet skal der efter Kommissionens opfattelse lag-
ges vaegt pa at udvikle et “partnerskab” mellem den offentlige og den private sektor med det sig-
te at kombinere disses sagkundskab, og at forbedre den statistiske bearbejdning og indsamlingen
af oplysninger om udviklingen i kriminaliteten og borgernes folelse af tryghed. Kommissionen
legger desuden vagt pa, at den forebyggende og den repressive indsats med hensyn til menne-
skehandel fortsat kombineres.

2.1.2.4. Kommissionens overvejelser vedrgrende kriminalitetsforebyggelse

Kommissionen finder, at den generelle kriminalitetsforebyggende indsats ber koncentreres om
fem aktionsomrader — en mere pracis prioritering af kriminalitetsformer, en status over bedste
praksis, en felles metodologi, en styrkelse af overvagningen og evalueringen og sterre statistisk
sammenlignelighed. Kriminalitetsforebyggelse ber efter Kommissionens opfattelse fortsat un-
derstottes af et finansielt instrument.

2.1.2.5. Kommissionens overvejelser vedrerende narkotikabekampelse




Kommissionen finder, at der ber fokuseres pa at mindske efterspargslen pa narkotika, og at der
ber etableres en tydelig forbindelse mellem den eksterne dimension af bekempelsen af narkoti-
kahandel og politikkerne p& omradet for retlige og indre anliggender.

Kommissionen peger i den forbindelse pé, at der inden udgangen af 2004 skal udformes en ny
EU-narkotikahandlingsplan for perioden 2005-2012. Den nye plan ber udformes med udgangs-
punkt i de erfaringer, der blev indhestet med handlingsplanen for 2000-2004, og med henblik pa
at lose konkrete bekymringer for borgerne.

2.2. Civilretligt samarbejde
2.2.1. Opnéede resultater

Tammerfors-programmets anbefalinger vedrerende samarbejdet pa det civilretlige omrade har
hidtil omfattet sikring af bedre adgang til domstolene, foragget gensidig anerkendelse af retsafgo-
relser samt indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes civilret med henblik pa at fjerne hindrin-
ger for, at civile retssager forleber tilfredsstillende.

Programmet indeholder inden for disse omréder en raekke forslag til foranstaltninger, som 1 vid
udstrekning er blevet gennemfort. Desuden er der taget initiativ til gennemforelse af en rakke af
de resterende foranstaltninger i programmet.

De vedtagne foranstaltninger med henblik pa at forbedre adgangen til domstolene omfatter rets-
hjzlpsdirektivet, hvorved der er etableret minimumsstandarder for retshjelp i graenseoverskri-
dende sager, samt etableringen af et civilretligt netvaerk med lettilgaengelige oplysninger om bl.a.
samarbejdet pa det civil- og handelsretlige omrade og om medlemslandenes retssystemer. Desu-
den er der fremsat forslag om en europaisk betalingspédbudsordre, ligesom Kommissionen for-
venter at fremsatte forslag om en europeisk smésagsproces samt et direktivforslag med henblik
pa at fremme megling inden udgangen af 2004. Endelig har Kommissionen netop sendt en gren-
bog om underholdsbidrag i hering.

Efter programmet skal gensidig anerkendelse af retsafgerelser i forening med den nedvendige
indbyrdes tilnazrmelse af medlemsstaternes lovgivning udgere en hjernesten i samarbejdet. Den
vedtagne Bruxelles I-forordning fastsatter feelles regler for gensidig anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafgorelser samt felles regler om domstolskompetence i internationale sager. Der er des-
uden med konkursforordningen vedtaget europaiske regler om domstolskompetence, lovvalg og
gensidig anerkendelse p& konkursomrédet.



Desuden er der pa det familieretlige omrade med vedtagelsen af Bruxelles II-forordningen ind-
fort regler, der effektiviserer og forbedrer mulighederne for gensidig anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafgprelser i1 eegteskabssager samt med hensyn til visse afgerelser vedrerende forzldre-
ansvar. Forzldreansvarsforordningen (“Den ny Bruxelles II-forordning™), som aflgser Bruxelles
II-forordningen, indeholder bl.a. udvidede regler om gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
afgorelser vedrerende foreldreansvar.

Endvidere er der indfert en forordning om et europeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ube-
stridte krav, hvorefter der sker afskaffelse af eksekvaturproceduren (dvs. den mellemliggende
procedure, der kreeves for at opné anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser afsagt i en anden
medlemsstat) i relation til ubestridte krav. Forkyndelsesforordningen fastleegger bl.a. regler om
direkte forkyndelse af dokumenter mellem medlemsstaterne, ligesom der med forordningen om
bevisoptagelse er indfert regler om bevisoptagelse i greenseoverskridende sager.

Endelig har Kommissionen iverksat studier af behovet for indbyrdes tilnarmelse af medlemssta-
ternes civilretlige regler inden for den materielle civilret.

2.2.2. Kommissionens overvejelser om fremtidige mal.
Kommissionen har i sin meddelelse lagt op til, at det civilretlige samarbejde skal fortsatte hen
imod etablering af et europeisk juridisk omrade for civile og kommercielle sager samt sikring af

bedre adgang til domstolene.

2.2.2.1. Gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser

Som en hovedprioritet udpeger man fortsettelse af programmet med foranstaltninger med hen-
blik p& gennemferelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser pa det civilretlige
omrade, hvilket efter meddelelsen sarligt skal ske pd omrader, hvor der endnu ikke findes fzl-
lesskabsregler. Som eksempel herpé fremhaeves foranstaltninger med hensyn til arverettigheder
og testamenter samt konsekvenserne af separation i relation til f.eks. bodeling. Kommissionen
nzvner ogsd, at der kan veere behov for at indfere nye anerkendelsesinstrumenter.

Desuden fremhaver kommissionen behovet for at indfere bedre og lettere adgang til fuldbyrdel-
se af retsafgorelser afsagt i andre medlemslande. I relation til gennemforelsen af princippet om
gensidig fuldbyrdelse peger kommissionen pé vigtigheden af at styrke den gensidige tillid mel-



lem mediemsstaterne, hvilket bl.a. skal opnis gennem vedtagelse af visse minimumsstandarder
vedrerende specifikke aspekter af medlemsstaternes civile retspleje.

2.2.2.2. Implementering. civilretligt netveerk og aftaleret

Kommissionen navner som andre fremtidige prioriteter implementering af allerede vedtaget
feellesskabsret, udbygning af aktiviteterne vedrerende det civilretlige netvaerk samt arbejdet hen
imod en felles ramme for europeeisk aftaleret.

2.2.2.3. Fzlles regler for nationale og grenseoverskridende sager

Kommissionen finder det endelig formélstjenligt, at der i medlemslandene ikke i fremtiden vil
gxlde forskellige regler med hensyn til samme procedure for henholdsvis sager med et grense-
overskridende islat og rent interne (nationale) sager.

3.  Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet skal ikke heores i sagen.

4. Hering.

Kommissionens meddelelse er sendt i hering hos folgende myndigheder, organisationer mv.:

Prasidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kebenhavns
Byret, Prasidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i
Aalborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for sarlig oko-
nomisk kriminalitet, Statsadvokaten for szrlige international straffesager, Politidirektoren i Ko-
benhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i
Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Datatilsynet, Amnesty In-
ternational, Institut for Menneskerettigheder, Procesbevillingsnavnet, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, Foreningen Danske Inkassoadvokater, Dansk Retspolitisk Forening, Amtsrads-
foreningen, Kommunemes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune,
Forbrugerombudsmanden, Forbrugerrédet, Finansradet, Realkreditradet, Forsikring & Pension,
HTS Interesseorganisationen, Dansk Industri, Dansk Handel & Service, Handvarksradet, Bygge-
riets Firkant, Dansk InkassoBrancheforening, Danske Entreprenerer, Liberale Erhvervs Rad,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Ejendomsmeglerforening, De Danske Patent-
agenters Forening, Danmarks Rederiforening, Danske Spediterer, Grundejernes Landsorganisa-
tion, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Danmark, Specialarbejderforbundet i
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Danmark, Handels- og Kontorfunktionerernes Forbund, Det Danske Voldgiftsinstitut, Vold-
giftsnevnet for Bygge- og Anlegsvirksomhed, Landbrugsradet, Foreningen af Registrerede Re-
visorer, IT-Brancheforeningen, Danske Finansieringsselskabers Forening, Boligselskabernes
Landsforening og Lejernes Landsorganisation.

5. Geldende ret

Under hensyn til at der alene er tale om en meddelelse fra Kommissionen, som dels indeholder
en beskrivelse af de hidtil opniede resultater inden for omradet for retlige og indre anliggender,
dels Kommissionens overvejelser om fremtidige mal pd omradet, indeholder grundnotatet ikke
nogen (abstrakt) beskrivelse af de geeldende danske regler.

Der er herved ogsa lagt veegt pa, at Kommissionens overvejelser i meddelelsen i vidt omfang
svarer til de overvejelser, som fremgér af den grenbog om tilnermelse, gensidig anerkendelse og
fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU, som Kommissionen har udsendt den 30. april
2004. Et grundnotat, der bl.a. indeholder en ganske omfattende beskrivelse af de galdende dan-
ske regler set i forhold til grenbogen, er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
henholdsvis den 27. juli 2004 og den 26. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.
Det er pa nuverende tidspunkt, hvor der ikke foreligger et udkast til nyt arbejdsprogram for om-
radet retlige og indre anliggender, vanskeligt at fastsla, om dette vil rejse spergsmél i forhold til

subsidiaritetsprincippet. Dette vurderes imidlertid pa det foreliggende grundlag ikke at ville vare
tilfeeldet.

7. Lovgivningsmzaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Et nyt arbejdsprogram for omréadet for retlige og indre anliggender vil ikke i sig selv have lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Hvis der efterfolgende som led i gennemforelsen af programmet bliver vedtaget nye EU-

retsakter, vil disse retsakter kunne medfore statsfinansielle og lovgivningsmeaessige konsekven-
ser, som det ikke pd nuveerende tidspunkt er muligt at angive nermere.
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