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Notat

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg

Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det Okonomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om mobile bredbandstjenester —
KOM(2004)447

Resumé: I meddelelsen opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at skabe en
Klar politisk og lovgivningsmessig ramme for mobile bredbdndstjenester for
hermed at sikre, at Europa far fuldt udbytte af nye tjenester pa mobilkommunika-
tionsomradet. Kommissionens meddelelse kortlegger barrierer for udrulning af
mobile bredbdndstjenester og foreslar initiativer inden for otte omrader for at
nedbryde disse barrierer.

Baggrund

Kommissionen har den 30. juni 2004 vedtaget en meddelelse om mobile bred-
bandstjenester'. Meddelelsen folger op pa4 Kommissionens meddelelser af 3. fe-
bruar 2004 om den seneste udvikling i den elektroniske kommunikationssektor®
og af 12. maj 2004 om nationale bredbandsstrategier’.

I meddelelsen redegor Kommissionen for, at udrulningen af mobile bredbands-
tjenester via 3G-mobilteknologi og andre tradlese teknologier forventes at med-
fore betydelige sociale fordele og produktivitetsgevinster for hele den europaiske
gkonomi. For at udnytte dette vakstpotentiale og for at sikre Europas konkurren-
ceevne, er det centralt at fa kortlagt de eksisterende politiske og lovgivningsmaes-
sige barrierer. Et velgennemtankt politisk og lovgivningsmassigt grundlag kan
sikre et bredt udbud og udvikling af nye mobile bredbandstjenester.

Kommissionen redegor endvidere for, at Det Europaiske Rad pa sit mede i Lis-
sabon i juni 2000° blandt andet fremhavede, at det er helt centralt for Europas
fremtid og konkurrenceevne i vidensamfundet, at Europa fastholder en ferende
rolle inden for centrale teknologiske omrader, herunder mobilkommunikation.

! Mobile Broadband Services, KOM(2004)447 endelig
% Hojhastighedsforbindelser i EU - Den seneste udvikling i den elektroniske kommunika-
tionssektor, KOM(2004) 61 endelig

* Connecting Europe at High Speed: National Broadband Strategies, KOM(2004) 369 endelig

4 http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
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Udviklingen p4 mobilkommunikationsomrédet blev endvidere droftet pa det Eu-
ropziske Rads Made i Sevilla i 2002°, hvor medlemsstaterne blev opfordret til at
kortlzgge og fjerne eksisterende barrierer for udrulningen af mobile tjenester.

Under det irske EU-formandskab i ferste halvar af 2004 blev der i formandskabs-
konklusionerne fra det Europziske Rads mode den 17. — 18. juni 2004° blandt
andet opfordret til, at EU’s kapacitet (politik og lovgivning) vurderes i forhold til
nye teknologier og elektroniske kommunikationsformer, herunder mulighederne
for udrulning af mobile bredbandstjenester.

Kommissionens nye meddelelse tager blandt andet afst i konsultationer med er-
hvervslivet gennem den mobilkommunikations- og teknologiplatform som blev
etableret i 2003.

Indhold

I meddelelsen foreslar Kommissionen initiativer pa otte omrader for at skabe kla-
re politiske og lovgivningsmassige rammer for mobile bredbandstjenester med
henblik pa at sikre en fortsat og blivende succes for mobilkommunikation:

Forskning og udvikling

Interoperabilitet

Tekniske udfordringer for udvikling og levering af indhold
Frekvensforhold '
Et trovaerdigt og sikkert miljo

Mobilbetaling

Barrierer for udrulning af netvaerk

Internationalt samarbejde

Forskning og udvikling

Kommissionen fremforer, at forskningsmiljeet er ndret markant siden 1998,
hvor UMTS blev valgt som europzisk standard for 3G-mobilkommunikation. I
meddelelsen gives der udtryk for, at der p& europaisk niveau er behov for et inte-
greret program for forskning og udvikling vedrerende mobilkommunikation og
tradles kommunikation. Indsatsen ber rettes mod hele vardikeden fra udvikling
af teknologier til udvikling af tjenester, applikationer og indhold.

Det 7. Rammeprogram for Forskning og Teknologisk Udvikling vil efter Kom-
missionens opfattelse give mulighed for at lancere en formel teknologisk plat-
form for mobilkommunikation og trddles kommunikation pa grundlag af den
mobilkommunikations- og teknologiplatform, som blev etableret i 2003.

Malsetningen for denne teknologiske platform vil vare at £ formuleret en stra-
tegisk forskningsdagsorden, at f& akkumuleret den nodvendige kritiske masse af
ressourcer til forskning og innovation samt at f4 mobiliseret vasentlig offentlig
og privat finansiering.

5 http://ue.eu.int/ueDocs/cms _Data/docs/pressData/en/ec/72638.pdf
S http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/81035.pdf
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Interoperabilitet

Kommissionen redeger for, at nye systemer og tjenester udvikles med bidrag fra
en rekke brancher med forskellig indgangsvinkel til standardisering og interope-
ralitet (sammenhang og samspil), herunder telekommunikationsindustrien, radio-
og TV-omradet, internet-udbydere samt medie- og forlagsbranchen.

Det er pé denne baggrund Kommissionens vurdering, at interoperabilitet vil vaere
afgerende for udbredelsen af mobile bredbandstjenester. Der er behov for intero-
perabilitet pa alle niveauer. Det gzlder bade mellem anordninger og netvark og
mellem de enkelte anordninger, samt fra netvark til netvaerk og ikke mindst i re-
lationerne mellem indhold og applikationer.

Selvom der allerede er mange bestrebelser for at sikre interoperabilitet, betyder

den stigende integration og konvergens mellem brancherne og de anvendte tekno- Ministeriet for Videnskab,
logier og tjenester, at der er behov for at forbedre koordinationen mellem de Teknologi og Udvikling
mange akterer. Kommissionen fremhaver sagen som presserende og anbefaler, at

industrien hurtigt igangsatter de nedvendige tiltag for at sikre interoperabilitet

for mobile bredbandstjenester. '

Tekniske udfordringer for udvikling og levering af indhold

Kommissionen anforer, at det stigende antal indholdsapplikationer, som er rettet
mod mobilkommunikation, og den stigende kvalitet af applikationerne har afgo-
rende betydning for efterspergslen efter mobilkommunikation, herunder ikke
mindst 3G-mobilkommunikation, og for udviklingen af nye tjenester. Derfor er
der behov for at fa identificeret eventuelle barrierer og — hvor det er hensigts-
massigt — at fa fjernet disse.

For at skabe incitament til at udvikle spendende indholdstjenester er der efter
Kommissionens vurdering endvidere behov for at skabe sikre rammer for ind-
holdsformidling via digitale tjenester. Der er behov for sammenhangende tekni-
ske losninger for forvaltningen af ophavsrettigheder til indhold, som formidles
digitalt. Anvendelse af ssmmenhangende teknologier til ”Digital Rights Mana-
gement” fremhaves som en vasentlig forudsatning for indholdsudbyderes lyst til
at formidle tjenester via mobil-netvaerk.

Kommissionen vil blandt andet overveje, hvordan man kan fremme anvendelsen
af tilladelser til pd EU-plan at formidle indhold via mobil-netvark. Endvidere har
Kommissionen for nylig taget initiativ til en undersegelse om salg af sportsrettig-
heder med henblik pa levering via 3G-mobil-netveerk. Herudover har Kommissi-
onen til hensigt at indlede en undersegelse af, hvilke forhold — bade af teknisk og
af anden karakter — som kan bremse en hurtig udbredelse af tjenester via mobil-
netvaerk. Denne undersagelse skal ogsa behandle forbrugeraspekter.

Frekvens-forhold

Kommissionen redeger for, at den europaiske frekvenspolitik har @ndret sig med
vedtagelsen af teledirektiv-pakken. EU har faet mulighed for sterre fleksibilitet i



forhold til anvendelsen af frekvenser pa baggrund af en konsensusorienteret og
koordineret EU-tilgang.

1 forhold til mobil-omradet er der blandt andet overvejelser vedrarende handel
med frekvenstilladelser, forberedelserne til ITU’s "World Radio Conference” i
2007, behovet for en fxlles tilgang vedrerende frekvenser til tradlese platforme
samt yderligere vurdering af fordele og ulemper ved forskellige modeller for ad-
ministration af frekvenser.

Det er Kommissionens gnske, at frekvensforhold fortsat skal behandles gennem
en koordineret europzisk tilgang med henblik pa at sikre, at de nedvendige fre-
kvenser er til raidighed, at der er fleksibilitet angéende anvendelsen, samt at det
indre marked for produkter og tjenester fungerer tilfredsstillende.

Et troveerdigt og sikkert miljo

Ministeriet for Videnskab,

Kommissionen fremhaver, at udbredelsen af mobile bredbandstjenester vil med- Teknologi og Udvikling
fore flere transaktioner i samfundet mellem virksomheder og kunder, offentlige

myndigheder og borgere etc. Der er derfor et stigende behov for udvikling af sik-

re miljoer for identifikations- og autenticitetsprocesser (digital signatur). Der ber

ogsé her sikres den nedvendig interoperabilitet.

Kommissionen opfordrer til, at erhvervslivet gennem de relevante fora nér til
enighed om interoperable autenticitetsmekanismer, som gore det muligt at an-
vende de pigaldende mekanismer pa tvars af Europa.

Mobilbetalinger

Kommissionen understreger behovet for en klar ramme for regulering af betalin-
ger via mobiltelefon for at sikre udbredelsen af mobile bredbandstjenester. Der
fremh®ves tre temaer:

For det farste bliver et nyt forslag om generelle regler for betalinger i det indre
marked nzvnt. For det andet et kommende (tredje) direktiv om hvidvaskning. For
det tredje, at forudbetalte betalingskort i visse situationer kan anvendes til kob af
andre produkter end kommunikationstjenester, og derfor kan opfattes som elek-
troniske penge omfattet af reglerne i ePenge-direktivet’.

1 alle tre tilfzlde er der efter Kommissionens vurdering behov for regler, der pro-
portionalt tager hgjde for de s@rlige forhold vedrerende mobilbetalinger, herun-
der risikovurderingen ved mobile transaktioner, for at incitamenterne for udvik-
ling af nye tjenester ikke undermineres.

7 Direktiv 2000/46/EF om adgang til at optage og udgve virksomhed som udsteder af
elektroniske penge og tilsyn med en sddan virksomhed



Barrierer for udrulning af netvaerk

Kommissionen peger pa tre forhold, der i sterre eller mindre grad har vist sig som
barrierer, og som ma adresseres i de enkelte medlemsstater: For det forste den tid,
det tager at fa behandlet en ansegning om opstning af udstyr i form af master og
sendestationer. For det andet lokalplaner, der nogle gange er meget restriktive.
For det tredje bekymringer i offentligheden om eventuelle sundhedsrisici ved
mobilkommunikation.

1 forhold til bekymringerne om helbredsrisici er det Kommissionens holdning, at
borgernes helbred og sikkerhed er tilstreekkelig beskyttet under forudsatning af,
at EU’s grznsevardier overholdes. Der opfordres imidlertid til at adressere be-
hovet for yderligere opmarksomhed i offentligheden i forhold til de risici, som
har forbindelse til mobilkommunikationsteknologierne samt til de beskyttelses-
regler, der findes pa omréadet.
Ministeriet for Videnskab,

Internationalt samarbejde Teknologi og Udvikling

1 kraft af mobilkommunikationens granseoverskridende karakter er behovet for
internationalt samarbejde — blandt andet omkring forskning i nye tjenester og ud-
vikling af udstyr — efter Kommissionens vurdering blevet stadig mere udtalt.
Mobilt bredbéand forventes at fa gget betydning i fremtiden. Der er derfor behov
for at fi gennemfert principper om abne og globale standarder pa globalt niveau,
for herigennem at sikre interoperabilitet og adgang til at benytte hinandens net-
vaerk (roaming) samt til at f& udnyttet det skonomiske vakstpotentiale. Der er li-
geledes behov for en klar og forudsigelig ramme for regulering af avancerede
mobile tjenester pa tvars af landegrenser.

Kommissionen anforer derfor, at det er centralt, at mobilsektoren inddrages i

samarbejdet og konsulteres omkring den videre udvikling af mobile bredbénds-
tjenester i alle relevante internationale fora.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om meddelelsen.
Nzrhed og proportionalitet

Meddelelsen vurderes at vare i overensstemmelse med bade narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet.

G=ldende dansk ret
-~ Meddelelsen vurderes at vare i overensstemmelse med geldende dansk ret.
Dansk hering

Meddelelsen har ikke veret i dansk horing.



Statsfinansielle og lovgivningsmeessige konsekvenser

Meddelelsen har ikke i sig selv statsfinansielle og/eller lovgivningémwssige
konsekvenser.

Tidligere foreleggelser

Meddelelsen har ikke tidligere vaere forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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