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Vedlagt sender jeg aktuelt notat vedrerende de sager inden for Justitsministeriets og Indenrigs-

og Sundhedsministeriets ansvarsomrader, der forventes behandlet pa radsmedet (retlige og in-

dre anliggender) den 19. juli 2004, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folke-

tingets Europaudvalg.

Det bemarkes, at det aktuelle notat ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.
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Civil- og Politiafdelingen

Dato 7. juli 2004

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2004-1661/1-0075

Dok.: CDH22028

Oversigt over aktuelle notater vedregrende de sager inden for Justitsministeriets og Inden-

rigs- og Sundhedsministeriets ansvarsomrader, der forventes behandlet pa radsmedet

(retlige og indre anliggender) og moadet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med del-

tagelse af Norge og Island den 19. juli 2004.
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stemmelserne 1 Schengen-acquis’et om databeskyttelse.
Felles holdnirg fastlagt af Radet vedrerende forhandlinger-
ne i Europaradet med henblik pa udarbejdelse af Europaré-
dets konvention om bekampelse af menneskehandel.

Det Europaiske Poliiakademis (Cepol) arsberetning for
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Et nyt arbejdsprogram for de kommende ar pd omradet ret-
lige og indre anliggender - for sa vidt angar Justitsministe-
riets omréde.




Dagsordenspunkt 1: Opfelgning pa Det Europziske Rads konklusioner af 17. - 18. juni
2004 om bekaempelse af terrorisme.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Pa baggrund af terrorangrebene i Madrid den 11. marts 2004 blev der afholdt et ekstraordinert
raddsmede (retlige og indre anliggender) den 19. marts 2004 med henblik p4 dreftelse af det
tidligere irske formandskabs udkast til erklerirg om terrorismebek@mpelse fra Det Europaiske
Réd. Erklzringsudkastetblev efterfolgende droftet i Radet (generelle anliggender) den 22.
marts 2004, og pa medet i Det Europiske Rad &n 25. - 26. marts 2004 vedtog stats- og rege-
ringscheferne herefter den endelige erklzring ombekampelse afterrorisme.

I erkleringens punkt 15 opfordrer Det Europzisk Rdd Radet til i samarbejde med generalse-
kretzren/den hojtstdendereprasentant Javier Solma og Kommissionen at aflegge en statusrap-
port til Det Europziske Rad i juni 2004 om genremforelse af de foranstaltninger, der er nzvnt i
erklaringen.

Som et led i opfolgningen pa Det Europaiske Rad erklzring af 25. marts 2004 har bekzmpelse
af terrorisme varet pddagsordenen pa alle efterfolgende meder i Radet (retlige og indre anlig-
gender).

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 blev EU’s nye anti-
terrorkoordinator, hollenleren Gijs de Vries prasenteret, og Radetdreftede hvilke omrader
koordinatoren skal fokusere pa.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. - 30. april 2004 fortsatte droftelserne af
gennemforelsen af Det Europaiske Rads erklaringaf 25. marts 2004 om bekzmpelse o terro-
risme, og Kommissionen prasenterede i denforbindelse sin meddelelse om visse foranstaltnin-
ger, der bor indferes til bekempelse afterrorisme.

P4 raddsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004 var der en lengere dreftelse af
gennemforelsen af Det Europaiske Rads erkleringaf 25. marts 2004 med udgangspunkt i et
udkast til statusrapport til Det Europaiske Rad sant opdateret kereplan udarbejdet af det dava-
rende irske formandskab. I den forbindelse prasenterede Generalsekretarfor Radet og hojtsta-
ende reprasentant Javier Solana sin rapport om integrering af en efterretningskapacitet i Gene-




ralsekretariatet, og anti-terrorkoordinator Gijs de Vries prasenterede sin brelebige rapport om
evaluering af medlemsstaterne i forbindelse med terrorbekempelse og sit papir om medlenssta-
ternes implementering af allerede vedtagne retsakter. P4 baggrund af dreftelserne vedtog Radet
en rekke radskonklusiorer, hvorunder Radet bl.a. udtrykker tilfredshed med de fremskridt, der
- som det fremgér af rapporten til Det Europziske Rad og den tilherende kereplan - er gjort pa
omradet og noterer sig Javier Solanas rapport, der ligeledes videregives til Det Europiske
Rad.

Rapporten til Det Europziske Rad og dentilherende kereplan blev efterfolgende dreftet i Radet
(generelle anliggender) pd medet den 14. - 15. juni 2004 og p4 medet i Det Europziske Rad
den 17. - 18. juni 2004. Det Europaiske R&d vedtog i den forbindelse pAmedet den 17. - 18.
juni 2004 en rekke konkhisioner om bl.a. bekampelse af terrorisme.

I Det Europziske Rads aklering af 25. marts 204 (punkt 5) palegges Rilet at behandle foran-
staltninger til forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlemssta-
ternes retshandhavende myndigheder. Endvidereopfordres Kommissionen til at fremsztte for-
slag vedrerende udveksling af personoplysninger med henblik p4 bekampelse af terrorisme,
herunder om de nationale retshdndh&vende myndgheders adgang til EU-systemer.

Samtidig opfordres Kommissionen (i punkt 6) til at fremsatteet forslag til en felles EU-strategi
for anvendelse af passageroplysninger i forbindelse med granse- og luftfatssikkerhed og andre
retshAndhavelsesformal.

P4 den baggrund har Kommissionen den 16. juni 2004 afgivet en meddelelse til Radet og Eu-
ropa-Parlamentet om en styrkelse af retshdndh&vende myndigheders adgag til oplysninger
(KOM(2004)429).

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 forventes formandskabet pa bag-
grund af Det Europaiske Rads konklusioner af 17. - 18.juni 2004 om terrorisme at orientere
om status for EU’s inds ats mod terrorisme. Endvidere forventes Kommissionen at prasentere
sin meddelelse om en styrkelse af retshdndh&vende myndigheders adgang til oplysringer
(KOM(2004)429) med henblik pa, at Radet tager orienteringen til efterretning.

2. Indhold.

Det Europ®iske Rids konklusoner af 17. ~ 18. juni 2004

Det Europziske Rids konkluspner af 17. - 18. juni 2004 indeholder en status over fremskrid-




tene pa en rekke omzder og retningslinier for den fremtidige politikudvikling pa hvert af disse

omrader.

Konklusionernes punkt 11-19 vedrerer bekempelse afterrorisme. Det fremgér heraf, at Det
Europeiske Rad hilser de fremskridt, der ergjort siden erkleringen af 25. marts 2004 om be-
kampelse afterrorisme, velkomne. Det drejer sig navnlig om afslutningen af arbejdet med di-
rektivet om erstatning til ofre for forbrydelser, forordningen om indferelse af nye funktioner i
Schengen-informationssystemet, bl.a. med henblik pé terrorismebekempeke, Radets beslutning
om indferelse af visuminformationssystemet og Europol/Eurojust-aftalen. Endvidere drejer det
sig om udnzvnelsen af e1 EU-anti-terrorkoordinator, om rapporten om gennemforelsen af er-
kleringen af 25. narts 2004, om den reviderede handlingsplan med tilherende kereplan, om
Generalsekretar Javier Slanas rapport om integrering af en efterretningskapacitet i Radets
Generalsekretariat, om genetableringen af Europols Antiterror Taskforce og om beslutningen
om at styrke arbejdsstrukturerne i Radet.

Det fremgar endvidere af konklusionerne, at Det Europ&iske Rad fremove vil se n@rmerepé
gennemforelsen af handlingsplanen og kereplanen to gange arligt, ferste gang pa Det Europ&i-
ske Rads mede i december 2004. Det Europ&iske Rddanmoder i den forbindelse om, at der
aflegges rapport om fremskridtene med hensyn til integrering af en efterretningskapacitet pa
rddets made i1 december 2004. Det Europziske Rad anmoder santidig Radet om at arbejde vi-
dere med forslagene om at styrke Politichefernes Taskforces operationelle kapacitet.

Herudover opregner konklusionerne en rekke proritetsomrader, som der snarest skal arbejdes
videre med. Det drejer sig om udmentningen af Kommissionens meddelelse om informations-
politik med henblik pé retshdndh&velse og en sanmenha&ngende overordiet strategi om styrkel-
se af bekempelsen & finansiering af terrorisme. Endvidere drejer det sig om forslagene om
udveksling af oplysninger og samarbejde vedrarende terrorhandlinger, opbevaring af kommu-
nikationsdata (logning af trafikdata) og forenkling af udveksling af oplysninger og efterretnin-
ger mellem de retshdndhevende myndigheder, san Radet inden for nzmere fastsatte frister ber

né til enighed om.

Konklusionerne omhandler endvidere styrkelse af samarbejdet om civilbeskyttelse og endelig
betydningen af en integreret tilgang til terrorbek@mpelsen samt betydningen af solidaritet og

internationalt samarbejde.



Kommissionens meddelelse af 16. juni 2004 om en styrkelse af retshandhavende myndigheders

adgang til oplysninger

Kommissionens meddelelse udger et forste opleg til dreftelse af, hvordan informationsudveks-
lingen mellem medlemslandene og henholdsvis Europol og Eurojust samt mellem medlemslan-

dene indbyrdes kan styrkes.

Meddelelsen fokuserer navnlig pa, hvordan alle relevante oplysninger i medlemslandene og
Europol hurtigt og effektivt kan udveksles. P4 den baggrund l@gger Kommissionen op til - i
samarbejde med medlemslandene - at overveje en styrkelse af det praktiske, operationelle sam-
arbejde mellem medlemslandenes retshindhavend myndigheder samt samarbejdet mellem
medlemslandene og henholdsvis Europol og Eurojust. Kommissionen legger ogsé op til en
styrkelse af samarbejdet om efterforskningsmetoder. Det forventes, at Kommissionen p et
senere tidspunkt vil fremlegge et eller flerekonkrete forslag med henblik pa styrkelsen af sam-
arbejdet om udveksling af oplysninger. Endelig forventes Kommissionen som led i gennemfo-
relsen af anbefalingerne i meddelelsen pa et senere tidspunkt at fremlegge forslag til rammeaf-
gorelse om databeskyttelse inden for det politimassige og strafferetlige samarbejde.

3. Europa-Parlamentet.

Kommissionens meddelelse er afgivet til sdvel Ridet som Europa-Parlamentet.
4. Hoering.

Der er ikke foretaget horing i anledning af sagen.

5. Specialudvalget for politimeessigtog retligt samarbejde.

Sagen har veret dreftet pi et mode i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.



7. Lovgivningsmeessig og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmassige ella statsfinansielle konsekvenser. Implemente-
ring af de enkelte dele i Det Europziske Rads erklering af 25. marts 2004 om bekempelseaf
terrorisme og den opdaterede kereplan kan have lovgivningsmassige og/eler statsfinansielle
konsekvenser. Ligeledes kan konkrete forslag fremsat pa baggrund af Kommissionens medde-
lelse om en styrkelse af retshandh@vende myndigheders adgang til oplysninger have lovgiv-

ningsmassige og/eller stasfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelserfor Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Et aktuelt notat om bekampelse afterrorisme blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg den 18. marts 2004 forud for det ekstraordinzre rddsmede (relige og indre anlig-
gender) den 19. marts 2004.

Endvidere blev et udkast til Det Europziske Rads erklering om bekamglse af terrorisme over-
sendt til Folketingets Europaudvalg den 23. marts 2004 og til Folketingets Retsudvalg den 24.
marts 2004. Et revideret senere udkast til erklering blev oversendt til Foketingets Europaud-
valg den 25. marts 2004.

Et aktuelt notat om opfelgning pa Det EuropziskeRads erklering ombekampelse af terrorisme
blev desuden oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rddsmederne
(retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004, den 29. - 30. april 2004 og den 8. juni
2004.



Dagsordenspunkt 2: Opdatering af liste over terroristorganisationer til brug for de rets-

handhzvexde myndigheders samarbejde.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Pa det ekstraordinzre rdlsmede (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 20.
september 2001 og det ekstraordinere mede i DetEurop&iske Rad den 21. september 2001 blev
der vedtaget en rekkekonklusioner vedrerende initiativer som led i en styrkelse af indsatsen
mod terrorisme. Det blev i den forbindelse bl.a. besluttet, at der i ridsregi skal udarbejdes en
oversigt over terrororganisationer til brug for relevante myndigheder i medlemsstaterne med
ansvar for bekampelseaf terrorisme.

Pé& denne baggrund er der i radsregi fastsat nermere retningslinjer for udarbejdelsen af en for-
trolig oversigt over terrororganisationer til brug for relevante myndigheder i medlemsstaterne
med ansvar for bekempdse af terrorisme, ligesom der pa baggrund af bidrag fra medlemslan-
dene er udarbejdet en sddan oversigt. Oversigten opdateres halvarligt af formandskabet.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. — 7. december 2001
tog Réadet den forste oversigt over terrororganisationer udarbejdet under det davarende belgiske

formandskab til efterretning.

En revideret oversigt forventes forelagt pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.
juli 2004 med henblik pa, at Radet tager oversigten til efterretning.

2. Indhold.

Den opdaterede oversigt over terrororganisationer til brug for relevante myndigheder i med-
lemslandene med ansvar for bekempelseaf terrorisme er i lighed med tidligere versioner af
oversigten udarbejdet pa baggrund af bidrag fra medlemslandene. Oversigten er fortrolig.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet foelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.



4. Hoering.

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.
5. Specialudvalget for politimzessigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pi et mode i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet har ikke betydning for sagen.

7.  Lovgivningsmeesdige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinasielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvak og Retsudvalg.

Den opdaterede liste over terrororganisationer til brug for de relevante myndigheder i med-
lemslandene med ansvar for beka@mpelseaf terrorisme for henholdsvis ferste halvar 2003 og
for andet halvar 2003 blev forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for

radsmederne (retlige og indre anliggender) og mederne i Det Blandede Udvalg henholdsvis den
5. - 6. juni 2003 og den 27. - 28. november 2003.



Dagsordenspunkt 3: Trusselsvurdering vedrerende terrorisme for 1. halvar 2004.

Nyt notat.

1. Baggrund.

P4 raddsmedet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) den 6. - 7. december 2001
tilsluttede Radet sig nogle nzrmee retningslinjer for udarbejdelse af rapporter vedrerende trus-
selsvurderingen for si vidt angar terrorisme.

Med udgangspunkt heri og p& baggrund af bidrag fra medlemslandene fremlegger fornandska-
bet halvarligt en analyse af trusselsvurderingen vedrerende terrorisme. Endvidere udarbejder
Europol en halvarlig rapport, der ligeledes indeholder en trusselsvurdering vedrerende terro-

risme.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 forventes Ridet at godkende den

seneste trusselsvurdering vedrerende terrorisme.
2. Indhold.

Den seneste trusselsvurdering er i lighed med tidligere halvérlige trusselsvurderinger udarbej-
det pa baggrund af bidrag fra medlemslandene. Trusselsvurderingen er fortrolig.

3. Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke veret foelagt Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hoering.

Der er ikke foretaget horing i anledning af sagen.
5.  Specialudvalget for politimassigtog retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet th et mede i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.
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6.  Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet har ikke betydning for trusselsvurderingen.

7. Lovgivningsmasdige og statsfinansielle konsekvenser.

Trusselsvurderingen har ikke lovgivningsmasdge eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudval og Retsudvalg.
Trusselsvurderingen for forste halvar af 2003 blev forelagt for Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede Udvalg
med deltagelse af Norge og Island den 5. - 6. juni 2003. Trusselsvurderingen for andet halvar
af 2003 blev forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmedet (retlige

og indre anliggender) og medet i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island den
27. - 28. november 2003.
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Dagsordenspunkt 4: EU-kompendium om trusselsvurderinger i forbindelse med bekaem-
pelse af terrorisme for 1. halvar af 2004.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Under det greeske formamniskab i 1. halvar af 2003 blev der udarbejdet et EU-kompendium om
trusselsvurderinger i forbindelse med bekampels af terrorisme.

Under det italienske formandskab i 2. halvar af 2003 blev der med afszti det graske initiativ
udarbejdet retningslinier for den fremtidige halvarlige udarbejdelse af EU-kompendier om trus-
selsvurderinger i forbindelse med bekempelseaf terrorisme. Retningslinierne er godkendt i
Artikel 36-udvalget.

Det fremgar af retningslinierne, at der under hvert formandskab skal udarbejdes et EU-
kompendium om trusselsvurderinger i forbindelse med bekempelseaf terrorisme.

Kompendiet skal bl.a. indeholde et afsnit, hvor et geografisk omrade uden for EU eller et em-
ne af betydning for bekempelsen af terrorisme tehandles sarskit. Det pagzldende geografiske
omrade eller emne udvapes af formandskabet ved begyndelsen af formandskabsperioden.

De EU-kompendier, der udarbejdes, er fortrolige.
Med udgangspunkt i ovenstdende retningslinier er der under det tidligere irske formandskab

udarbejdet et EU-kompendium om trusselsvurderinger i forbindelse med bekempelsen afterro-
risme for 1. halvar af 2004.

EU-kompendiet for 1. halvar 2004 forventes forelagt for Radet (retlige og indre anliggender)
pa radsmedet den 19. juli 2004 med henblik p4, at Radet godkender EU-kompendiet og tager
en rakke forslag til det videre arbejde inden for det szrlige emne,som er behandlet i kompen-
diet, til efterretning.

2. Indhold.

EU-kompendiet om trusselsvurderinger for 1. halvar 2004 indeholder en indledning samt et
afsnit om trusselsvurderingen inden for Europa.
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Som szrskilt emne for dette halvars kompendium har formandskabet valgt at behandle de un-
derliggende faktorer, der kan have betydning for rekruttering til terrorisme. Kompendiet inde-
holder i den forbindelse nogle forslag til, hvordan der kan arbejdes videre med at damme op
for rekrutteringen. Kompendiet er fortroligt.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet foelagt Europa-Parlamentet.

4. Hering.

Der er ikke foretaget horing i anledning af sagen.

5. Specialudvalget for politimessigtog retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet pi et mede i Specialudvalget for politimessig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmeessig og statsfinansielle konsekvenser.

EU-kompendiet har ikke lovgivningsmassige elle statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere foreleeggelserfor Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Et aktuelt notat om det EU-kompendium vedrerende 1. halvar 2003, der blev udarbejdet under
graesk formandskab, blev sendt til Folkethgets Europaudvalg og Retsudvalg den 19. september
2003.

Retningslinierne for udarbejdelse af et halvarligt EU-kompendium om trusselsvurderinger i

forbindelse med bekemypelse af terrorisme samt EU-kompendiet for 2. halvar af 2003 blev fo-
relagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg forud for rddsmedet (retlige og indre an-
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liggender) den 27. - 28. november 2003. Sagen var imidlertid ikke p4 den endelige dagsorden

for radsmadet.
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Dagsordenspunkt 5; Radets erklering om rammeafgerelse om “ne bis in idem”-princippet
(princippet om den negative retsvirkning af strafferetlige afgerelser).

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det tidligere graske fomandskab har den 13. februar 2003 fremsat et forslag til en rammeaf-
gorelse om den negative retsvirkning af strafferetlige afgerelser. Forslaget er offentliggjort i
EU-tidende (EUT C 100 af 26. april 2003, s. 24).

Formalet med forslaget til rammeafgerelse er at sikre mere ensartede regler for, hvornir en
medlemsstat kan ivarksatte retsforfelgning, nar der forinden har fundet resforfelgning sted i
en anden medlemsstat ("ne bis in idem”-princippet). Forslaget tager endvidere sigte pa at sup-
plere en rezkkeinternationale instrumenters forskelligartede bestemmelser om ”ne bis in idem”,
herunder Schengen-konventionens artikel 54 - 58. Forslaget indeholder desuden en bestemmel-
se om den negative retsvirkning af retsforfelgning, der endnu ikke er afsluttet (litispendens).

Under det graske og italienske formandskab i herholdsvis ferste og andet halvar af 2003 var
der en rzkkedroftelser af forslaget til rammeafgorelse i rddsregi. Det er imidlertid ikke under
forhandlingerne lykkedes at né til enighed om alle elementer i rammeafgerelsen, og sagen har
derfor ligget stille under det irske formandskab i ferste halvar af 2004.

I slutningen af 2003 har henholdsvis en fransk og italiensk domstol indbragt prejudiciele sager
for EF-Domstolen om ”ne bis in idem”-princippet efter Schengen-konventionen. Sagen ind-
bragt af den franske domstol er efterfolgende havet, hvorimod sagen indbragt af den italienske
domstol fortsat verserer.

Kommissionen har bebudet, at den vil fremkomme med en grenbog om strafferetlig jurisdikti-
onskompetence i efteraret 2004.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 forventes Radet at vedtage en
erklering om det viderearbejde med forslaget til rammeafgerelsen om den negative retsvirk-
ning af strafferetlige afgorelser i lyset af EF-Domstolens praksis pa omradet og Kommissio-
nens meddelelse om strafferetlig jurisdiktionskompetence.

2.  Indhold.
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Efter radserklzringen notrer Radet sig status for forhandlingerne om forslaget til rammeafgo-
relsen om “ne bis in idem”-princippet. Samtidig noterer Radet sig vigtigheden af ”ne bis in
idem”-princippet, som det nu er sikret i Schengen-acquiset.

Endvidere understreger Radet, at arbejdet med “ne bis in idem”-princippet skal fortstte, navn-
lig i lyset af den kommende grenbog fra Kommissionen om strafferetlig jurisdiktionskompe-
tence, med henblik pé at sikre, at der opnds en merverdi.

Endelig instruerer Radet Artikel 36-udvalget om at felge sagen, navnlig ndir Kommissionens
grenbog om strafferetlig jurisdiktionskompetence er offentliggjort og p& baggrund af udviklin-
gen i EF-Domstolens sager om “ne bis in idem”-princippet.

3. Europa-Parlamentet.

Erkleringen sendes ikkei hering hos Europa-Parlamentet.

4. Horing

Der er ikke foretaget haring i anledning af erkleringen.

5. Specialudvalget for politimzssigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pi et mede i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.
Erkleringen ses ikke at vare i strid med subsidiattetsprincippet.
7. Lovgivningsmsasdge og statsfinansielle konsekvenser.

Erkleringen har ikke i sg selv lovgivningsmassig eller statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelaeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Radserklzringen om rammeafgorelsen om “ne bis in idem”-princippet har ikke tidligere veret
forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til rammeafgorelse om “ne bis in idem”-princippet samt et grundnotat om forslaget
blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. juli 2003 og til Folketingets Retsudvalg
den 15. juli 2003.

Herudover har forslaget til rammeafgerelse veretforelagt for Folketingets Europaudvalg og

Retsudvalg til orientering forud for rddsmederne (retlige og indre anliggender) den 5. - 6. juni
2003, den 2. - 3. oktober 2003 og den 6. november 2003.
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Dagsordenspunkt 6: Anden rapport om gennemforelsen af Radets rammeafgorelse af 29.
maj 2000 om styrkelse af beskyttelse mod falskmentneri ved hjelpaf strafferetlige og an-
dre sanktioner i forbindelse med indferelsen af euroen.

Revideret notat. Andrirger er markeret med kursiv.

1. Baggrund.

Rédet vedtog den 29. maj 2000 en rammeafgearelse om styrkelse af beskyttelsen mod falsk-
mentneri ved hj&lp af strafferetlige og andre sankioner i forbindelse med indferelsen af euroen
(EFT2000/L.140/1).

Efter rammeafgorelsens artikel 11, stk. I, skal medlemsstaterne senest den 31. december 2000
have gennemfort de foranstaltninger, der er nedvendige for at opfylde forpligtelsen til at be-
skytte euroen mod falskmentneri, for den sattesi omleb.

Endvidere skal medlemsstaterne senest den 29. maj 2001 have gennemfort de foranstaltninger,
der er nedvendige for at opfylde de ovrige forpligtelser, som felger af rammeafgorelsen.

Herudover skal Radet senest den 30. juni 2001 pa baggrund af indberetninger fra medlemssta-
terne om de gennemforte foranstaltninger og pa baggrund af en rapport udfzrdiget af Korrmis-
sionen foretage en vurdering af, i hvilken udstreking medlemsstaterne har gennemfort de for-
anstaltninger, der er nedvendige for at opfylde de forpligtelser, som folger af rammeafgorel-
sen, jf. rammeafgorelsens artikel 11, stk. 2.

Pa den baggrund udarbejdede Radssekretariatet i samarbejde med Kommissionen i februar ma-
ned 2002 en rapport om medlemsstaternes gennemforelse af rammeafgorelsen.

Rapporten blev forelagt Radet til orientering pa radsmedet (retlige og indre anliggende samt
civilbeskyttelse) den 28. februar 2002.

Rapporten konkluderede bl.a., at medlemsstaterne generelt havde opfyldt forpligtelserne i hen-
hold til rammeafgerelsen, men at visse medlemsstater imidlertid endnu ikke havde gennemfort
visse bestemmelser. Fristerne for gennemforelsen af rammeafgorelsen var saledes ikke i alle
tilfelde blevet overhold, da lovgivningsprocedurerne endnu ikke var afsluttet i alle medlems-
stater, og relevante bestemmelser endnu ikke var tradt i kraft i alle medlemsstater.
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P4 den baggrund besluttede Réadet, at en ny og endelig rapport om gennemforelsen af ramme-
afgarelsen skulle forelegges for Rdetinden udgangen af september 2002.

Kommissionen udarbejdede herefter i september 2003 en anden rapport om gennemforelsen af
rammeafgorelsen (KOM(2003)532 endelig).

Det bemerkes, at Radetden 6. december 2001 vedtog en rammeafgorelse om endring af ram-
meafgorelsen af 29. maj 2000. Andringen indelrerer, at der er indsat en artikel 9a om genta-

gelsesvirkning.

Det folger af artikel 2, stk. 1, i rammeafgorelsen af 6. december 2001, at medlemsstaterne
senest den 31. december 2002 skal have truffet de nodvendige foranstaltninger for at efter-
komme den pageeldende rammeafgorelse. Medlensstaterne skal efter artikel 2, stk. 2, samtidig
meddele Radets Generalsekretariat, Kommissionen og Den Europeeiske Centralbank teksten til
de bestemmelser, som de vedtager for at gennemfore rammeafgorelsens forpligtelser. Der er
ikke i rammeafgorelsen af 6. december 2001 fastsat bestemmelse om afrapportering til Ridet.

Kommissionens anden rapport om gennemforelse af rammeafgorelsen af 29. maj 2000 forven-
tes forelagt Radet pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 med henblik
pd, ar Radet noterer sig rapporten samt de konklusioner, der kan udledes af denne. Samtidig
forventes det, at Radet vil treeffe besluning om det videre arbejde med afrapportering af den
nationale gennemforelse af rammeafgorelsen, og herunder opfordre Kommissionen til at fore-
legge en yderligere og endelig rapport pd baggrund af nye indberetninger fra savel de “gamle”
som de "nye” medlemslande.

2. Indhold.

Rapporten omhandler alene de 15 “gamle” medlemslandes nationale gennemforelse af ramme-
afgorelsen af 29. maj 2000. De 10 "nye” landes nationale gennemforelse indgar sdledes ikke,
ligesom der ikke foreligger nogen beskrivelse af medlemsstaternes gennemforelse af rammeaf-
gorelsen af 6. december 2001.

I rapporten konkluderes det generelt, at medlemsstaterne har opfyldt de forpligtelser, som ram-
meayfgorelsen om falskmeontneri pdlegger dem, og at euroen i medlemsstaterne nyder en hoj
grad af strafferetlig og anden beskyttelse mod falskmontneri. Rammeafgorelsen vil vere gen-
nemfort i alle medlemslande, nar de cendringer, som er ved at blive udarbejdet eller vedtaget i
nogle fa medlemslande, er tradt i kraft.
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Herudover indeholder rapporten en specifik gennemgang af medlemsstaternes gennemforelse af

de enkelte relevante artikler i rammeafgorelsen.

Det anfores i rapporten, at alle medlemsstater nu opfylder bestemmelsen i artikel 2, idet alle
medlemsstater nu har tiltradt Genéve-konventionen af 1929.

For sa vidt angar artikel 3 om generelle strafbare handlinger og artikel 4 om andre strafbare
handlinger fremgadr det af rapporten, at bestemmelserne vil veere fuldt gennemfort i alle med-
lemsstater, ndr de patenkte endringer i én medlemsstat teeder i kraft.

Det anfores endvidere i rapporten, at alle medlemsstaters lovgivning nu er i overensstemmelse
med artikel 5, litra b om penge, der ikke er udstedt, men som er bestemt til at scettes i ombb.

For sa vidt angdr artikel 6 om sanktioner fremgdr det af rapporten, at alle medlemsstater lever
op til minimumskravet til medlemsstaternes strafferammer pd feengsel indil 8 dr. I to medlems-
stater finder 8-drs strafferammen dog kun anvendelse ved alvorlige lovovertreedeker.

Det anfores i rapporten, at alle medlemsstaternes lovgivning nu er i overensstemmelse med
artikel 7, stk. 1, om straffemyndighed. Endvidere fremgar det, at de medlemsstater, der har

indfort euroen, samt to yderligere medlemsstater har efterkommet forpligtelsen i artikel 7, stk.
2.

For sa vidt angdr artikel 8 og 9 om strafansvar for juridiske personer anfores det i rapporten,
at flertallet af medlemsstater fuldt ud har gennemfort bestemmelserne. Fire medlemsstater er
for tiden ved at gennemfore bestemmelserne. En enkelt medlemsstat har ikke vedtaget en scerlig
lovgivning om juridiske personers ansvar og sanktioner, og der findes derfor behov for en neer-
mere afklaring af reekkevidden af den pageeldendemedlemsstats nationale gennemforelse.

For sa vidt angar artikel 10 om Gibraltar anfores det i rapporten, at dét ene land, som be-
stemmelsen har betydning for, har oplyst, at rammeafgorelsens bestemmelser er ved at blive
gennemfort for Gibraltar.

Da rapporten viser, at der fortsat er behov for yderligere oplysninger eller preciseringer fu
nogle medlemsstater med hensyn til den nationale gennemforelse af visse bestemmelser i ram-
meafgorelsen, og da der ikke er medtaget oplysninger om de "nye” lande, ligesom der hverken
Jor de "gamle” eller "nye” lande er redegjort for den nationale gennemforelse af cendrings-
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rammeafgorelsen fra 2001, leegges der op til, at Radet - udover at skulle ige rapporten og de
dragne konklusioner til efterretning - beslutter, at medlemsstaterne foretager de fornodne ind-
beretninger til Kommissionen inden udgangen af 2004, og at Kommissionen pd den baggrund
forelegger en yderligere og endelig rappon for Ridet om gennemforelsen af rammeafgorelsen
senest i juni 2005.

Det bemarkes i denforbindelse, at Danmark fuldt ud havde gennemfort rammeafgerelsen af
29. maj 2000 inden for de tidsfrister, der folger af rammeafgerelsen.

Det bemcerkes endvidere, at bestemmelsen i artikel 9a, der blev indsat med rammeafgorelsen af
6. december 2001, ikke har kreevet lovendringeri Danmark, og at Danmark derfor har gen-
nemfort rammeafgorelsen inden for den fastsatte tidsfrist.

3.  Europa-Parlamentet.

Rapporten er ikke forelagt Europa-Parlamentet.

4. Hﬂring.

Den anden rapport om gennemforelse af rammeafgerelsen sendes ikke i horing.

5.  Specialudvalget for politimassigtog retligt samarbejde.

Sagen har senest veret doftet pa et mede i Specialudvalget for politimasdgt og retligt samar-
bejde den 6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmeesdge og statsfinansielle konsekvenser.

Rapporten har ikke lovgivningsmassge eller statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelaeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Den forste rapport om gennemferelse af rammeafgerelsen blev forelagt for Folketingets Euro-
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paudvalg og Retsudvalg til orientering forud for rddsmedet (retlige og indre anliggender samt
civil beskyttelse) den 28. februar 2002. Et aktuelt notat blev oversendt til udvalgene den 14.
februar 2002.

Sagen om den anden rapport om gennemforelse af rammeafgorelsen blev forelagt for Folketin-
gets Europaudvalg og Retsudvalg til orientering forud for radsmedet (retlige og indre anlig-
gender) den 28. - 29. november 2002. Den anden rapport var imidlertid ikke pd den endelige
dagsorden for radsmodet.
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Dagsordenspunkt 7: Rapport om gennemforelsen af Radets rammeafgorelse af 26. juni
2001 om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning eller beslagleeggel-
se og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold.

Nyt notat.

1. Baggrund.

Rédet vedtog den 26. juni 2001 en rammeafgerelse om hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning eller beslagleggelse og konfiskatia af redskaber og udbytte fra straf-
bart forhold (EFT2001/L.182/1).

Efter rammeafgorelsens artikel 6, stk. 1, skal medlemsstaterne senest den 31. december 2002
have vedtaget de foranstaltninger, der er nedvendige for at efterkomme rammeafgerelsen.

Efter rammeafgerelsens artikel 6, stk. 2, skal medlemsstaterne senest den 1. marts 2003 indbe-
rette de gennemforte foranstaltninger til Radets Generalsekretariat og Kommissionen. P
grundlag af medlemsstaternes indberetninger og en skriftlig rapport fra Kommissionen skal
Rédet inden den 31. december 2003 kontrollere, om medlemsstaterne har truffet de foranstalt-
ninger, der er nedvendige for at opfylde de forpligtelser, som folger af rammeafgerelsen.

P den baggrund har Kommissionen udarbejdet en rapport om medlemsstaternes gennemforelse
af rammeafgerelse af 26. juni 2001 om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, inde-
frysning eller beslaglegglse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold
(KOM(2004)230 endelig).

Rapporten forventes forelagt Radet pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli
2004 med henblik pa, at Radet noterer sig rapporten samt de konklusioner, der kan udledes af
denne. Samtidig forventes det, at Radet vil treeffebeslutninger om det videre arbejde med af-
rapportering af den nationale gennemforelse af rammeafggrelsen, og herunder opfordre Kom-
missionen til at forelegge en yderligere ogendelig rapport pa baggrund af nye indberetninger
fra sivel de ”"gamle” som de “nye” medlemslande.

2. Indhold.

Rapporten omhandler alene de 15 ”gamle” medlemslandes nationale gennemferelse af ramme-
afgorelsen.
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I rapporten konkluderes det generelt, at ikke alle medlemsstater har fremsendt alle relevante
gennemforelsesbestemmelser til Kommissionen inden for den fastsatte frist, hvorfor Kommis-
sionens vurdering i visse tilfzlde er baseret pdufuldstzndge oplysninger. Det fremgar dog
samtidig af rapporten, at de medlemsstater, som Kommissionen har modtaget oplysninger fra, i
det store og hele har efterlevet rammeafgorelsen.

Herudover indeholder rapporten en specifik gennemgang af medlemsstaternes gennemforelse af -
de enkelte artikler i rammeafgorelsen.

Det anfores i rapporten, at tolv af medlemsstaterne opfylder bestemmelsen i artikel 1, a),
hvorefter medlemsstaterne har pligt til at sikre, at der ikke tages eller opretholdes forbehold
med hensyn til artikel 2 (konfiskation) i Europaradets konvention fra 1990 om hvidvaskning,
efterforskning samt beslagleggelse og konfiskaton af udbyttet fra strafbart forhold (1990-
konventionen) for sa vidt lovovertredelsen kan medfore frihedsstraf elleren sikkerhedsforan-
staltning i mere end ét 4r.

Ligeledes anferes det i rapporten, at ti af medlemsstaterne opfylder bestemmelsen i artikel 1,
b), hvorefter der ikke md tages eller opretholdes forbehold med hensyn til artikel 6 (hvidvask)
i 1990-konventionen for si vidt angr alvorlige lovovertradelser. En medlemsstat er i gang
med at @ndre sin nationale lovgivnng, s& den i substansen kan efterleve rammeafgorelsen fuldt
ud.

For sd vidt angér artikel 2 om sanktioner anfores det i rapporten, at elleve medlemsstater har
givet oplysninger til Kommissionen, der viser, at bestemmelsen generelt er opfyldt.

For sd vidt angér artikel 3 om vardikonfiskation konkluderes det i rapporten, at konfiskation af
formuegoder af en vardi der svarer til verdien & udbyttet af den strafbare handling, er mulig i
indenlandske retssager i elleve medlemsstater i det mindste i tilfzlde, hvor udbyttet i sig selv
ikke kan konfiskeres, og i mindst ni medlemsstater for s& vidt angir udenlandske anmodninger.
I to lande er der udarbejdet lovforslag, der skal sikre, at bestemmelsen opfyldes.

For sa vidt angdr artikel 4 om behandling af anmodninger om bistand anfores det, at Kommis-
sionen generelt ikke har modtaget tilstreekkelige ¢plysninger til at kunne afgore, om bestemmel-
sen specifikt er gennemfert. Kommissionen har dog anerkendt, at forpligtelsen er af en sidan
karakter, at den snarere kraver en administrativ end en lovgivningsmessig gennemforelse, lige-
som bestemmelsen i vid udstreknng er blevet overhalet af nye EU-instrumenter pa omradet.
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For s4 vidt angar artikel 7 om anvendelse af rammeafgerelsen p& Gibraltar, der alene har be-
tydning for én medlemsstat, konkluderes det, at Kommissionen ikke har modtaget oplysninger,
der satter den i stand til at vurdere, omden pageHende medlemsstat har gennemfert bestem-
melsen.

Udover, at Radet vil skulle tage rapporten og de dragne konklusioner til efterretning, legges
der op til, at Radet beslutter, at de "gamle” medlemsstater, som det er relevant for, samt de 10
"nye” medlemsstater, som ikke er omfattet af den ferste rapport, foretager de fornedne indbe-
retninger til Kommissionen om nationale gennemferelsesforanstaltninger inden udgangen af
2004, og at Kommissionen pa den baggrund forelegger en yderligere og endelig rapport for

Radet om gennemforelsen af rammeafgerelsen senest i juni 2005.

Det bemarkes, at Danmark fuldt ud havde gennemfert rammeafgerelsen inden for de tidsfri-
ster, der folger af rammeafgorelsen.

3.  Europa-Parlamentet.

Rapporten er ikke forelagt Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Rapporten om gennemforelse af rammeafgorelsen sendes ikke i hering.
5.  Specialudvalget for politimzessigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droeftet it et mede i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmesdge og statsfinansielle konsekvenser.
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Rapporten har ikke lovgivningsmassge eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Rapporten har ikke tidligere varet forelagtfor Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 8: Ridets konklusioner i anledning af evalueringen af anvendelsen af

Schengen-reglerne i Jstrig.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Pa rddsmadet (retlige og indre anliggender samt civilbeskyttelse) og madet i Det Blandede Ud-
valg den 28. - 29. maj 2001 blev der opnéet enighed om en handlingsplan for den lgbende eva-
luering af Schengen-reglernes gennemferelse og anvendelse.

I handlingsplanen leggesder op til en evaluering af Schengen-reglernes anvendelse i de nuvea-
rende Schengen-lande med henblik pd en analyse af den praktiske gennemforelse af Schengen-
reglerne. P4 baggrund af evalueringsresultaterne vil der blive udarbejdet kataloger med henstil-
linger og oversigter over den bedste praksis inden for udvalgte omrader af Schengen-
samarbejdet. Disse kataloger vil ligeledes kunne anvendes i forbindelse med kandidatlandenes
forberedende arbejde med henblik pa de pagzldende landes gennemforelse og anvendelse af
Schengen-reglerne.

Ifelge handlingsplanen skal der inden 2005 gennemferes landespecifikke evalueringer af Fran-
krig, Belgien, Holland, Luxembourg, Spanien, Portugal, @strig og Italien. Disse landespeci-
fikke evalueringer vil omfatte samtlige omrader inden for Schengen-reglerne.

En rapport vedrerende evalueringen af Ostrig forventes forelagt pa rddsmedet (retlige og indre
anliggender) samt medet p& ministerniveau i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og
Island den 19. juli 2004 med henblik p4, at Radet tager evalueringsrapporten til efterretning og
vedtager en rakke konklusioner i anledning af evalueringen.

2. Indhold.

Evalueringsrapporten indeholder en nermereredegerelse for de gennemforte evalueringsbesog
1 Dstrig, der har fundet sted under irsk formandskab i forste halvar af 2004.

Det fremgér af evalueringsrapporten, at @strig generelt efterlever Schengen-reglerne pa en
tilfredsstillende méde. I rapporten fremhaves enrakke positive forhold, terunder Dstrigs poli-
timeessige samarbejde mel Tyskland, der vurderes at kunne fungere som model for politimas-
sigt samarbejde mellem andre Schengen-lande. Samtidig fremgéar det imidlertid af rapporten, at
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evalueringen har vist, at der pa visse omréader ber ske forbedringer, herunder sikring af regel-
massig kontrol med Schengen-relevante myndigheders overholdelse af databeskyttelsesreglerne
samt forbedring af procedurerne i forbindelse med visum-udstedelse p4 de ostrigske konsulare

reprasentationer.

Udkastet til Radets konklusioner er baseret pa indholdet af evalueringsrapporten, idet det hen-
stilles, at Dstrig overvejer de konkrete anbefalinger med henblik pé at forbedre gennemforelsen
af Schengen-reglerne. Jstrig opfordres i den forbindelse til inden for seks maneder skriftligt at
underrette Radet om det opfelgende arbejde, idet Radet forbeholder sig muligheden for at gen-
nemfore yderligere evalueringsbesog.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet foelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.

4. Hering.

Der er ikke foretaget horing i1 anledning af sagen.

5.  Specialudvalget for politimaessigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet i et mede i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmeesdige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinasielle konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudval eller Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Radets afgorelse om anvendelsen i Storbritannien af bestemmelserne

i Schengen-acquis’et om databeskyttelse.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Ved Amsterdam-traktatens ikrafttraden den 1. mmj 1999 blev Schengen-samarbejdet integreret i
Den Europziske Union. De nzrmereregler i forbindelse med Schengen-samarbejdets integrati-
on felger af en protokol (Schengen-protokolien), der ved Amsterdam-traktaten er knyttet som
bilag til Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab (TEF) og Taktaten om Den
Europ@iske Unbn (TEU).

Efter artikel 4 1 Schengen-protokollen kan Storbritannien til enhver tid anmode om helt eller
delvist at deltage i Schengen-reglerne. Radet treffr afgerelse om anmodningen med enstem-
mighed blandt Schengen-landene og representanten for Storbritanniens regering.

Rédet imadekom ved sin afgorelse af 29. maj 2000 Storbritanniens anmodning om at deltage i
visse dele af Schengen-reglerne (2000/365/EF, EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).

Rédets afgerelse giver Storbritannien mulighed for at deltage i visse dele af Schengen-
acquis’et, herunder de bestemmelser i Schengen-reglerne, der vedrerer oprettelse og drift af
Schengen-informationssystemet, undtagen de bestemmelser, der vedrerer de i artikel 96 om-
handlede indberetninger om uenskede udlzndinge og de ovrige bestermmelser i tilknytning her-
til.

Schengen-informationssystemet er et flles informationssystem, der ved hjzlp af elektronisk
segning giver de myndigheder, der er udpeget af Schengen-landene, adgang til indberetninger
om personer og genstande til brug for grensekontollen og for anden politi- og toldkontrol i de
enkelte lande samt for administrationen af udlendingelovgvningen. Schengen-
informationssystemet bestar af en national del i hvert medlemsland (N.SIS) og en central tek-
nisk stottefunktion (C.SIS), som er beliggende i Strasbourg. I hvert enkelt Schengen-land er
der i tilknytning til den nationale del af Schengen-informationssystemet etableret et sakaldt
Sirene-kontor. Sirene-kontorerne udveksler supplerende oplysninger i tilknytning til landenes
indberetninger i Schengen-informationssystemet. Videregivelsen af oplysninger mellem Sirene-
kontorerne sker i overensstemmelse med national ret.
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Ifolge artikel 6, stk. 1, i radsafgerelsen af 29. maj 2000 far Schengen-bestemmelserne virkning
mellem Storbritannien og de ovrige Schengen-lande ved en afgorelse truffet af Radet. Radet
kan i den forbindelse beslutte at fastsztte forskellge datoer for de forskellige bestemmelsers

virkning efter emneomrade.

Storbritannien har allerede anmodet om at deltage i visse dele af Schengen-acquis’et, herunder
bestemmelserne om politimassigt samarbejde ogbekampelse afnarkotikakriminalitet. Det ma
yderligere forventes, at Storbritannien vil anmode om at deltage i Schengen-acquis’et for sa
vidt angar bestemmelserne om Schengen-informationssystemet.

Med henblik pa at forberede deltagelsen i Schengen-informationssystemet har Storbritannien
onsket at modtage data, der er indlagt i de gvrige Schengen-landes nationale dele af Schengen-
informationssystemet (N.SIS) samt data fra de evrige Schengen-landes Sirene-kontorer. De
britiske myndigheder far dog ikke adgang til at udnytte de modtagne oplysninger til nogle af de
formal, der er beskrevet i de relevante bestemmelser i Schengen-konventionen. Udnyttelsen af
oplysningerne til disse formal afhengersaledes af en senere vedtagelse af en radsafgerelse om
Storbritanniens deltagelse i Schengen-konventionens bestemmelser om Schengen-
informationssystemet.

Det er en nedvendig forudsztnirg for videregivelsen til Storbritannien af de navnte data, at
Storbritannien anvender og lever op til kravene i Schengen-acquis’et ved rerende databeskyt-
telse.

Der er gennemfort en evaluering af Storbritannien med henblik pa at vurdere, hvorvidt Storbri-
tannien er Klar til at anvende Schengen-acquis’ets regler om databeskyttelse som navnt 1 arti-
kel 1 a(ii) i rddsafgerelsen af 29. maj 2000. Evalueringen er gennemfort med tilfredsstillende
resultat.

Det forventes, at formandskabet i forbindelse med radsmedet (retlige og indre anliggender) og
meodet i Det Blandede Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 19. juli
2004 vil fremlzgge et foslag til Radets afgorelse om anvendelsen i Storbritannien af bestem-
melserne i Schengen-acquis’et om databeskyttels e.
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2. Indhold.

Forslaget til radsafgerelse fremsattes under henvisning ti Radets afgerelse af 29. maj 2000 om
godkendelse af Storbritanniens anmodning om deltagelse i visse bestemmelser i Schengen-
acquis’et og sarligt und er henvisning til afgerelsens artikel 6, der narnere fastlegger, hvorle-
des disse bestemmelser finder anvendelse.

I medfor af forslagets artikel 1 tillades det, at Storbritannien modtager data, der er indlagt i de

ovrige Schengen-landes nationale dele af Schengen-informationssystemet med henblik pé at
indlagge disse oplyninger i den britiske nationale database. Det tillades yderligere, at det briti-
ske Sirene-kontor modtager data fra de gvrige Schengen-landes Sirene-kontorer. Det er endnu
ikke fastlagt, hvornér Storbritannien kan begynde at modtage disse data.

Ifolge forslagets artikel 2 fér de britiske myndigheder ikke adgang til at udnytte de nazvnte data

til nogle af de formal, der er beskrevet i de relevante bestemmelser i Schengen-konventionen,
indtil det tidspunkt, hvor Rédet trefer afgerelse om, at alle de relevante bestemmelser i
Schengen-konventionen vedregrende Schengen-informationssystemet finder anvendelse i forhold
til Storbritannien.

Det fremgér af forslagets artikel 3, at ridsafgerelsen treder i kraft dagenefter offentliggorelse i

Den Europaiske Uniors Tidende.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet foelagt for Europa-Parlamentet til udtalelse.
4. Hopring.

Der er ikke foretaget hering i anledning af sagen.

5.  Specialudvalget for politimassigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet (i et mede i Specialudvalget for politimessig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.
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6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7.  Lovgivningsmaesdge og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget ses ikke at have lovgivningsmassige elkr statsfinansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Ved aktuelt notat af 12. november 1999 blev forslaget til rddsafgerelse om Storbritanniens an-
modning om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne forelagt for Folketingets Eu-
ropaudvalg med henblik pa forhandlingsopleg og Folketingégs Retsudvalg til orientering forud
for rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. - 3. december 1999. Samme forslag blev
forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg til orientering forud for
rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 29. - 30. maj 2000. Et forslag til radsafgerelse
om delvis gennemferelse af Schengen-acquis’et 1 Storbritannien blev forelagt Folketin gets
Europaudvalg og Retsudvalg forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni
2004.

-32-

S et g R e ey



Dagsordenspunkt 10: Fzllesholdning fastlagt af Ridet vedrorende forhandlingerne i Eu-
roparadet med henblik pa udarbejdelse af Europaradets konvention om bekznpelse af

menneskehandel.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Europaradets Ministerkomité vedtog den 30. april 2003, at der skal udarbejdes en ny Europa-
radskonvention om bekampelse af menneskehandel.

Forste mode i arbejdsgruppen (CAHTEH), der forhandler konventionen, blev holdt i septem-
ber 2003. P4 medet blev det besluttet, at arbejdsgruppens formandskollegium, med hjzlp f
sekretariatet, skulle udarbejde et udkast til konventionstekst.

Der er efterfolgende afholdt fem meder i arbejdsgruppen med henblik pa forste genneml®sning
af teksten samt pdbegyndelse af anden gennemlasning. Naste mede atholdes fra 27.til 29. sep-
tember 2004.

Det folger af artikel 29 i Traktaten om Den Europziske Union, at Unionen, uden at det bergrer
Det Europaiske Fellesskbs befajelser, har som mal at give borgerne et hejt tryghedsniveau i et
omrade med frihed, sikkerhed og retfardighed gennem udformning af felles handling mellem
medlemsstaterne inden for politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager og gennem
forebyggelse og bekemypelse af racisme og fremmedhad. Dette mal skal nds bade ved at fore-
bygge og bekempe organiseret og anden kriminalitet, is@r terrorisme, memeskehandel og
overgreb mod bern, ulovlig narkotikahandel og ulovlig vbenhandel, korruption og svig gen-
nem tettere sanarbejde mellem medlemsstaternes politi, toldmyndigheder og andre kompetente
myndigheder, forsterket samarbejde nellem medlemsstaternes retlige og andre kompetente
myndigheder og om nedvendigt indbyrdes tilnzrmelse afmedlemsstaternes strafferetlige regler.

I EU-regi er der de seneste ar vedtaget en rekkeinstrumenter med henblik pa bekampelse af
menneskehandel mv. Der kan serligt henvises tilRadets rammeafgerelse af 19. juni 2002 om
bekaempelse afmenneskehandel. Endvidere vil ogsa Radets rammeafgorelse af 22. december
2003 om bekempelseaf seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi og Radets rammeafgo-
relse af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager vare afrelevans.
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Den 28. juni 2004 vedtog Ridet en bemyndigelse til Kommissionen til at fare forhandlinger
om udkastet til en europzisk konventicm om bekampelse af menneskehandel for sé vidt angér

de artikler i udkastet til konvention, som henherer under Fellesskabets kompetence. Hovedpar-
ten af de bestemmelser i konventionsudkastet, hvor Fellesskabet har kompetence, eromfattet af
det danske forbehold. Danmark deltog ikke i vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

Udkastet til flles holdnng vedrerende de punkter i konventionsudkastet, hvor Fallesskabet
ikke har kompetence, forventes forelagt pa rddsmedet (RIA) den 19. juli 2004 med henblik pé

vedtagelse.
2. Indhold.

Formalet med den fellesholdning er at samordne EU-landenes holdninger under forhandlin-
gerne om en Europaradskonvention om beka&mpebe af menneskehandel for derved at bidrage
sé fuldstendigt som mulgt til forhandlingerne om den foresldede konvention og at undga ufor-
enelighed mellem den foresldede konvention og de instrumenter, der er udarbejdet i EU-regi.

Efter udkastet til felles Ipldning vil medlemsstaterne generelt stotte udarbejdelsen af en kon-
vention om bekempelseaf menneskehandel i Europaradsregi, og vil anbefale, at der i konven-
tionen medtages bestemmelser, som i videst muligt omfang vil gere det lettere effektivt at rets-
forfolge og straffe lovovertradelser vedrerende menneskehandel. Medlemsstaterne skal tage
udgangspunkt i FN’s pr otokol til forebyggelse, bekzmpelse og retsforfalgning af menneske-
handel, sarlig kvinder ogbern, til supplering af FN’s konventi on om bekzmpelse afgranse-
overskridende kriminalitet, med henblik p4 at forbedre den beskyttelse, den giver, og at udvik-
le protokollens standarder.

Medlemsstaterne skal yderligere sikre, at bestemmelserne i den foreslaede konvention er for-
enelige med lovgivningen i henhold til afsnit VI i Traktaten om Den Europziske Union samt
tage hensyn til andre relevante rddsakter. Endvidere ber den foresldede konvention afspejle, at
menneskehandel underminerer ofrenes nydelse af menneskerettigheder og i henhold til artikel
5, stk. 3, 1 Den Europzike Unions Charter om grundlzggende rettiheder skal forbydes.

Efter udkastet til fzlles Ipldning skal medlemsstaterne arbejde for, at definitionen af menne-
skehandel i den foreslaede konvention afspejler definitionen i Protokollen om forebyggelse,
bekampelse og retsforfolgning af menneskehandd, serlig handel med kvinder og bern, til sup-
plering af FN’s konvent ion om bekempelseaf grenseoverskridende orgariseret kriminalitet og
er 1 overensstemmelse med definitionen i Radets rammeafgerelse af 19. juli 2002 om bekzm-
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pelse af menneskehandel.

Det fremgar endvidere af artikel 1, stk. 5, i udkastet til felles holdring, at medlemsstaterne
med hensyn til straffesager stotter medtagelsen af bestemmelser vedrerende situationen for og
de szrlige behov hos kvinder og bern, som erblevet eller kan blive ofre for menneskehandel.
Konventionen ber navnlig med hensyn til bern indeholde bestemmelser, som kraver ensa&rbe-
handling, der er bedst muligt afpasset efter deres situation, den nedvendige beskyttelse mod
folgerne af at afgive vidneforklaring i et offentligt retsmede, hensigtsmassig uddannelse af per-
sonale med szrligt henblk pa berns behov og passende hjelp til barnets familie.

Med hensyn til materiel strafferet fremgér det af udkastet til flles hollning, at den foreslaede
konvention skal indeholde bestemmelser om, at lovovertredelser vedrorenle menneskehandel i
hvert fald med sigte pa udnyttelse som arbejdskraft eller seksuel udnyttelse er strafbare. For
lovovertredeker, der er begiet under skerpendeomstendigheder, skal der fastsattes strafferet-
lige sanktioner, som er effektive, star i et rimeligt forhold til lovovertreddsen og har afskrak-
kende virkning, og som kan medfere udlevering. Medlemsstaterne stotter endvidere medtagel-
sen i konventionen af bestemmelser om juridiske personers ansvar og sanktioner mod juridiske
personer i forbindelse med lovovertradelser vedprende menneskehandel samt om jurisdiktion
og retsforfelgning.

Desuden stetter medlemsstaterne, at der medtages bestemmelser, som stetter inddragelsen af
offerstetteorganisationer, der har til opgave at modtage ofrene i indledningsfasen og derefter
statte og bistd dem enten ved i offentligt regi at stille specialuddannede personer til radighed
eller ved at anerkende og finansiere offerstotteorganisationer.

Endelig ber medlemsstaterne efter udkastet til feles holdning sikre, at konventionen ikke for-
hindrer dem i at anvende instrumenter i henhold til afsnit VI i Traktaten om Den Europziske
Union i de spergsmal, der er omfattet af den foresldede konvention, eller i fremtiden at vedta-
ge sidanne instrumenter.

3. Europa-Parlamentet.

Der har ikke varetforetaget horing af Europa-Parlamentet.

4. Specialudvalget for politimeessigtog retligt samarbejde.

Sagen har ikke varetdroftet i Specialudvalget for politimassdgt og retligt samarbejde.
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5.  Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at verei strid med subsidiaritetsprincippet.

6. = Lovgivningsmeesdige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen ses ikke i sig selv at have lovgivningsmassge eller statsfinansielle konsekvenser.
7.  Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvak og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 11: Det Europziske Politiakademis (Cepol) arsberetning for 2003.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske Poltiakademi (Cepol) er oprettet ved Radets afgerelse af 22. december 2000,
som et netvark afnationale politiskoler.

Ifolge radsafgerelsens artikel 3 vedtager bestyrelsen for Cepol hvert ar en beretning om Cepols
aktiviteter. Beretningen forelegges for Radet til aientering, idet bestyrelsen tager Radets even-
tuelle bemarkninger i betragtning.

Foreleggelsen af beretningen for R&detforventes at ske p& det kommende rddsmede (retlige og
indre anliggender) den 19. juli 2004.

2. Indhold.

Arsberetningen beskriver Cepols aktiviteter i 2003. Af arsberetningen fremgar det bl.a., at der
12003 er afholdt 40 kurser og seminarer med i alt 871 deltagere. Arsberetningen indeholder i
den forbindelse en beskrivelse af de enkelte kurser, herunder omkostningerne for hvert enkelt
kursus.

Af arsberetningen fremgér det bl.a. ogsa, at Cepol 1 2003 har pabegyndt (og fortsat) arbejdet
med bl.a. at udarbejde en felles uddannelsesstandard for de nationale politiskoler og udvikling
af et elektronisk netverk(European Police Learning Net).

3.  Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke veret foelagt Europa-Parlamentet. Arsberetningen sendes til Europa-
Parlamentet til orientering.

4. Horing.

Sagen har ikke varet sendt i horing.
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5.  Specialudvalget for politimaessigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet pi et mede i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at varei strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmzesdige og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinasielle konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingds Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 12: Ahdring af Det Europzisle Politiakademis (Cepol) budget for 2004.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske Poliiakademi (Cepol) er oprettet ved Réadets afgorelse af 22. december 2000,
som et netvark afnationale politiskoler.

Det folger af artikel 5 i Radets afgorelse af 22. december 2000, at Ridet fastlegger Cepols
budget. P4 denne baggrund vedtog bestyrelsen for Cepol pa et mode den 13. - 14. maj 2003
med enstemmighed budgettet for 2004. Budgettet blev efterfolgende godkendt pa et rddsmede
(retlige og indre anliggender) den 27. november 2003.

Cepol har imidlertid planer om at deltage i nogle CARDS og MEDA-programmer om bekam-
pelse af organiseret kriminalitet i henholdsvis det vestlige Balkan og i tredjelande i middel-
havsomradet. Cepols deltagelse i disse programmer vil omfatte atholdelse af kurser, som rek-
ker ud over, hvad der er 4bnet mulighed for efter det vedtagne budget for 2004. Det foreslas
derfor, at der ved en @ndring af budgettet for 2004 oprettes en s&rskilt udgftspost vedrerende
udgifterne til disse kurser, som finansieres af Kommissionen.

Herudover foreslas det, at der foretages en ®ndring afmedlemsstaternes bidrag til Cepol som
folge af optagelsen af de 10 nye medlemslande i EU. Denne &ndring varallerede forudset i det
eksisterende budget for 2004.

Forslaget til ndrng af budgettet for 2004 forventes forelagt for Radet til godkendelse pé
rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.

2. Indhold.

Som n&vnt ovenfor unda pkt. 1 indebarer forslaget til @ndring af Cepols budget for 2004, at
der i budgettet indszttesen s&rskilt udgifspost vedrerende udgifterne til de kurser, som Cepol
vil skulle aftholde som led i deltagelsen 1 nogle CARDS- og MEDA -programmer. Afholdelsen
af de pagzldende kurserer omkostningsneutrale for Cepol, idet kurserne finansieres af Kom-
missionen. Det bemarkes, at de indtegter, somer forbundet med afholdelsen af kurserne, vil
kunne henferes under en eksisterende post for EU-subsidier, og der er derfor ikke behov for
&ndringer 1 budgettet for2004, for sa vidt angér indtegtsiden.
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Forslaget til ndrng af budgettet for 2004 indebarer som n&vnt ogsa, at der sker en &ndring af
det bilag til budgettet, hvoraf medlemsstaternes bidrag fremgér. Efter @niringen af dette bilag
nedsettes det danske bidag fra 1,97 % til 1,88 % af de samlede udgifter. Danmarks bidrag til
Cepol i 2004 udger herefter i alt 58.989 euro, svarende til ca. 450.000 kr., af det samlede
budget pa 3.085.950 euro.

3.  Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke veret foelagt for Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Sagen har ikke veret serdt i hering.

5.  Specialudvalget for politimaessigtog retligt samarbejde.

Sagen har varet droftet i et made i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at varei strid med subsidiaritetsprincippet.

7.  Lovgivningsmasdge og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ingen lovgivningsmessige konsekvense.

Det danske bidrag til Cepol betales af Rigspolitichefen, og udgifterne hertil atholdes inden for
de bevillingsmassige rammer.

8.  Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til &ndring af Cepols budget for 2004 har ikke tidligere veret forelagt Folketirgets
Europaudvalg og Retsudvalg.

Det oprindelige forslag til budget for 2004 blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg forud for rddsmedet den 27. november 2004.
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Dagsordenspunkt 13: Det Europzisle Politiakademis (Cepol) budget for 2005.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europaike Politiakademi (Cepol) er oprettet ved Rédets afgerelse af 22. december 2000,
som et netvaerk afnationale politiskoler.

Ifelge radsafgerelsens artikel 3 vedtager bestyrelsen for Cepol det arlige efteruddannelsespro-
gram, som fastleggerdet generelle padagogske indhold samt type, antal og varighed af de ud-
dannelsesaktiviteter, der skal iverksattes.

Det folger af artikel 5 i Radets afgorelse af 22. december 2000, at Ridet fastlegger Cepols
budget, som forvaltes af sekretariatet pd grundlag af en finansforordning. Cepols budget dak-
ker blandt andet udgifterne til udarbejdelse, gennemforelse og evaluering af arbejdsprogram-
met, aflonning af eksterne undervisere, sekretariatets almindelige drift og omkostninger i for-
bindelse med andre initiativer, som bestyrelsen har vedtaget, eller som den administrerende
direktor har taget i henhold til finansforordningen.

P4 denne baggrund vedtog bestyrelsen for Cepol pd modet den 11.-12. maj 2004 med enstem-
mighed et arbejdsprogram samt et forslag til budget for 2005.

Budgetforslaget for 2005 forventes forelagt for Radet til godkendelse pa radsmedet (retlige og
indre anliggender) den 19. juli 2004.

2. Indhold.

Budgetforslaget for 2005 indebrer, at Danmarks bidrag fastsates til 81.256 euro, svarende til
ca. 600.000 kr., ud af et samlet budget for 2005 pd 4.317.804 euro, svarende til ca.
32.500.000 kr.

Budgetforslaget for 2005 indebrer en stigning i Cepols omkostninger pa 30 %, hvilket bl.a.
skyldes etableringen af et nyt, permanent sekretariat, behovet for at opfylde nye opgaver og
forespergsler samt udvidelsen af EU med 10 nye medlemsstater.

Sekretariatets etablering har hidtil afventet beslutningen om Cepols hjemsted. P4 medet i Det

EuropziskeRad (den 13. december 2003) blev det imidlertid besluttet, at der skal etableres et
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permanent sekretariat i Bramshill, Storbritannien, og der er pa denne baggrund fremsat forslag
(af Storbritannien) til at sikre gennemforelsen af denne beslutning. Det forventes, at dette for-
slag vil vare vedtaget inden budgetiret 2005, og det udarbejdede forslag til budget for 2005
bygger derfor pa en forudsztnirg om, at et permanent sekretariat er etableret den 1. oktober
2004 i Bramshill, Storbritannien, og at ansatelse af personale vil finde sted i perioden septem-
ber til december 2004.

Af de samlede udgifter i budgettet for 2005 gar 1.815.000 euro, svarende til ca. 13.500.000
kr., til administration og drift, mens 2.772.250 euro, svarende til ca. 21.000.000 kr., gér til
gennemforelsen af arbejdsprogrammet for 2005, herunder hovedsageligt aftholdelse af kurser
og samarbejde med andre politiuddannelsesinstitutioner.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet foelagt Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Sagen har ikke varet senit 1 horing.

5.  Specialudvalget for politimzessigtog retligt samarbejde.

Sagen har veretdreftet pd et mede i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Sagen ses ikke at verei strid med subsidiaritetsprincippet.

7. Lovgivningsmeasdge og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ingen lovgivningsmassige konsekvense.

Det danske bidrag til Cepol betales af Rigspolitichefen, og udgifterne hertil afholdes inden for
de bevillingsma&sdge rammer.
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8. Tidligere forelzeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingds Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 14: Det Europzisle Politiakademis (Cepol) arbejdsprogram for 2005.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europzike Politiakademi (Cepol) er oprettet ved Ridets afgorelse af 22. december 2000,
som et netverk afnationale politiskoler.

Ifolge radsafgerelsens artikel 3 vedtager bestyrelsen for Cepol det arlige efteruddannelsespro-
gram, som fastleggerdet generelle pedagogske indhold samt type, antal og varighed af de ud-
dannelsesaktiviteter, der skal iverksattes.

Det arlige arbejdsprogram forelzgges for Radet til orientering, idet bestyrelsen tager Radets
eventuelle bemarkningeri betragtning. Forelegglsen af arbejdsprogrammet for Radet forven-
tes at ske pa det kommende ridsmede (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.

2. Indhold.

Arbejdsprogrammet for Cepol i 2005 indeholder kurser af forskellig varighed og indhold. Pro-
grammet er udarbejdet i overensstemmelse med de prioriteter, som medlemsstaterne har indi-
keret, og imedekommer krav om trening fra sdvel Radet, Task Forcen af Politichefer og Euro-

pol.

Kurserne vedrerer blandt andet civil krisestyring, falles efterforskningshold, menneskesmug-
ling, miljokriminalitet, menneskerettigheder, anti-terrorisme samt organiseret kriminalitet.

3.  Europa-Parlamentet.
Sagen har ikke varet foelagt Europa-Parlamentet.
4. Horing.

Sagen har ikke vearet serdt i hering.
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5.  Specialudvalget for politimassigtog retligt samarbejde.

Sagen har varetdreftet pa et mode i Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmasdge og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinasielle konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingds Europaudvalg eller Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 15: Ahdring af Det Europzisle Politiakademis (Cepol) finansforord-

ning.
Nyt notat.
1. Baggrund.

P4 Det Europziske Rdds mede i Tampere den 15. - 16. oktober 1999 blev der opndet enighed
om, at der skal oprettes et europziskpolitiakademi til efteruddannelse af personale ved de rets-
handhavende myndigheder, idet politiakademiet i forste omgang etableres som et netvark af

nationale politiskoler.

Det Europzike Politiakademi (Cepol) blev herefter oprettet ved Radets afgorelse af 22. de-
cember 2000.

For si vidt angér finansieringen af Cepols aktiviteter folger det af artikel 5 i Radets afgorelse
af 22. december 2000, at Radet fastlegger Cepols budget, som forvaltes af sekretariatet pa
grundlag af en finansforordning. ‘

Det fremgér endvidere af artikel 5, stk. 3, i ovennavnte raddsafgerelse, at Cepols bestyrelse
opstiller en finansforordning, der forelegges oggodkendes af Radet.

P& denne baggrund vedtog bestyrelsen for Cepol pa medet den 27. - 28. september 2001 med
enstemmighed et udkast til finansforordning. Forslaget blev godkendt af Radet (retlige og indre
anliggender og civil beskyttelse) pa et mede den 6. - 7. december 2001.

Finansforordningen i sin nuverende form er opbygget med to bilag, hvor bilag 1 fastszter en
skabelon for budgetstrukturen, mens bilag 2 indeholder en skabelon til udfyldelse med med-
lemsstaternes bidrag.

Da det anses for uhensigtsmassigt, at enhver form for afvigelse i forbindelse med udarbejdel-
sen af budgettet, udover hvad skabelonerne tillader, kreveren @ndrirg af finansforordningen,

foreslas det at &ndre finmsforordningen pa dette punkt, jf. nedenfor under pkt. 2.

Forslaget til #nding af finansforordningen forventes at blive forelagt til godkendelse af Radet
(retlige og indre anliggender) pa madet den 19. juli 2004.
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2. Indhold.

Som anfert ovenfor under pkt. 1 har forslaget til &ndrirg af finansforordningen til formal at
gore det klart, at bilagene til finansforordningen alene skal tjene som inspiration, men ikke er
bindende ved udarbejdelsen af budgettet.

3. Europa-Parlamentet.

Sagen har ikke varet foelagt Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Sagen har ikke varet sendt 1 horing.

5. Specialudvalget for politimaessigtog retligt samarbejde.

Sagen har veretdroftet pa et mede i1 Specialudvalget for politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.
Sagen ses ikke at verei strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmasdge og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget til @ndiing af finansforordningen har ikke lovgivningsmassig eller statsfinansielle
konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget til &ndiing af finansforordning har ikke tidligere varetforelagt for Folketingets Euro-
paudvalg eller Retsudvalg.

Det oprindelige forslag til finansforordning blev forelagt Folketingets Europaudvalg og Rets-

udvalg forud for rédsmedet (retlige og indre anliggender og civil beskyttelse) den 6.-7. decem-
ber 2001.
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Dagsordenspunkt 16: Radets afgorelse om indledning af forhandlinger om videregivelse af

personoplysninger fra Europol til Monaco.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det folger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er
nodvendigt for at kunne gennemfore de opgaver, der er palagt Europol i henhold til konventio-
nens artikel 3, kan oprette og opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisatio-

ner.

Radet vedtog den 3. november 1998 en afgorelse, der fastsztter nermee regler for Europols
forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgér af artikel 2, stk. 2, i rAdsafgerelsen, at Rddet med enstemmighed beslutter, hvilke
tredjelande og eksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgdr endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direkter efter at have konsulteret Styrel-
sesradet og efter Ridets godkendelse kan indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og
eksterne organisationer. Sidanne aftaler kan forst indgas, efter at Radet med enstemmighed har
godkendt disse.

Radet har desuden ved to ridsafgerelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999
fastsat nermere regler for Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og
eksterne organisationer samt for Europols modtagelse af information fra tredjeparter.

Ved Rédets afgorelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndiget til at indlede for-
handlinger om samarbejde mellem Europol og en rzkketredjelande og internationale organisa-
tioner. Ved Radets afgorelse af 6. december 2001 blev denne rakkeaf lande og organisationer
udvidet med bl.a. Monaco.

Radets afgorelse angiver de nzrmerebetingelser for denne bemyndigelse, herunder at eventuel-

le bestemmelser i aftalerne om udveksling af oplysninger skal vare i overensstemmelse med
reglerne i Europol-konventionen og gennemforelsesbestemmelserne i tilknytning hertil.
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For si vidt angar udvekslingen af personoplysninger er det i rAdsafgerelsen fastsat, at forhand-
ling med tredjelande og eksterne organisationer herom forst kan pébegyndes, nir Radet med
enstemmighed pa grundlag af en rapport fra Europol og efter horing af Styrelsesradet og Den
Falles Kontrolinstans, har konstateret, at der ikke er hindringer for at padbegynde sddanne for-

handlinger.

Det folger af Radets afgorelse af 12. marts 1999 om regler for videregivelse af personlige op-
lysninger fra Europol til tredjelande og eksterne organisationer, at Radet ved vurderingen af,
om Europol ber indlede forhandlinger om videregivelse af personlige oplysninger i forhold til
et tredjeland eller en ekstern organisation, skal tage lovgivningen og den administrative praksis
vedrerende databeskyttelse 1 det pagaldendetredjeland eller den pageldenle eksterne organisa-

tion 1 betragtning.

I en radserklering, der blev opndet enighed om i forbindelse med vedtagelsen af Radets afgo-
relse af 27. marts 2000 om indledning af forhandlinger mellem Europol og tredjelande samt
eksterne organisationer, opfordres Europol til at udarbejde og forelegg rapporter for Radet
om lovgivningen og den administrative praksis vedrerende databeskyttelse i de tredjelande og
eksterne organisationer, der er nevnt i rAdsafgerdsen.

P4 denne baggrund har Europol nu udarbejdet en rapport vedrerende lovgivningen og den ad-
ministrative praksis i Monaco med henblik pa, at Radet kan tage stilling til spergsmalet om at
indlede forhandlinger med Monaco vedrerende Europols videregivelse af personoplysninger til
dette land. Rapporten er tiltrddt af Europols Styrelsesrad og af Den Fzlles Kontrolnstans.

Rapporten forventes forelagt pA radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 med
henblik p& Radets vedtagelse af en afgerelse om indledning af forhandlinger om en samar-
bejdsaftale mellem Europol og Monaco.

2. Indhold.

Rapporten indeholder en beskrivelse af de for Monaco relevante regler vedrerende databeskyt-
telse samt af landets administrative praksis pi omradet. Rapporten sammenholder desuden Mo-
nacos nationale regler og praksis med de databeskyttelsesprincipper, der gzlder for Europols
virksomhed.

Det konkluderes i rapporten, at nationale regler og administrativ praksis i Monaco er af en
sadan karakter, at der er grundlag for at indlede forhandling om videregivelse af personoplys-

_49-



ninger fra Europol til disse lande. Det understreges dog i den forbindelse, at der ikke med rap-
porten er taget stilling til, om en samarbejdsaftale med Monaco om udveksling af personoplys-
ninger ber indgas. I den forbindelse peges der pa, at man i Monaco er i ferdmed at gennemfe-
re en ny databeskyttelseslovgivning, som skal have til formal at bringe landets lovgivning pa
omradet pa linje med det persondatabeskyttelsesdirektiv, som er geldendepd EU-plan.

3. Europa-Parlamentet.

Rapporten har ikke veretforelagt for Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Der har ikke varetforetaget hering i anledning af rapporten.

5. Specialudvalget for politimassigtog retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politima&ssigt og retligt samarbejde den 6. juli
2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmasdge og statsfinansielle konsekvenser.

Sagen har ikke lovgivningsmassige eller statsfinasielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelzeggelser forFolketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudval eller Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 17: Europols eksterne forbindelser.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det folger af Europol-konventionens artikel 42, stk. 2, 1. pkt., at Europol, i det omfang det er
nodvendigt for at kunne gennemfore de opgaver, der er palagt Europol i henhold til konventio-
nens artikel 3, kan oprette og opretholde forbindelser med tredjelande og eksterne organisatio-

ner.

Radet vedtog den 3. november 1998 en afgerelse, der fastsztter nermee regler for Europols
forbindelser med tredjelande og eksterne organisationer.

Det fremgar af artikel 2, stk. 2, i rddsafgerelsen, at Radet med enstemmighed beslutter, hvilke
tredjelande og eksterne organisationer der skal indledes forhandlinger med.

Det fremgar endvidere af artikel 2, stk. 3, at Europols direkter efter at have konsulteret Styrel-
sesradet og efter Radets godkendelse kan indlede forhandlinger om aftaler med tredjelande og
eksterne organisationer. Sadanne aftaler kan forst indgas, efter at Radet med enstemmighed har
godkendt disse.

Rédet har desuden ved to radsafgerelser af henholdsvis 3. november 1998 og 12. marts 1999
fastsat nermere regler for Europols videregivelse af personlige oplysninger til tredjelande og
eksterne organisationer samt for Europols modtagelse af information fra tredjeparter.

Ved Radets afgarelse af 27. marts 2000 blev Europols direkter bemyndiget til at indlede for-
handlinger om samarbejde mellem Europol og en ra&kketredjelande og internationale organisa-
tioner. Disse lande og organisationer fremgér af afgorelsens artikel 2, stk. 1. Ved Radets afgo-
relser af 6. december 2001 og 13. juni 2002 blev denne rekkeaf lande og organisationer udvi-
det.

Efter udvidelsen af EU med ti nye medlemsstater har Europol fundet det nedvendigt at indlede
samarbejde med de nye nabolande til EU i @steuropa. P4 den baggrund har Europols Styrel-
sesrdd bl.a. anbefalet, at Ukraine og Moldova optages pé listen over mulige samarbejdspartne-
Ie.
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Det forventes, at der pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2003 vil blive
fremlagt et forslag om, at Ukraine og Moldova optages pa listen over mulige samarbejdspart-

nere.
2. Indhold.

Forslaget vil indebare, at Ukraine og Moldova tilfejes til listen i artikel 2, stk. 1, i Radets af-
gorelse af 27. marts 2000 om bemyndigelse af Europols direkter til at indlede forhandlinger
om aftaler med tredjelande og organisationer, der ikke er tilknyttet EU.

3. Europa-Parlamentet.

Forslaget har ikke veret forelagt for Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Forslaget har ikke veret sendt i hering.

S.  Specialudvalget for politimassigtog retligt samarbejde.

Sagen har veretdroftet pd et mode i Specialudvalget for politimessig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Forslaget ses ikke at veare i strid med subsidiaritesprincippet.

7.  Lovgivningsmasdge og statsfinansielle konsekvenser.

Forslaget har ikke lovgivningsmassge eller statsfinansielle konsekvenser.

8.  Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Forslaget har ikke tidligere varet forelagtfor Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 18: Gennemforelse af implementeringsplanerne for efterspgrgsels- og
udbuds-reduktion pa narkotikaomradet og for foranstaltninger til bekeempelse af forsy-

ning med syntetisk narkotika.
Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europziske R4d vedtog pd sit mede i december maned 1999 en EU-narkotikastrategi for
2000-2004, der fastlzggr de overordnede retningslinjer og mal for Den Europeiske Unions
indsats p& narkotikaomradet. I lyset heraf godkendte Det Europziske Rad pa sit mede i juni
2000 en EU-narkotikahandlingsplan, hvori mals&tningerne i narkotkastrategien konkretiseres.

P4 rddsmodet (retlige og indre anliggender) den 28. - 29. november 2002 blev der opniet
enighed om et oplagfra det danske formandskab om den fortsatte gennemforelse af EU’s nar-
kotikastrategi og narkotikahandlingsplan. I dette opleg, som efterfolgende blev godkendt pa
Det Europzske Rids mede i Kebenhavn i december maned 2002, anfores det, at fremtidige
EU-aktioner p4 narkotikaomradet bar baseres pa oget anvendelse af maldatoer, definerede an-
svarsomrader og malelige succeskriterier, og at formandskabet derfor i samarbejde med Kom-
missionen ber udarbejde implementeringsplaner, som fastleegger tidsrammerne, de specifikke
aktiviteter og ansvaret for gennemforelsen af aktionerne pa relevante fokusomrader.

Der er indtil videre udarbejdet to implementeringsplaner pa narkotikaomradet.

Den ferste implementeringsplan, som blev vedtaget pA ridsmedet den 28. - 29. november
2002, vedrerer bekempelse af forsyning med syntetisk narkotika. I denne plan skitseres en
rekke foranstaltninger, som skal imedegd problemerne i forbindelse med produktion og distri-
bution af syntetisk narkotika. Det drejer sig bl.a. om forsyning af den ulovlige industri med
prakursorer, ulovlige laboratorier, ulovlige kemikere, distributionsnet for syntetisk narkotika,
distributionen p& gadeplan og produktion og distribution uden for EU.

Den anden implementeringsplan, som blev vedtaget pa radsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 5. - 6. juni 2003, vedrorer eftersporgsels- og udbudsreduktion pa narkotikaomradet. I
denne plan opstilles en rakke foranstaltninger, som skal iverksttesaf medlemsstaterne, de nye
medlemsstater, kandidatlandene, Rédet, Kommissionen, Europol og EONN (Det Europzike
Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug). Foranstaltninger vedrorer bl.a. aget
koordination, information og evaluering pa narkotikaomradet, udarbejdelse af fzllespditikker
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vedrorende eftersporgselsreduktion, indsamling af efterretninger og operativt samarbejde, vi-
dereuddannelse af retshindhavendemyndigheder, imedegaelse af distributionen pé gadeplan og
narkotikarelateret kriminalitet samt foranstaltninger rettet mod nye medlemsstater og kandidat-

lande.

Under det irske formandskab er der med bistand fra medlemsstaterne og de relevante europai-
ske institutioner udarbejdet en redegorelse om gennemferelsen af implementeringsplanerne pa
narkotikaomradet. Redegarelsen forventes forelagt for Radet (retlige og indre anliggender) pé

medet den 19. juli 2004 med henblik p& Radets godkendelse.

2. Indhold.

Det fremgar af redegerelsen, at storstedelen af de foranstaltninger, der er foreslaet i implemen-
teringsplanen for bekempelse af forsyning med syntetisk narkotika, enten er gennemfort eller
er under gennemforelse.

En rakkeaf foranstaltningerne opstillet i implementeringsplanen for efterspergsels- og udbuds-
reduktion p& narkotikaomradet er ogsd gennemfort eller under gennemforelse. Visse foranstalt-
ninger er dog fortsat ikke gennemfort, og det fremgér desuden af redegerelsen, at der er behov
for yderligere tiltag pa enkelte omrader, herunder serligpa omradet for indsamling og analyse
af taktiske og strategiske oplysninger.

3.  Europa-Parlamentet.

Redegorelsen har ikke veret forelagt Europa-Parlamentet.

4. Horing.

Der er ikke foretaget horing i anledning af sagen.

5.  Specialudvalget for politimeessigtog retligt samarbejde.

Sagen har veretdroftet pa et mode i Specialudvalget for Politimassig og retligt samarbejde den
6. juli 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet.

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.
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7. Lovgivningsmaesige og statsfinansielle konsekvenser.
Sagen har ikke lovgivningsmassige og statsfinandelle konsekvenser.
8.  Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Redegorelsen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Euppaudvalg og Retsudvalg.
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Dagsordenspunkt 19: Forslag til Radets forordning vedrerende Det Europzislke Over-
vagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug. KOM(2003) 808 endelig.

Nyt notat.
1. Indledning.

Kommissionen har den 19. december 2003 fremsat forslag til Radets forordning vedrerende
Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug - KOM(203) 808
endelig.

Forslaget forventes sat pd dagsordenen for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.
juli 2004 med henblik pé vedtagelse.

2.  Retsgrundlag.
Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 308,
3.  Formal og indhold.

Formalet med Kommissionens forslag til Radets forordning er at styrke EONN’s (Det
Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug) rolle, nar det gzHer blan-
dingsmisbrug, tilpasse den made centeret fungerer p4 med henblik pa udvidelsen af EU, og
kodificere en rakke tidligere @ndringer af den oprindelige forordning, som tidligere er
gennemfert ved sarskilte retsakter.

I forslaget leggesder op til, at det indsamlings-, registrerings- og analysearbejde, som EONN
udferer, fremover skal omfatte oplysninger om nye tendenser med hensyn til blandingsmis-
brug, ligesom centeret skal udvikle indikatorer, der gor det muligt at evaluere de nationale
narkotikapolitikker og -strategier, der gennemfores i EU. Herudover foreslds det, at
medlemsstaternes nationale kontaktpunkter sarigt skal prioritere at implementere de af centret
udarbejdede nogleindikatorer vedrerende narkotikamisbrugsomradet.

Med hensyn til gennemferelse af organisatoriske @ndringer med henblik pa udvidelsen af EU
foreslds det, at der oprettes en post som nastformand for EONN’s bestyrelse, ligesom der skal
oprettes et praesidum, hvis rolle er at forberede bestyrelsens beslutninger. For at undga risiko
for interessekonflikter under den arlige dechargeprocedure (godkendelse af regnskab), foreslas
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det endvidere, at Parlamentet, der er dechargemyndighed, ikke l&ngereskal vere reprasenteret
i bestyrelsen. Endelig leeggesder op til, at centerets videnskabelige udvalg fremover skal besta
af 18 medlemmer i stedet for én repraesentant pr. medlemsstat.

Blandt de evrige forslag kan nevnes,at EONN specielt skal kunne indhente narkotikamisbrugs-
oplysninger hos tvernatbnale netvark, der beskftiger sig med narkotikaforhold, at Parlamentet
skal kunne here den anseger, som udvalgestil stillingen som direkter for centeret, og at der
hvert femte &r skal udarbejdes en ekstern evalueringsundersogelse af centerets arbejde.

4. Nerleds- og proportionalitetsprincippet.

Forslaget danner grundlag for EONN’s opbygning og arbejdsopgaver og skennes ikke at
indeholde elementer, der er i strid med nzrheds-og proportionalitetsprincippet.

5. Udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet er den 7. april 2004 fremkommet med en udtalelse om forslaget. Der
leeggesi udtalelsen forst og fremmest op til, at EONN ber kunne evaluere medlemsstaters nar-
kotika-politikker og -strategier.

6. Konsekvenser.

Vedtagelsen af forslaget til beslutning skennes ikke i sig selv at ville f& lovgivningsmassig
eller statsfinansielle konsekvenser, men vil indebareen forpligtelse til at forsyne EONN med
oplysninger om blandingsmisbrug.

7. Hering m.v.

Forslaget til forordning har vearet forelagt de i EU-Specialudvalget for Sundhedsspergsmal re-
prasenterede organisationer, der ikke har haft bemarkninger hertil. Sagen har endvidere varet
droftet pa et made i Specialudvalget for Politimassigt og retligt samarbejde den 6. juli 2004.

8. Tidligere forlzeggelserfor Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.

Grundnotat om forslaget er fremsendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 2. april
2004.
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Dagsordenspunkt 20: Et nyt arbejdsprogram for de kommende ar pa omradet retlige og
indre anliggender - for s& vidt angar Justitsministeriets omrade.

Nyt notat.
1. Baggrund.

Det Europaiske Rad udstak pé sit mede i Tammerfors den 15. - 16. oktober 1999 de politiske
retningslinier og delml for udmentningen af Amsterdam-traktatens enkelte bestemmelser pa
hele omrédet for retlige og indre anliggender for etablering af et omrdde med frihed, sikkerhed
og retferdighed.

Denne sdkaldte Tammerfors-kereplan er udlgbet den 1. maj 2004. Der er derfor behov for at
udarbejde et nyt program for de kommende ar pd omradet for retlige og indre anliggender. I
lyset heraf har Kommissionen den 2. juni 2004 fremlagt en meddelelse om "Et omrade med
frihed, sikkerhed og retferdighed: Status over Tammerfors-programmet og retningslinjer for
fremtiden”.

Meddelelsen blev prasenteret af Kommissionen pé et rddsmede (retlige og indre anliggender)
den 8. juni 2004, og meddelelsen er endvidere forelagt for Det Europaiske Rad, som har hilst
den velkommen pd sit mode den 17. - 18. juni 2004. I konklusionerne for medet fremkommer
Det Europzike Rad med en opfordring til Radet og Kommissionen om at udarbejde forslag til
et nyt program for de kommende &r, som Det Europziske Rad skal se pa inden udgangen af
2004. Det Europziske Rad leggeri den forbindelse vagtpa, at et nyt program pa omréadet ber
vare praktisk og bygge dels pd det arbejde, der er i gang pa grundlag af Tammerfors-
programmet, dels pd en evaluering af de allerede vedtagne foranstaltninger. Programmet ber
ogsa varebaseret pa de almindelige principper om nedvendigheden af europzisk merveardiog
overholdelse af nerheds-, proportionalitets- og solidaritetsprincippet. Samtidig ber programmet
indebzrereelle og vasentlige fremskridt med hensyn til at gge den gensidige tillid og fremme
falles politkker, herunder praktisk samarbejde.

Det nederlandske formandskab forventes pa denne baggrund pa det kommende radsmede (ret-
lige og indre anliggender) den 19. juli 2004 at leggeop til en indledende dreftelse af forvent-
ninger og ideer til et nyt program for etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed med henblik pd, at Radet i lobet af efteriret kan ferdiggere sine overvejelser herom og
forelegge et udkast til flerarigt program for Det Europziske Rad.
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Dagsordenspunkt 19: Forslag til Radets forordning vedrerende Det Europziske Over-
vagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug. KOM(2003) 808 endelig.

Nyt notat.
1. Indledning.

Kommissionen har den 19. december 2003 fremsat forslag til Radets forordning vedrerende
Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug - KOM(203) 808
endelig.

Forslagef forventes sat pd dagsordenen for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19.
juli 2004 med henblik pa vedtagelse.

2.  Retsgrundlag.
Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 308.
3.  Formal og indhold.

Formalet med Kommissionens forslag til Radets forordning er at styrke EONN’s (Det
Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug) rolle, nir det gzHer blan-
dingsmisbrug, tilpasse den made centeret fungerer pi med henblik pa udvidelsen af EU, og
kodificere en rakke tidligere @ndringer af den oprindelige forordning, som tidligere er
gennemfort ved sarskilte retsakter.

I forslaget leggesder op til, at det indsamlings-, registrerings- og analysearbejde, som EONN
udferer, fremover skal omfatte oplysninger om nye tendenser med hensyn til blandingsmis-
brug, ligesom centeret skal udvikle indikatorer, der gor det muligt at evaluere de nationale
narkotikapolitikker og -strategier, der gennemfores i EU. Herudover foreslas det, at
medlemsstaternes nationale kontaktpunkter szrigt skal prioritere at implementere de af centret
udarbejdede negleindikatorer vedrerende narkotikamisbrugsomradet.

Med hensyn til gennemferelse af organisatoriske @ndringer med henblik pa udvidelsen af EU
foreslas det, at der oprettes en post som nastformand for EONN’s bestyrelse, ligesom der skal
oprettes et prasidum, hvis rolle er at forberede bestyrelsens beslutninger. For at undgé risiko
for interessekonflikter under den arlige dechargeprocedure (godkendelse af regnskab), foresls
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2. Indhold.

Som navntovenfor under pkt. 1 forventes det, at der pa det kommende rddsmede (retlige og
indre anliggender) den 19. juli 2004 vil vareen indledende dreftelse af forventninger og ideer
til et nyt program for etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed. Disse
dreftelser forventes at tage udgangspunkt i den meddelelse, der som nzwt er fremlagt af Kom-

missionen.

I meddelelsen konkluderes det bl.a., at der siden 1999 er udfort et omfattende arbejde med
opfelgningen pd Tammerfors-programmet, men at der fortsat udestir mange opgaver, inden
arbejdet med etableringen af et omréde for frihed, sikkerhed og retferdghed kan siges at vae
fuldfert. Kommissionen finder i lyset heraf, at der blandt de mange elementer, som ber tages i
betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af det fremtidige program pa omridet for retlige
og indre anliggender, forst og fremmest skal tages hensyn til behovet for at felge op pd Tam-
merfors-programmet. Dette gelder efter Kommissionens opfattelse navnlig med hensyn til det
igangverendearbejde og de allerede fastlagte langsigtede foranstaltninger, og for si vidt angar
den faktiske gennemforelsesgrad af vedtagne instrumenter og evalueringen heraf. Kommissio-
nen peger desuden pa, at der ber sikres tilstraekkelige institutionelle midler samt egnede res-
sourcer for at na de nye mal.

Pa denne baggrund indeholder meddelelsen en beskrivelse af de hidtil opnaede resultater inden
for omrédet for retlige og indre anliggender samt Kommissionens overvejelser om fremtidige
mil pd omradet. Det bemerkes, at Kommissionen den 30. april 2004 har udsendt en gronbog
om tilnzrmelse, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU, som
ligeledes indeholder overvejelser vedrorende fremtidige tiltag inden for det strafferetlige omra-
de, og som saledes bor ses i sammenhang med Kommissionens efterfalgende meddelelse af 2.
juni 2004,

Nedenfor under pkt. 2.1. og 2.2. beskrives de vasentligte elementer i meddelelsen, for s vidt
angér det politimassigeog strafferetlige samarbejde samt det civilretlige samarbejde, som hen-
herer under Justitsministeriets omrade.

Opmearksomheden henledes i den forbindelse pa, at Kommissionen ved udformningen af med-
delelsen har taget i betragtning, at det nye program for omradet for retlige og indre anliggen-
der skal vare geldende for perioden 2004-2009. Meddelelsen er derfor udformet i lyset af den
forventede nye EU-forfatningstraktat, som vil indebzre, at det politimaesige samarbejde, told-
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samarbejdet og samarbejdet i straffesager vil f4 karakter af overnationalt samarbejde og der-
med vil blive omfattet af det danske retlige forbehold.

Under det nuvarende traktatgrundlag vil Danmark dog fuldt ud kunne deltage i vedtagelsen af
konkrete retsakter vedrerende politisamarbejde, toldsamarbejde og retligt samarbejde i straffe-
sager, idet der her er tale om et mellemstatsligt samarbejde, der finder sted pd grundlag af be-
stemmelserne i afsnit VI i Traktaten om Den Europ&iske Union (TEU). Hvad derimod angar
forslag til retsakter pa det civilretlige omrade, som er et overnationalt samarbejde, der finder
sted pd grundlag af bestemmelserne i afsnit IV 1 Traktaten om Det Europaiske Fallesskd
(TEF), galderdet allerede i dag, at Danmark i medfer af Protokollen om Danmarks Stilling
ikke deltager 1 Rédets vedtagelse heraf, og sddanne retsakter er derfor ikke bindende for eller
finder anvendelse 1 Danmark. En eventuel dansk tilknytning til vedtagne foranstaltninger inden
for det civilretlige omréde vil siledes alene kunne ske i det omfang, det vil veremuligt at ind-
gé en konkret mellemstatslig aftale mellem Danmark og Fzllesskabet.

2.1. Politimaesdgt og strafferetligt samarbejde.
2.1.1. Opnaede resultater.

Kommissionen anferer, at store dele af Tammerfors-programmet er blevet gennemfert inden
for det politimassie og strafferetlige samarbejde, og at der saledes er opndet betydelige frem-
skridt med henblik pd etableringen af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed.

Blandt de vesertlige resultater er ifelge Kommissionen oprettelsen af Eurojust (i februar 2002)
med henblik pa via forbedret samarbejde og gensidig retshjep at styrke bekempelsenaf gran
seoverskridende grov kriminalitet.

Endvidere er der med vedtagelsen af tre tillegprotokoller til Europol-konventionen (i juni
2001, november 2002 og november 2003) bl.a. truffet beslutning om en udvidelse af mulighe-
derne for at lade yderligere kriminalitetsformer omfatte af Europol-konventionen, en styrkelse
af Europols muligheder for at anmode medlemsstaternes myndigheder om at iverksatteefter-
forskning af straffesager og om at deltage i fzlls efterforskningshold samt en sterre mulighed
for aktindsigt og en styrkelse af den demokratiske kontrol med Europol.

Det politimassige samarbejde er bl.a. ogsa blevet styrket ved oprettelsen (i oktober 2000) af

den falles task-force for politichefer og ved oprettelsen af Det Europzisk Politiakademi -
CEPOL (i december 2000).
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Inden for det strafferetlige samarbejde er der bl.a. vedtaget en rammeafgorelse om bekempelse
af terrorisme og en rammeafgerelse om den europ&iskearrestordre (begge i juni 2002). Ram-
meafgorelserne er gennemfort i dansk ret ved henholdsvis lov nr. 378 af 6. juni 2002 (anti-
terrorpakken) og lov nr. 433 af 10. juni 2003.

Herudover er der bl.a. vedtaget eller opnéet politisk enighed om tre vasentlige rammeafgarel-
ser vedrorende gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgorelser. Det drejer sig
om en rammeafgoerelse om fuldbyrdelse i Den Europziske Union af kendelser om indefrysning
af formuegoder eller bevismateriale (vedtaget i juli 2003), en rammeafgarelse om anvendelse
af princippet om gensidig anerkendelse p& badestraffe (politisk enighed i maj 2003) og - pa
dansk initiativ - en rammeafgerelse om gensidig anerkendelse af afgerelser om konfiskation
(politisk enighed i april 2004). Et lovforslag til gennemforelse af disse tre rammeafgerelser i
dansk ret forventes fremsat for Folketinget i begyndelsen af den kommende folketingssamling.

Inden for bekzmpelsen af narkokriminalitet er der bl.a. vedtaget en fzlles detaljeret EU-
narkostrategi for 2000-2004.

Pé det kriminalprzventive omréide er der bl.a. etableret et europaiskkriminalpraventit netvaerk
(2001) og vedtaget et program om bl.a. uddannelse og samarbejde med henblik pa at forebyg-
ge kriminalitet (Hippokrates-programmet).

Endelig kan det n&vnes, at der er indgaet to aftaler mellem EU og USA om retshjzlpog udle-
vering i straffesager (i juni 2003). Aftalerne skal folges op af bilaterale aftaler mellem de en-
kelte EU-medlemsstater og USA.

2.1.2. Kommissionens overvejelser om fremtidige mal.

2.1.2.1. Kommissionens overvejelser vedrgrende det strafferetlice omrade

P4 det strafferetlige omrade finder Kommissionen, at EU ber fokusere pa folgende fire hoved-
punkter:

e Viderefore princippet om gensidig anerkendelse.

» Styrke den gensidige tillid ved at sikre samtlige unionsborgere et retssystem af hej kvalitet
baseret pa fzlles verdier.

-61-



o
it
i

e N L T T T T T e A e ST LSRR L T T

e Give EU en sammenhamgende politik pd det strafferetlige omrade for effektivt at bekempe
grove forbrydelser under enhver form.
e Placere Eurojust i centrum for den europaiske politik vedrerende retsforfolgning pa det

strafferetlige omrade.

Ad) gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afegrelser

Kommissionen anferer, at princippet om gensidig anerkendelse fortsat ber varehjernestenen i
det retlige samarbejde. Kommissionen peger i den forbindelse pd, at et “enhedsinstrument”
iserbaseret pa gensidig anerkendelse gradvis ber erstatte hele det eksisterende system for gen-
sidig retshjalp, navnlig for samtlige spergsmal vedrerende bevisoptagelse. Dette arbejde ber
efter Kommissionens opfattelse ledsages af foranstaltninger, der praciseer fordelingen af ret-
ternes kompetenceomrader (jurisdiktionskompetence) for helt at undga eller i hvert fald at kun-
ne lose kompetencekonflikter.

P& omradet for fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser finder Kommissionen, at der stadig er
en del arbejde, der skal geres. Efter Kommissionens opfattelse ber der fastleegges en ordning
for fuldbyrdelse i en medlemsstat af en straffedom afsagt i en anden medlemsstat samt nermere
vilkér for gensidig oplysning om afgerelser gennem et europzisk register for domfaldelser og
rettighedsfrakendelser (”europisk strafferegister”), og for hvordan sidanne kan medtages i
betragtningerne i de andre medlemsstater enten for at undgd, at en person ikke bliver demt for
samme forbrydelse to gange ("ne bis in idem-princippet”) eller for at tilpasse en allerede afsagt
dom (i tilfzlde afgentagne forseelser).

Ad) styrkelse af den gensidige tillid mellem de nationale retsmyndigheder

Med henblik pd at sikre gensidig tillid mellem de nationale retsmyndigheder finder Kommissi-
onen, at der ber gennemferes en rakke foranstaltninger, navnlig vedrerende fastlzggelsen af
grundleggende garantier, af betingelserne for bevismidlernes antagelse samt foranstaltninger,
der kan styrke beskyttelsen af ofre.

Forbedring af efteruddannelsen af dommere mv. og en indsats for at evaluere retssystemerne i

medlemslandene vil efter Kommissionens opfattelse ogsa bidrage til at styrke den gensidige
tillid.
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Ad) sammenh@&ngende BJ-politik pa det strafferetlige omrade

Effektiv bekempelse af alvorlig kriminalitet forudsatter efter Kommissionens opfattelse, at be-
strebelserne pa at fastlagge og fastsate mindstesanktioner for en rekke forseelser ber udbyg-

ges.

Med hensyn til tilnermeke af lovgivningerne er der efter Kommissionens opfattelse fortsat be-
hov for en rekkeuddybninger, som dog ikke specificeres nermee.

Ad) styrkelse af Eurojusts rolle - europ&isk anklagemyndighed

Kommissionen finder, at Eurojusts opgave ber vare at styrke koordineringen og samarbejdet
mellem de nationale myndigheder, der har til opgave at forfelge grov kriminalitet, der bererer
flere medlemsstater. Under Domstolens kontrol ber Eurojust sege en strafferetlig losning pa
overtradelser, der udger en trussel for EU’s akti viteter og politikker.

I tilknytning hertil peger Kommissionen pé, at en europaisk anklagemyndighed navnlig med
kompetence for overtr&elser, der skader EU's finansielle interesser, bar oprettes ud fra Euro-

just.

2.1.2.2. Kommissionens overvejelser vedrerende politi og toldsamarbejdet

Kommissionen finder, at erfaringerne med det operationelle samarbejde mellem medlemssta-
ternes retshandh@vendemyndigheder har bekrafet behovet for at styrke den operationelle sam-
arbejdskapacitet gennem en bedre udnyttelse af de allerede eksisterende instrumenter og sam-
arbejdsmekanismer. P4 europaiskplan ber det efter Kommissionens opfattelse navnlig overve-
jes, hvordan oplysningerne skal tilflyde Europol, og hvordan Europols rolle kan styrkes.

Kommissionen finder, at det bilaterale samarbejde mellem medlemsstaterne ber viderefores,
men at der ogsa er behov for at udbygge den multilaterale informationsudveksling. Dette ber
endvidere ifolge Kommissionen omfatte efterretningstjenester.

Der ber efter Kommissionens opfattelse ogsa sikres sammenhang mellem de operationelle og
de lovgivningsmessigeaspekter af EU’s indsats. Iserpeges der pa, at der ber skabes en retlig
ramme for at forbedre informationsudvekslingen mellem medlemsstaternes retshindhavende
myndigheder og regulere disse myndigheders adgang til forskellige informationskilder, at der
ber geres overvejelser om Europols retlige ramme, si Europol reelt bliver operationel gennem
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en omlzgningtil et EU-agentur finansieret over fzllesskabsbudgettet, og at Det Europzike Po-
litiakademi (Cepol) ber garantere en europisk dimension i de nationale uddannelsesinstitutio-
ners programmer og fremme institutionernes indbyrdes samarbejde.

Kommissionen peger endelig pa, at der ma sikres et storre internationalt samarbejde med samt-
lige implicerede aktorer, sasom Interpol. Mere specifikt vedrerende toldsamarbejdet er det
fortsat en prioritet, at Napoli II-konventionen og TIS-konventionen (toldinformationssystemet)
ratificeres og reelt iverksattesaf samtlige medlemsstater. Generelt er det efter Kommissionens
opfattelse vigtigt at iverlsatte arbejdsprogrammet for toldsamarbejdsstrategien.

2.1.2.3. Kommissionens overvejelser vedrgrende forebyggelse og bekempelseaf terrorisme og

serlige former for krimnalitet

Kommissionen anfarer, at forebyggelse og bekampelse af terrorisme fortsat mi prioriteres
heijt, og at de indsatsomrader, som Det Europzske Rad fastlagde pa sit mode den 25. og 26.
marts 2004, ber iverkseattes.

Kommissionen finder det afgorende, at der pd europzisk plan indferes rammer for kontrollen
med de risici, som grov kriminalitet og terrorisme forer med sig for samfundet som helhed, og
for at fremme den indbyrdes koordinering og effektivt udveksle strategiske og operationelle
oplysninger ber EU indfere en ny mekanisme for informationsudveksling - et center for infor-
mationsudveksling - som foreslaet af Kommissionen p4 Det Europ@iske Rads mede den 25. og
26. marts 2004. Det forekommer usikkert, hvad Kommissionen nazrmee t@nker pa, nar der
tales om nye mekanismer for informationsudveksling, men der er formentlig tale om overvejel-
ser vedrerende styrkelsen af medlemsstaternes samarbejde om udveksling af oplysninger og
ikke om oprettelse af et nyt centralt organ. Europol og Eurojust ber efter Kommissionens op-
fattelse i1 fuld udstreknirg knyttes til et styrket samarbejde pa omradet.

Kommissionen finder ogsé, at der ber tilskyndes til oprettelse af systemer for udveksling af
nationale efterretningsoplysninger pa det strafferetlige omrade, og der ber udformes en EU-
plan, der forfolger bide forebyggende og repressive mél. En s&dan indsats ber efter Kommis-
sionens opfattelse ledsages af et lovgivningsinitiativ om politimyndighedernes behandling og
beskyttelse af persondata.

Kommissionen peger herudover bl.a. pa, at de eksisterende retlige muligheder, sdsom fzlls

efterforskningshold og Europols arbejde med is@r analyse og efterretning, ber udnyttes fuldt
ud.
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Endelig anforer Kommissionen, at der er behov for en bred tilgang i forbindelse med bekam-
pelse af terrorisme, iszrved at bekempeenhver form for finansiering heraf. Navnlig ber finan-
sielle transaktioner gores mere gennemsigtige og sporbare, og Kommissionen finder derfor
ogsa af denne grund, at bekempelsen af gkonomisk kriminalitet fortsat skal prioriteres hejt. I
forbindelse med bekempelsen af grove former for kriminalitet skal der efter Kommissionens
opfattelse leggesvaegtpa at udvikle et “partnerskab” mellem den offentlige og den private sek-
tor med det sigte at kombinere disses sagkundskab, og at forbedre den statistiske bearbejdning
og indsamlingen af oplysninger om udviklingen i kriminaliteten og borgernes folelse af tryg-
hed. Kommissionen lzgger desuden vagt pa, at den forebyggende og den repressive indsats
med hensyn til menneskehandel fortsat kombineres.

2.1.2.4. Kommissionens overvejelser vedrerende kriminalitetsforebyggelse

Kommissionen finder, at den generelle kriminalitetsforebyggende indsats ber koncentreres om
fem aktionsomrader - en mere przcisprioritering af kriminalitetsformer, en status over bedste
praksis, en feeles metodologi, en styrkelse af overvigningen og evalueringen og sterre statistisk
sammenlignelighed. Kriminalitetsforebyggelse ber efter Kommissionens opfattelse fortsat un-
derstottes af et finansielt instrument.

2.1.2.5. Kommissionens overvejelser vedrerende narkotikabekempelse

Kommissionen finder, at der ber fokuseres pa at mindske efterspergslen pa narkotika, og at
der ber etableres en tydelig forbindelse mellem den eksterne dimension af bekempelsenaf nar-
kotikahandel og politikkerne pa omradet for retlige og indre anliggender.

Kommissionen peger i den forbindelse p4, at der inden udgangen af 2004 skal udformes en ny
EU-narkotikahandlingsplan for perioden 2005-2012. Den nye plan ber udformes med udgangs-
punkt i de erfaringer, der blev indhestet med handlingsplanen for 2000-2004, og med henblik
pa at lese konkrete bekymringer for borgerne.

2.2. Civilretligt samarbejde.

2.2.1. Opnaede resultater.

Tammerfors-programmets anbefalinger vedrerende samarbejdet pa det civilretlige omréde har
hidtil omfattet sikring af bedre adgang til domstolene, foreget gensidig anerkendelse af retsaf-
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gorelser samt indbyrdes tiln@rmelse af medlemsstaternes civilret med henblik pa at fjerne hin-

dringer for, at civile retssager forleber tilfredsstillende.

Programmet indeholder inden for disse omrader en raekke forslag til foranstaltninger, som i vid
udstreknng er blevet gennemfert. Desuden er der taget initiativ til gennemforelse af en rakke

af de resterende foranstaltninger i programmet.

De vedtagne foranstaltninger med henblik pd at forbedre adgangen til domstolene omfatter
retshjlpdirektivet, hvorved der er etableret minimumsstandarder for retshjzlpi grameover-
skridende sager, samt etableringen af et civilretligt netvarkmed lettilgamgelige oplysninger om
bl.a. samarbejdet pé det civil- og handelsretlige omrade og om medlemslandenes retssystemer.
Desuden er der fremsat forslag om en europaiskbetalingspabudsordre, ligesom Kommissionen
forventer at fremseatte forslag om en europaisk smésagsproces samt et direktivforslag med hen-
blik pa at fremme meaglinginden udgangen af 2004. Endelig har Kommissionen netop sendt en
grenbog om underholdsbidrag i hering.

Efter programmet skal gensidig anerkendelse af retsafgerelser i forening med den nedvendige
indbyrdes tilnermelseaf mediemsstaternes lovgivning udgere en hjernesten i samarbejdet. Den
vedtagne Bruxelles I-forordning fastseter fellesregler for gensidig anerkendelse og fuldbyrdel-
se af retsafgerelser samt falles regler om domstolskompetence i internationale sager. Der er
desuden med konkursforordningen vedtaget europziske regler om domstolskompetence, lov-
valg og gensidig anerkendelse pa konkursomradet.

Desuden er der pé det familieretlige omrade med vedtagelsen af Bruxelles II-forordningen ind-
fort regler, der effektiviserer og forbedrer mulighederne for gensidig anerkendelse og fuldbyr-
delse af retsafgorelser i @gteskabssager samt med hensyn til visse afgorelser vedrerende foral-
dreansvar. Forzldreanswarsforordningen (*Den ny Bruxelles II-forordning”), som aflaser Bru-
xelles II-forordningen, indeholder bl.a. udvidede regler om gensidig anerkendelse og fuldbyr-
delse af afgorelser vedrerende forzldreansvar.

Endvidere er der indfert en forordning om et europzisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ube-
stridte krav, hvorefter der sker afskaffelse af eksekvaturproceduren (dvs. den mellemliggende
procedure, der kraves for at opna anerkendelse og fuldbyrdelse af afgerelser afsagt i en anden
medlemsstat) 1 relation til ubestridte krav. Forkyndelsesforordningen fastlzggerbl.a. regler om
direkte forkyndelse af dokumenter mellem medlemsstaterne, ligesom der med forordningen om
bevisoptagelse er indfert regler om bevisoptagelse i grenseoverskridende sager.
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Endelig har Kommissionen ivarksat studier af behovet for indbyrdes tilnzrmelse af
medlemsstaternes civilretlige regler inden for den materielle civilret.

2.2.2. Kommissionens overvejelser om fremtidige mal.

Kommissionen har i sin meddelelse lagt op til, at det civilretlige samarbejde skal fortsztte hen
imod etablering af et europaiskjuridisk omrade for civile og kommercielle sager samt sikring

af bedre adgang til domstolene.

2.2.2.1. Gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser

Som en hovedprioritet udpeger man fortsattelse af programmet med foranstaltninger med hen-
blik pd gennemforelse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser pa det civilret-
lige omrade, hvilket efter meddelelsen serligtskal ske p4 omrader, hvor der endnu ikke findes
feellesskabsregler. Som eksempel herpa fremhve foranstaltninger med hensyn til arverettighe-
der og testamenter samt konsekvenserne af separation i relation til f.eks. bodeling. Kommissi-
onen n&vner ogsi, at cr kan verebehov for at indfere nye anerkendelsesinstrumenter.

Desuden fremhaver kommissionen behovet for at indfere bedre og lettere adgang til fuldbyr-
delse af retsafgorelser afsagt i andre medlemslande. I relation til gennemforelsen af princippet
om gensidig fuldbyrdelse peger kommissionen pa vigtigheden af at styrke den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne, hvilket bl.a. skal opnds gennem vedtagelse af visse minimumsstan-
darder vedrerende specifikke aspekter af medlemsstaternes civile retspleje.

2.2.2.2. Implementering, civilretligt netvark og aftaleret

Kommissionen nzvner som andre fremtidige prioriteter implementering af allerede vedtaget
fellesskabsret, udbygning af aktiviteterne vedrorende det civilretlige netvark samt arbejdet hen
imod en falles ranme for europaisk aftaleret.

2.2.2.3. Fealles regler fornationale og grenseoverskridende sager

Kommissionen finder det endelig formélstjenligt, at der i medlemslandene ikke i fremtiden vil
gzldeforskellige regler med hensyn til samme procedure for henholdsvis sager med et grerme-
overskridende isl&t og rent interne (nationale) sager.
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3. Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet skal ikke heres i sagen.

4. Horing.

Kommissionens meddelelse er sendt i hering hos felgende myndigheder, organisationer mv.:

Praesidenten for Ostre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Prasicnten for Kebenhavns
Byret, Prasiderten for Retten i Arhus, Przddenten for Retten i Odense, Prasidentenfor Retten
i Aalborg, Prasidentenfor Retten 1 Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmeg-
tigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for serlg
gkonomisk kriminalitet, Statsadvokaten for szrige international straffesager, Politidirektaren i
Keobenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmagtigforenngen, Politiforbundet
i Danmark, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Datatilsynet, Amnesty
International, Institut for Menneskerettigheder, Procesbevillingsnevnd¢, HK Landsklubben
Danmarks Domstole, Foreningen Danske Inkassoadvokater, Dansk Retspolitisk Forening,
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Finansradet, Realkreditradet, Forsik-
ring & Pension, HTS Interesseorganisationen, Dansk Industri, Dansk Handel & Service,
Handverksradet, Byggeriets Firkant, Dansk InkassoBrancheforening, Danske Entreprenerer,
Liberale Erhvervs Rad, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Dansk Ejendomsmaglerfor-
ening, De Danske Patentagenters Forening, Danmarks Rederiforening, Danske Spediterer,
Grundejernes Landsorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening, Landsorganisationen i Dan-
mark, Specialarbejderforbundet i Danmark, Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund, Det
Danske Voldgiftsinstitut, Voldgiftsnewet for Bygge- og Anlegsviksomhed, Landbrugsradet,
Foreningen af Registrerede Revisorer, IT-Brancheforeningen, Danske Finansieringsselskabers
Forening, Boligselskabernes Landsforening og Lejernes Landsorganisation.

5.  Specialudvalget for politimsessigtog retligt samarbejde.

Sagen har veret droftet i Specialudvalget for politimessigt og retligt samarbejde den 6. juli
2004.

6.  Subsidiaritetsprincippet.

Det er pd nuvarende tidspunkt, hvor der ikke foreligger et udkast til nyt arbejdsprogram for
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omradet retlige og indre anliggender, vanskeligt at fastsla, om dette vil rejse spergsmal i for-
hold til subsidiaritetsprincippet. Dette vurderes imidlertid pa det foreliggende grundlag ikke at

ville veere tilfaldet.
7. Lovgivningsmesige og statsfinansielle konsekvenser.

Et nyt arbejdsprogram for omradet for retlige og indre anliggender vil ikke i sig selv have lov-
givningsmeassige eller statsfinansiele konsekvenser.

Hvis der efterfolgende som led i gennemferelsen af programmet bliver vedtaget nye EU-
retsakter, vil disse retsakter kunne medfere statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekven-
ser, som det ikke pa nuverende tidspunkt er mulgt at angive n@rmere

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg.
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg. Et aktuelt
notat om Kommissionens meddelelse om evaluering af Tammerfors-programmet blev over-

sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 27. maj 2004 forud for radsmedet (ret-
lige og indre anliggender) den 8. juni 2004. -

-69 -




