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REVIDERET GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om inddragelse af mil-
johensyn i den europzeiske standardisering samt udkast til

radskonklusioner om meddelelsen.
KOM(2004) 130 endelig

1. Status
Kommissionen sendte den 25. februar 2004 ovennsvnte meddelelse til Radet.

Ifplge EF-traktaten skal miljgbeskyttelseskrav inddrages i feellesskabets gvrige
politikker med henblik pa at fremme en beaeredygtig udvikling. Europeeisk stan-
dardisering er et middel, der ofte benyttes i forbindelse med gennemfgrelsen af
Feallesskabets politik. I EU’s 6. miljghandlingsprogram er i overensstemmelse
hermed anfert, at fremme af beeredygtige produktions- og forbrugsmenstre bl.a.
kreever fremme af integrationen af miljgbeskyttelseskrav i standardiseringsakti-
viteter. Kommissionen meddelte i 2002, at den ville udarbejde et dokument om
standardisering og miljgbeskyttelse, hvilket Radet bgd velkomment.

Meddelelsen forventes behandlet pa et radsmede i efteraret 2004. Formandska-
bet fremlagde et forste udkast til radskonklusioner den 24. maj 2004.

Forelgbigt grundnotat (uden hgringssvar) blev oversendt til Folketingets Euro-
paudvalg den 13. april 2004

2. Formal og indhold
Kommissionen vil med meddelelsen gge bevidstheden om behovet for at inddrage

miljghensyn i europaisk standardisering og igangseette en proces der kan styrke
dette. Samtidig understreges, at miljgaspekterne skal behandles hensigtsmaes-
sigt, og at der skal tages tilstreekkeligt hensyn til de gvrige begrundelser for at
udarbejde standarder.
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Europ=iske standarder er frivillige dokumenter, der udarbejdes i europeeiske el-
ler internationale standardiseringsorganisationer efter konsensusprincippet. En
vigtig drivkraft til udvikling af europeeiske standarder er, at de betyder ensar-
tethed pa hele det indre marked, efterhdnden som de aflgser de nationale stan-
darder.

Antallet af europaeiske standarder er vokset betydeligt, og en raekke standarder
har miljgmeessig betydning — det geelder bade produktstandarder, standarder for
afprgvningsmetoder og miljgledelsesstandarder. I Kommissionens handlingsplan
for miljgteknologi konkluderes, at standarder kan gge udbredelsen af miljgtekno-
logier.

Standardisering og lovgivning er to forskellige midler der indebaerer forskellige
muligheder for behandling af miljgproblemer. De kan dog ogsa supplere hinan-
den ved at standardisering kan understgtte lovgivningsinitiativer. Der kan ifglge
meddelelsen skabes stabile lovrammer, hvis lovgivningen holdes resultatoriente-
ret og de tekniske enkeltheder overlades til frivillige standarder. Det betyder, at
standardiseringen har brug for faste rammer.

Kommissionen vil 1 forleengelse af meddelelsen indlede drgftelser med interessen-
terne for at udvikle konkrete initiativer til fremme af inddragelsen af miljghen-
syn 1 standarder. Der planleegges to workshops i 2004, som skal indsamle idéer
og udarbejde projekter for at opna fremskridt pa fslgende 4 omréader:

1) Oget bevidsthed om inddragelse af miljghensyn i standardisering blandt al-
le interessegrupper, seerligt 1 tiltreedelseslandene. Udveksling af ekspertviden og
god praksis kan sikre, at miljgaspekter i standardisering identificeres pa et tidligt tidspunkt
i processen med udarbejdelse af nye standarder og revision af eksisterende. Relevant ma-
teriale om hvilke miljgforhold der er taget i betragtning under udarbejdelsen af en stan-
dard bor stilles til rddighed. Uddannelse om bade miljgaspekter og standardiseringspro-
cessen er endvidere vigtigt. Kommissionen er villig til at yde stgtte til de europziske stan-
dardiseringsorganisationer, hvis der fremsettes passende forslag, og medlemsstaterne op-
fordres til lignende foranstaltninger for de nationale standardiseringsorganisationer.

2) Prioriteringer af indsatsen. Da der er tale om en frivillig proces bgr inte-
ressegrupperne selv bestemme deres prioriteringer. Ifslge meddelelsen er der
behov for en enkel metode til identifikation af de standardiseringsprogram-
mer/-projekter, der kan pavirke miljget, hvilket kan hjeelpe interessegrupper-
ne i prioriteringen af deres ressourcer. Kommissionen vil, nér det er hensigtsmees-
sigt, inddrage miljghensyn i standardiseringsmandater, og overveje s&rlige mandater for
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standarder om miljgforhold og om produkternes miljgmassige virkninger. Kommissionen
vil radfgre sig med interessegrupperne, nér den udarbejder mandater.

3) Interessegruppernes deltagelse er ifglge meddelelsen afggrende for accep-
ten og relevansen af standarderne. Da den europziske standardiseringsproces
bygger pa nationale holdninger, opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til
at hjeelpe alle interessegrupper, iseer dem der repreesenterer samfundsinte-
resser, til at deltage. Medlemslandene opfordres til regelmaessigt at meddele.
om den stgtte der ydes. Pa europaisk plan vil Kommissionen fortsat tilbyde stgtte til
de europaiske interessegrupper.

4) Systematisk anvendelse af hjeelpemidler for inddragelse af miljghensyn i
standarder. Interessegrupperne mé opmuntres til at benytte de eksisterende hjalpemid-
ler i form af miljgchecklister, -vejledninger og —databaser og CEN’s miljghj®lpetjeneste.
Kommissionen opfordrer interessegrupperne til at meddele, hvordan de har benyttet de
forskellige hjelpemidler, der star til deres radighed, samt til at udveksle erfaringer og fast-
leegge indikatorer til vurdering af udviklingen.

Kommissionen vil fortsat vurdere inddragelsen af miljghensyn i europzisk standardisering pa
baggrund af udviklingen pé de ovenstaende fire omrader. Til dette formal vil der blive aftholdt
regelmessige mgder og workshops for interessegrupperne mindst en gang om aret.

Kommissionen opfordrer Europaparlamentet og Radet til at tilslutte sig de ker-

neomrader og malsaetninger, som er opstillet i meddelelsen.

Udkast til radskonklusioner

I formandsskabets udkast til radskonklusioner hilses meddelelsen velkommen.
Det anerkendes, at de hovedomrader, der er identificeret i meddelelsen, vil bi-
drage til at pge opmaerksomheden om behovet for integration af miljgaspekter i
europeeisk standardisering. Endvidere anerkendes, at nogle interessenter i prak-
sis har sveert ved at deltage i standardisering og at deres behov bgr tages i be-
tragtning, at standarder er vigtige for spredning af miljgteknologier, at en afba-
lanceret inddragelse af miljgaspekter i standarder har potentiale i forhold til at
fremme europeeiske industris konkurrenceevne, og at inddragelsen af miljg-

aspekter i standardisering ogsa bgr fremmes pé internationalt niveau.

I udkastet understreges, at der er behov for yderligere initiativer for integration
af miljgaspekter i standardisering bade fra de europeiske og nationale standar-
diseringsorganisationers, medlemslandenes, Kommissionens og andre interes-

senters side. Interessenterne opfordres til at stille deres ekspertise til radighed.
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Standardiseringsorganisationerne opfordres til at fortsaette udviklingen af veerk-
tejer til brug for integration af miljpaspekter, uddanne deltagerne og fremme in-
tegrationen af miljpaspekter i internationale standarder. Medlemslandene til-
skyndes til at sikre, at alle interessenter kan deltage i arbejdet. Kommissionen
opfordres til at male fremdriften pa omradet, fortseette dialogen med interessen-
terne, overveje metoder for bedre integration af miljgaspekter i iseer standardise-

ringsmandater samt pa europaiske niveau at stgtte interessenternes deltagelse.

3. Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en meddelelse, hvorfor Kommissionen ikke har redegjort for neer-
hedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

4. Konsekvenser for Danmark

Da en meddelelse ikke kan paleegge medlemslandene forpligtelser, er der ingen

umiddelbare konsekvenser for Danmark.

5. Horing v
Meddelelsen har veeret sendt i hgring 140 interessenter. Der er indkommet 12

hgringssvar, hvoraf 6 havde kommentarer til meddelelsen.

Hgringssvarene bakker generelt op om meddelelsens intentioner om at fremme
inddragelsen af miljghensyn i standardisering. Der peges dog pa behov for kon-
kretisering/yderligere initiativer pa forskellige omrader.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) fremfgrer, at meddelelsens initiativer
langt fra er tilstraekkelige.

Dansk Industri (DI) anfgrer, at standardisering skal veere markedsdrevet og sty-
ret af interessenterne. Da ressourcerne er begreensede ma der ifglge DI ske en
prioritering ud fra interessenternes behov, og det er saledes vigtigt, at processen
med integration af miljghensyn starter nedefra. DI bakker derfor op om fremme
af bevidsthedsskabende aktiviteter.

Bade DI, DN og Kgbenhavns Kommune peger pa vigtigheden af, at der pa omra-
der hvor standardisering er taet knyttet til europzeisk lovgivning fastsattes klare

miljgmalseetninger, greenseveerdier o.lign. i den politiske proces, sdledes at politi-

ske beslutninger ikke overlades til standardiseringsorganisationerne.

Der er generel enighed om, at deltagelsen af de forskellige interessenter i stan-
dardiseringsarbejdet er vigtig, men at mange interessentgrupper har vanskeligt

ved at finde ressourcer hertil. Handels- Transport og Serviceerhvervene peger pa,



at specielt mindre virksomheder har vanskeligt ved at finde ressourcer til stan-
dardiseringsarbejdet og mener der er behov for gkonomiske kompensation.
CO-industri og DN finder det positivt, at meddelelsen opfordrer medlemslandene
til at stotte deltagelsen af repraesentanter for miljgorganisationer, forbrugere, ar-
bejdstagere og SMV’er i standardiseringsarbejdet.

DN roser samtidig Kommissionens stgtte til de europeeiske organisationer for
disse interessegrupper, idet det giver mulighed for koordinering.

DI mener derimod ikke at stgtte til interessenter pa europeisk plan er en god
lgsning, da den nationale forankring af arbejdet foretraekkes. DI bifalder, at |
meddelelsen neéevner, at nationale myndigheder bgr deltage aktivt. Desuden me-
ner DI, at mange virksomheder treekker sig ud af standardiseringsarbejdet af
ressourcemeaessige grunde, og at der er en risiko for, at standardiseringsudvalg
ender med at besta af repraesentanter for miljgorganisationer, konsulenter og
eksperter (f.eks. fra leereanstalter) som far deltagelsen betalt fra offentlig side,

men at den produktionstekniske viden, som virksomhederne har, vil mangle.

Mange peger p4, at der (udover gkonomisk stgtte) ogsa er behov for uddannelse
og anden vidensformidling til interessenterne. DI bakker her op om de i medde-
lelsen skitserede behov, men savner en afklaring af, hvem der skal sgrge for dette
og hvordan det skal finansieres. DI og Kommunernes Landsforening efterlyser
databaser, der kan ggre miljgoplysninger om materialer, processer mv. lettere
tilgeengelige, og Kgbenhavns Kommune nevner udover uddannelse behovet for
miljgvurderingsveaerktgjer. DN mener, at det skal vaere lettere at fa oplysninger
om standardisering, siledes at organisationerne nemmere kan holde gje med, om
der er standarder pa vej med miljgmaessig betydning. Endvidere bgr processen
ved brug af “ny metode” efter DN’s mening omfattes af Arhuskonventionen, séle-

des at offentligheden kan ggre indsigelser overfor en feerdig standard.

CO-industri og DN mener, at det skal sikres, at miljghensyn inddrages systema-
tisk. DN foreslar, at mandaterne i hgjere grad anvendes som styringsinstrument,
og at der indfgres en systematisk kontrol af proces og seerligt slutprodukt. Desu-
den bgr EU’s gkonomiske stgtte til konkrete standardiseringsaktiviteter betinges
af, at det er beskrevet, hvordan miljghensyn teenkes inddraget. CO-industri har
seerligt fokus pa revisionsprocessen og mener at alle standarder pga. den store
tekniske udvikling skal revideres indenfor et fast aremal, og at dette skal veere
mindre end de nuveerende 5. ir. Begge organisationer mener, der er behov for
miljg-checklister, og CO-industri fremhever, at en bred kreds af interessenter
ber deltage 1 udarbejdelsen af disse. DN finder, at CENs miljghjeelpetjeneste er et
skridt i den rigtige retning, men at den mangler ressourcer og kompetence — den

bor have ret til at kommentere i alle faser af arbejdet. Endvidere mener DN, at
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der bor udarbejdes et rammedirektiv for integration af miljghensyn pé lige vilkar
med sikkerhed og holdbarhed i de konkrete standarder.

DI peger pa, at der pga. den globale handel er behov for internationale standar-
der, men at der er en risiko for, at europaiske standarder med stort miljgindhold
ikke vil blive vedtaget som internationale standarder. Der er derfor behov for in-
ternational tilnsermelse af lovgivningen pa miljgomréadet.

KL mener, at der er et potentiale for samarbejde om miljghensyn og standardise-
ring i det europaiske netveerk for implementering af miljglovgivning (IMPEL).
Endvidere mener KL, at det bgr undersgges, om der kan etableres teettere for-
bindelse mellem IPPC-godkendelsessystemet, integreret produktpolitik og stan-

dardisering.

Sagen har veeret sendt til hgring i specialudvalget for miljg. Specialarbejderfor-
bundet stgtter den danske holdning. Der er ikke indkommet yderligere hgrings-

svar.



