UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortradere

Bilag Journalnummer

1 400.C.2-0 EUK

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kaebenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 0533
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

28. juni 2004

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges @konomi- og
Erhvervsministeriets grundnotat vedrorende Europa-Parlamentets og
Rédets direktivforslag KOM(2004) 311 vedrerende anerkendelse af sofa-
rendes certifikater udstedt af medlemsstaterne og til 2ndring af direktiv

2001/25/EC.

s S




MODTAGET | UDENRIGSMINISTEREET/’EU-1(&17'ORDINATIONSKONTORET

oy AY. éUM LoeH

GRUNDNOTAT TIL 17. juni 2004
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG Sag 199947489

/mmi

Europa-Parlamentet og Radets direktivforslag KOM (2004)311 ved-
rgrende anerkendelse af sgfarendes certifikater udstedt af medlems-
staterne og til 2endring af direktiv 2001/25/EC

Resumé

Direktivforslagets overordnede formal er at forenkle og opdatere proce-
durerne for gensidig anerkendelse af sgnaringsbeviser og andre certifika-
ter, herunder pategninger pa sgnaringsbeviser og helbredsattester, der er
udstedt af et EU-land til EU-statsborgere eller tredjelandes statsborgere.

Udover det overordnede formdl med opdatering og forenkling af procedu-
rerne for gensidig anerkendelse indeholder forslaget krav om sprogkund-
skaber for officerer, krav om forebyggelse og straf i forhold til eventuel
forfalskning af sgnaringsbeviser samt bestemmelser om, at Kommissionen
og Det Europziske Sgfartssikkerhedsagentur minimum hvert 5. ar skal fgre
tilsyn med medlemsstaternes gennemforelse af direktivet.

Forslaget krever en ®ndring af lov nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes
bes®tninger. Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle- eller samfunds-
gkonomiske konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Direktivforlaget er modtaget den 30. april 2004 (er dateret den 26. april
2004) og er fremsat med hjemmel i traktatens artikel 80, stk. 2. Forslaget
kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for falles beslut-
ningstagen i artike] 251.

Det overordnede formal med direktivforslaget er at opdatere og forenkle
den eksisterende EU-regulering vedrgrende gensidig anerkendelse af sgfa-
rendes sgnaringsbeviser (certifikater), herunder pategninger pa sgnerings-
beviser og helbredsattester, der er udstedt af et EU-land til EU-
statsborgere eller tredjelandes statsborgere. Forslaget bergrer dermed sg-
neringsbeviser for skibsofficerer, som er udstedt i henhold til STCW-
konventionen' fra IMO (den internationale maritime organisation under

! Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers Convention —
benevnt STCW-Konventionen pé dansk.



FN), pategninger af sgnzringsbeviser fra tredjelande i henhold til denne
konvention samt gvrige nationale certifikater mv.

Anerkendelse af sgnzringsbeviser udstedt af EU-medlemsstater er i dag
omfattet af direktiverne om generelle ordninger for gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende uddannelser’.

Direktiv 2001/25/EF om minimumsuddannelsesniveauet for sgfartserhverv
med senere @ndringer, som bl.a. gennemfgrer dele af IMO's STCW-
Konvention i EF-retten, dekker ogsd anerkendelse af sgnzringsbeviser,
men vedrgrer prima®rt sgneringsbeviser fra tredjelande. Direktiv
2001/25/EF henviser i artikel 18 til den generelle ordning for gensidig aner-
kendelse af lovregulerede erhvervskompetencegivende uddannelser for si
vidt angar en medlemsstats anerkendelse af et sgnzaringsbevis udstedt af en
anden medlemsstat.

Med direktivforslaget udskilles anerkendelsen af sgn@ringsbeviser saledes i
et serligt direktiv, og omrédet udskilles fra de n®vnte direktiver om gene-
relle ordninger for lovregulerede erhvery.

Udover det overordnede formal med opdatering og forenkling af procedu-
reme for gensidig anerkendelse indeholder forslaget desuden krav om
sprogkundskaber. Disse krav er hentet direkte fra STCW-konventionen.

Endvidere indeholder forslaget krav om, at medlemsstaterne skal forebygge
og straffe eventuel forfalskning af sgnaringsbeviser.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om, at Kommissionen og Det
Europziske Sgfartssikkerhedsagentur minimum hvert 5. &r skal fgre tilsyn
med medlemsstaternes gennemfgrelse af direktivet.

2, Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig i sagen.

3. Naerheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen finder, at det er ngdvendigt med fzlles EU-regulering for at
sikre en konsistent implementering af de galdende regler fra FN’s maritime
organisation, IMO, vedrgrende gensidig anerkendelse af sgnaringsbeviser
EU-landene imellem. Kommissionen finder derfor, at forslaget er i overens-
stemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

? Direktiv 89/48/EQF om indfgrelse af en generel ordning for gensidig anerkendelse af ek-
samensbeviser for erhvervskompetencegivende videregiende uddannelser af mindst tre ars
varighed og direktiv 92/51/EF om anden generel ordning for anerkendelse af erhvervsud-
dannelser til supplering af direktiv 89/48/EQF.
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Regeringen finder ogsa, at forslaget er i overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet. Der er saledes udelukkende tale om en hori-
sontal overfgrsel af EU-regulering fra de generelle ordninger til det nye di-
rektivforslag. Ved overfgrslen indfgres der ikke endringer, som strider
imod narheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Galdende dansk ret

De Europaziske Fzllesskabers direktiver om indfgrelse af generelle ord-
ninger for gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompe-
tencegivende uddannelser (89/48/EQF og 92/51/E@DF med senere andrin-
ger) er gennemfgrt ved bekendtggrelserne nr. 178 og 179 af 17. marts
2003°. Disse bekendtggrelser har hjemmel i lov nr. 291 af 8. maj 1991
om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark for statsborgere i De
Europziske Fzllesskaber og de nordiske lande.* Loven gennemfgrer ord-
ningen generelt i Danmark (horisontalt), mens det er overladt til de enkel-
te ministerier at gennemfgre ordningen pa deres ressortomrader (verti-
kalt). For sgfartsomradet er gennemfgrelsen i dansk ret sket ved § 13° i
lov nr. 15 af 13. januar 1997 om skibes besatning med senere @ndringer.

S. Hgring _
Forslaget har veret sendt i hgring hos de bergrte parter.

I deres fzlles hgringssvar bemarker Danmarks Rederiforening, Rederifor-
eningen for mindre Skibe og Rederiforeningen af 1895, at de ikke har ind-
holdsmassige bemarkninger til forslaget. Det understreges dog, at med-
lemsstaternes administrationers autonomi fortsat bgr sikres, herunder deres
adgang til at stille serkrav om uddannelse.

? Bekendtggrelse nr. 178 af 17. marts 2003 om adgang til udgvelse af visse erhverv i
Danmark for EU/EFT A-statsborgere med erhvervskompetencegivende videregiende
uddannelse af mindst 3 ars varighed og bekendtggrelse nr. 179 af 17. marts 2003 om
gensidig anerkendelse af visse erhvervsrettede uddannelser.

* Med virkning fra den 1. august 2004 erstattes denne lov af lov nr. 476 af 9. juni 2004
om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark.

5§ 13ilov nr. 15. af 13. januar 1997 har fglgende ordlyd:

Dei§6,stk. 1,8 7,stk. 1, § 8, stk. 1, § 9 og § 10 anfgrte krav om danske uddannelser
og sgneringsbeviser finder ikke anvendelse pd personer, der opfylder betingelserne i De
Europaiske Fzllesskabers direktiver om indfprelse af generelle ordninger for gensidig
anerkendelse af eksamensbeviser for erhvervskompetencegivende uddannelser, jf. lov
nr. 291 af 8. maj 1991 om adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark for statsborge-
re i De Europa&iske Fellesskaber og de nordiske lande. Skibsfgrere i handels- og fiske-
skibe skal dog have dansk indfpdsret.

Stk. 2. Anspgning om adgang til erhvervsudgvelse indsendes til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen.

Stk. 3. Sgfartsstyrelsen treffer afggrelse om, hvorvidt betingelserne for erhvervsud-
gvelsen her i landet er opfyldt, og underretter anspgeren herom.
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Sefartens Ledere - Dansk Navigatgrforening (DANA) er betenkelig ved
nogle elementer i forslaget. Séledes gnsker DANA, at det bgr fremga klart
af forslaget, at der ogsa fremover kan stilles ekstra sagligt begrundede ud-
dannelseskrav, der ligger udover STCW-Konventionen, som betingelse for,
at officerer fra andre EU-lande kan forrette tjeneste pa skibe under dansk
flag. Herved kan Danmark fortsat sikre et kvalitetsniveau for officerer pa
danske skibe, der er tilpasset nationale danske standarder og krav.

Endvidere tilkendegiver DANA, at det bgr preciseres i forslaget, at det, ud-
over EU-statsborgere, kun omfatter tredjelandes statsborgere, der har fast
ophold i et EU-land, og ikke tredjelandes statsborgere, der har faet udstedt
et anerkendelsesbevis af et EU-land.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Som n&vnt er de lovregulerede erhverv under Sgfartsstyrelsen i dag omfat-
tet af direktiverne om generelle ordninger for gensidig anerkendelse af ek-
samensbeviser for erhvervskompetencegivende uddannelser.

Folketinget har den 25. maj 2004 vedtaget lov nr. 476 af 9. juni 2004 om
adgang til udgvelse af visse erhverv i Danmark. Loven trader i kraft den 1.
august 2004. Lovens § 1, stk. 2, giver mulighed for at undtage erhverv un-
der Sefartsstyrelsen fra loven, og Undervisningsministeriet vil udarbejde en
bekendtggrelse herom.

Nér direktivforslaget vedtages, vil de maritime uddannelser ikke lengere
vare omfattet af den generelle anerkendelsesordning. Dette medfgrer, at der
ogsa vil skulle gennemfgres konsekvenszndringer i de bekendtggrelser,
som i dag medtager erhverv pa Sgfartsstyrelsens omrade under den generel-
le ordning. Hvis direktivforslaget vedtages, vil der desuden vare behov for,
at besztningsloven bringes i overensstemmelse med direktivet. Der skal i
lovens 13, stk. 1, henvises til det nye direktiv om anerkendelse samt, hvis
det stadig er relevant for nogle uddannelsers vedkommende, ogsa til de nu-
varende direktiver om generelle ordninger for gensidig anerkendelse af ek-
samensbeviser for ethvervskompetencegivende uddannelser.

Forslaget skgnnes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Direktivforslaget skgnnes ikke at fa samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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