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.Et velfungerende indre marked er hovedvejen mod malet om at skabe mere
veekst i Europa. Meget er ndet pd de godt 10 ar, der er géet siden det indre
marked blev etableret: 2,5 mio. flere jobs, 6500 mia. kr. mere velfeerd, samt
flere fzlles sikkerhedsforanstaltninger for forbrugere, arbejdstagere, miljg

m.m.

Men der er stadig mange udfordringer at tage op, for at vi kan udnytte det
fulde potentiale af den frie bevaegelighed over grzenserne i et udvidet indre
marked. Her kan bade nationale politikere og Europaparlamentarikere ggre
en forskel! Mange virksomheder oplever nemlig fortsat barrierer, nar de skal
afsatte deres produkter i andre EU-lande, og samhandlen i det indre marked

har gennem de seneste ar veeret vigende.

Det kan du leese mere om i vedlagte artikel fra DI's nyhedsbrev Indsigt. Ar-
tiklen baserer sig pa en interview-undersggelse blandt 200 europziske virk-
somheder foretaget af bl.a. Dansk Industri. Den beskriver bl.a. hvilke typer af
barrierer, virksomhederne fortsat stgder pa i Det Indre Marked. Det drejer
sig f.eks. om forskellige nationale hindteringer og fortolkninger af EU-
lovgivning, nationale sarregler, krav om nye prgvninger m.v.

En mere udferlig rapport over undersggelsen med konkrete virksomhedsek-
sempler kan downloades pa indsigt.di.dk under nyhedsbrev 11/2004. Rappor-
ten indeholder ogsd narmere anbefalinger om, hvorledes det indre marked

kan blive mere velfungerende.

Med venlig hilsen

%
~  Annette Dragsdahl
Chefkonsulent




Det indre marked har indtil nu
vaeret en stor succes

Stagnerende samhandel
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Kilde: EU-Kommissionen, 2004

Nye udfordringer for EU’s
indre marked

AF CHEFKONSULENT ANNETTE DRAGSDAHL, ad@di.dk
OG PROJEKTMEDARBEJDER KRISTIAN ORNSHOLT, krg@di.dk

Det indre marked er én af de vigtigste faktorer til oget vaekst og
velstand i Europa. Vaeksten i EU's interne samhandel er imidlertid
stagneret. En ny undersogelse fra den europaeiske arbejdsgiveror-
ganisation, UNICE', viser, at virksomhederne nu iszer stader mod
oget detailregulering i EU og saerskilte nationale fortolkninger.
Det er iszer de store EU-lande, der halter bagefter med at opfylde
kravene til fortsat vaskst pa det indre marked. De nye EU-lande
tilferer det indre marked nye udfordringer - men ogsa et nyt po-
tentiale for vaekst.

Der er ingen tvivl om, at det indre marked indtil videre har vaeret
en stor succes. Det vurderes, at det indre marked har skabt 2,5
mio. flere jobs og € 877 mia. mere velfzerd siden EU’s indre graenser
blev fjernet i 1993.2

KST 1 EU‘S INTERNE VAREHAND

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2

Kﬂde: EU-Kammissibnen, 2004

Formalet med det indre marked er at skabe fri bevaegelighed for
varer, serviceydelser, kapital og personer. Rammerne er delvis pa
plads — primeert for vareomradet, men den aktuelle udvikling viser,
at det ikke er nok at have skabt de juridiske rammer. Siledes viser
de seneste handelstal fra Kommissionen, at samhandlen imellem
landene i EU efterhanden er gaet i sta siden 1990’ernes konstante
fremskridt. I 2001 var der stort set ingen fremgang i EU’s interne
varehandel, og i 2002 var der ligefrem en tilbagegang.

En anden indikator pa det indre markeds tilstand er udviklingen

i EU’s priskonvergens. Hvis handlen og konkurrencen i det indre
marked styrkes, vil det nemlig veere sveerere at opretholde prisfor-
skelle. Det viser sig imidlertid, at prisforskellene mellem dyreste og
billigste EU-land er fastfrosset siden midten af 1990’erne.

Ogsa danske virksomheder marker til, at udviklingen i det indre
marked ikke gar i den rigtige retning. I en undersggelse fra sidste
efterar blandt 404 danske eksportvirksomheder fandt Erhvervs- og
Boligstyrelsen, at omfanget af oplevede handelshindringer stadig
var pa samme niveau som ved en tilsvarende undersggelse i 1997,
dvs., at ca. halvdelen af eksportvirksomhederne oplever barrierer.?
' Union of Industrial and Employer’s Confederations of Europe

2 EU-kommisionen, januar 2004
3 Erhvervs- og Boligstyrelsen, oktober 2003



forskellige EU-lande for at hgre om deres
-erfaringer med det indre:marked. Formalet:
af ikke atundersage, hvor mange virk-
somheder, der oplevede problemer, men
‘mere at sette fokus pé konkrete cases for

[ terwews

Mere end hver tredje
oplever sget regulering

Mediemsstater bagud
med implementering

_ FAKTA OM UNDERSGGELSEN
UNICE har interviewet 200 virksomheder fra.

bedre at kunne pege pa politiske lgsninger.
DY haf forestiet undersagelsens danske in- -

Det umiddelbare gkonomiske tab for danske virksomheder som
folge af de oplevede barrierer estimeres i undersggelsen til arligt at
veere i stgrrelsesordenen 1,4 mia. kr. (opgjort i 2002).

Ny UNICE-undersogelse

En ny UNICE-undersggelse bekrzfter, at etableringen af det indre
marked har gjort det lettere at handle. Undersggelsen bekrzefter
imidlertid ogsa, at de europaeiske virksomheder fortsat oplever en
raekke barrierer, som betyder, at man ikke far det fulde udbytte af
det indre markeds potentiale.

Virksomhederne i UNICE-undersggelsen giver en lang rakke ek-
sempler, som kan kategoriseres i tre typer af barrierer:

1. Pget detailregulering
2. Forskellige nationale handteringer og fortolkninger
3. Et fortsat behov for standarder

Pget detailregulering

For det fgrste oplever mange af de interviewede virksomheder sti-
gende byrder i form af regulering. Selv om det er bedre at have ét
feelles regelszet end 18 (og nu 28),* sé anfgrer hver tredje af de 200
virksomheder, at EU-regulering nu omfatter stadig flere og bredere
omréder, og det gger kompleksiteten.

- EKSEMPEL

- geret tilfredssti ende Nar man: hertil Ezegger at der ogsé erspecifikke nanonale regule- :
ringer, at myndnghederne ved tdsyn fortolker reglerne forskelligt, og at der jeevnligt laves :

+ Jovaendringer, s& bliver komplekse produkter som f.eks. gasturbmer nemt overdynget .
ed tunge byrder (UNiCE 2004) ;

Samtidig er omfanget af national, teknisk regulering stigende. EU-
Kommissionen registrerer saledes over 500 nye nationale, tekniske
regulativer om aret. Det er derfor blevet meget tidskrzevende at
holde sig ajour med bade EU-lovgivning og forskellige nationale
lovgivninger.

Forskellige nationale handteringer og fortolkninger

For det andet ggres det indre marked ungdvendigt kompliceret af,
at forskellige lande hindterer de samme harmoniseringsdirektiver
forskelligt. Omkring halvdelen af EU’s varesegmenter er omfattet
af tekniske harmoniseringsdirektiver.®

Mange lande er bagud med hensyn til at indarbejde EU-direktiver
i national lovgivning. EU har fastsat en milsatning om, at mak-
simalt 1,5 pct. af direktiverne ma overskride den frist, der er sat
for implementeringen i national lovgivning. Som det ses af den
seneste opggrelse fra Kommissionen i januar 2004, er det kun fem
EU-lande, samt de tre EFTA-lande, der opfylder dette mal. Lande
som Frankrig, Tysklans og Benelux-landene, der flere gange har

4 P3 tidspunktet Yor undersagelsen bestod det indre marked af de 15 EU-lande plus EFTA-
landene Norge. island og Liechstenstein. Efter udvidelsen er der 28 iande i det indre
marked.

5 EU-Kommissionen, maj 2002




Manglende gensidig anerkendelse
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annonceret muligheden for at splitte EU op i flere hastigheder og
selv g4 i front med en dybere integration, er netop de lande, som
er mest bagefter i forhold til implementeringen af EU’s direktiver i
national lovgivning.

UHELDIG UDVIKLING:1 DE FLESTE EU-LANDE
Status pa malsaetning om implementeringsfrist
Belgien h " ;
F.rankrig b
Tyskland
Luxembourg
Graekenland:
Italien
Holland
zstng

:v MEU-lande B EFTA-fande
Anm.. Tailene i parantes viser antallet af endn ‘kke lmplementerede dlrektlver

Kilde: EU Kommlssmnen 2004

Desuden geelder det, at forskellige medlemsstater (og til tider
endda forskellige regioner inden for medlemsstaterne) ofte tolker
og handhaever direktiverne forskelhg‘t

‘{EKSEMPEL ; :

- Enschweizisk virksomhed saelger maskiner til italien: Lokafe kontroligrer, endda fra
* samme region; som arbejder under-den samme myndighed, stiller forskeliige sikkerheds-
. krav pa identiske maskiner. Dette farer titfange og vedvarende diskussianer, som giver - -

¢ usikkerhed for bade virksomheden-og dens kunder. 1 {angden farer kontroverserne il et
défhgt lmage for producenten (UNICE 2004) :

Den halvdel af EU’s varesegment, som ikke er omfattet af har-
moniseret EU-lovgivning, er baseret pa gensidighedsprincippet.
Gensidighedsprincippet betyder, at varer, der lovligt kan selges i
ét medlemsland, ogsa frit skal kunne szlges pa andre markeder
inden for det indre marked. Det betyder ogsé, at hvis et produkt
er testet én gang i et land, s burde det ikke vaere ngdvendigt med
samme test i et andet land.

Produkteraf azdelmetaller er underlagt forskelhge kontrolordnmger i de farskelﬁge lande
i det indre marked. Det har ikke vaeret muligt for EU-Kommissionervat falandene tilat-
. enes.omdaelies krav; En stor -dansk:producent har:saledes ekstra-omkostninger til kontrol:

_ phomkring 1:mio. ki-om dreti farbindelse med eksport alene til Storbritannien pga.for- .
nyet kontml der burde veere overfladig . (UNICE 2004) :

P4 trods af gensidighedsprincippet angiver 58 pct. af de 200 virk-
somheder i undersegelsen, at de ma ndre deres produkt som fglge
af specifikke nationale regler i aftagerlandene. Og knap halvdelen
af virksomhederne mgder krav om ekstra nationale prgvninger
eller certificeringer. 17 pct. stilles over for krav som levering af eks-
tra dokumentation, inspektioner pa fabrikken eller lignende.




"Ny metode” kraever flere
standarder

_ TYPER AF OPLEVEDE HINDRINGER

Prqdukt‘aendringewr : Ekstra provninger

Et fortsat behov for flere standarder

Pa omrader med harmoniseringskrav anvender EU europaziske
“harmoniserede standarder” som tilleeg til lovgivningen. Denne
sakaldte "Ny metode” styrker EU’s beslutningskraft ved, at selve
lovgivningen kun retter sig mod de overordnede krav uden at de-
tailspecificere de tekniske krav, der skal til for at efterleve denne.
De harmoniserede standarder formulerer i stedet en razkke tekni-
ske specifikationer, som virksomheder kan valge at fglge og derved
sikre sig, at de efterlever lovgivningen. Standarderne udarbejdes af
de tre europaiske organisationer for standardisering med deltagel-
se af alle interessentgrupper (myndigheder, virksomheder, radgi-
vere, arbejdstagere, forbrugere mv.).

En astrigsk virksomhed. der producerer mursten tagsten mv.: har det tysketJ maerke pa
sine.produkter; Men pga. af brugen af forskellige nationale siandarder skal den‘alligevel
stadig have sine varer certificeret] fleve af fandene inden for det indre marked, CE-
__ning.er pa byggeomradet ikke mulig, farend der findes harmoriserede standarder. Disse
__erundervejsi systemet - men processen-er langsom, {UNICE, 2004)

UNICE-undersggelsen viser et behov for at fremme standardi-
seringsindsatsen. Ganske vist understreger undersggelsen, at
samtlige af de interviewede virksomheder, der har mulighed for
det, bruger europ=iske standarder til at sikre overensstemmelse
med lovgivningen. Med andre ord: Nar en standard findes, anven-
des den. Ikke desto mindre bekraefter undersggelsen ogsa, at der
pa visse omrader, f.eks. p4 byggematerialeomradet, stadig mang-
ler mange standarder, hvilket besveaerligger og fordyrer eksporten
ungdigt.

YDERLIGERE INDSIGT PA INDSIGT.DI.DK
UNICE-rapport om det indre marked, 2004
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It's the Internal Market, stupid!

A company survey on trade barriers in the European Union

Download rapporten fra:
indsigt.di.dk - Nyhedsbrev 11/2004 - link under
artiklen "Nye udfordringer for EU's indre marked"






