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Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag om at omarbejde det 6. momsdirektiv. Forslaget
indeholder ingen indholdsma®ssige @ndringer af det eksisterende 6. momsdirektiv, som blev
vedtaget den 17. maj 1977. Kommissionen foreslar, at 6. momsdirektiv ophzves og erstattes af
en ny retsakt, der er bygget op omkring det geldende direktiv. Formalet er at ggre direktivet
mere overskueligt og nemt at forsta. Det er ikke muligt blot at lave en kodifikation af direktivet,
da dette ikke er egnet til at bidrage til stgrre klarhed omkring forstaelsen af direktivet. De
nuverende 53 artikler deles op og bliver inddelt i 402 nye artikler, hvilket vil &ndre direktivets
prasentation.

En stor del af &ndringerne bestér i rettelser af grammatiske fejl og retskrivning, omstrukturering
af teksten (opdeling og ny nummerering af artikler, stykker mv., herunder @ndringer af interne
henvisninger) og anvendelse af lovtekniske regler. Direktivet tilpasses med henblik pa at skabe
klarhed, forenkling, redaktionelle preciseringer og forbedringer i overensstemmelse med nyeste
lovtekniske principper, opdateringer mv.

1. Baggrund

Sjette momsdirektiv indeholder detaljerede regler om det fzlles europziske momssystem. Der
er siden vedtagelsen i 1977, blevet vedtaget en rekke ®ndringer af direktivet, hvoraf de fleste
skyldes indfgrelsen af det indre marked og i den forbindelse afskaffelsen af de fiskale granser
mellem medlemsstaterne.

Der blev indfgrt en rzkke overgangsordninger for beskatning af samhandlen mellem
medlemsstaterne 1 1991, dog uden at de gzldende grundlzggende bestemmelser blev ophavet.
Man regnede med, at ordningerne hurtigt ville blive aflgst af et endeligt system, hvor
beskatningen skulle ske 1 oprindelsesmedlemsstaten. Det blev derfor besluttet at sette
overgangsordningerne ind i et separat afsnit, som let ville kunne ophaves, nar det endelige
system var blevet indfgrt.

Overgangsordningerne indeholder de regler, der galder indtil den endelige ordning treder i
kraft. Det vil sige, at der 1 6. direktiv er et s@t dobbelte regler.



2. Forslagets indhold

Kommissionen har ved fremsattelsen af dette forslag foreslaet at omarbejde teksten i 6.
direktiv, for at ophzve de bestemmelser, som ikke finder anvendelse pa nuvarende tidspunkt,
og ligeledes tilpasse strukturen i direktivet, sd det bliver nemmere at forsta.

Ved at ophave de bestemmelser, som ikke anvendes, selvom de fortsat er gaeldende, @ndrer
man ikke malet om et endeligt system med beskatning i1 oprindelsesmedlemsstaten af
transaktioner, der giver anledning til forbrug 1 Fazllesskabet. Det endelige system, med
beskatning i oprindelsesmedlemsstaten, er stadig et langsigtet mal for Kommissionen, men da
der nu er fokus pa at fa det indre marked til at fungere bedre inden for rammeme af de
nuverende momsordninger, er det af afggrende betydning at udvikle et effektivt instrument,
som kan ggre det lettere at foretage de s®rdeles ngdvendige forbedringer af det eksisterende
system, anfgrer Kommissionen.

De g@vrige rettelser og tilpasninger af direktivets tekst er, som navnt oven for, heller ikke af
indholdsmessig art, pa ner en handfuld, der er af mindre indholdsmessig karakter. Karakteren
af omarbejdningen af 6. momsdirektiv kan kort opridses saledes:

- Medtagelse af forskellige bestemmelser; fx indszttes bestemmelser fra 1. direktiv
67/227/EQDF af 11. april 1967 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
omsatningsafgifter. I 1. direktiv er fastsat, hvad der er princippet for dette system og
hvad der er karakteristisk for moms. Denne akt er sa nart forbundet til 6. momsdirektiv,
at det anses for hensigtsmassigt at indfgje dette 1 6. direktiv.

- Udeladelse af forskellige bestemmelser; fx foreldede bestemmelser og bestemmelser,
der ikke har direkte tilknytning til moms, og som er dekket af anden lovgivning.

- AEndring af strukturen; fx indarbejdes overgangsbestemmelser i grundstrukturen, i stedet
for at nogle, som det i dag er tilfzldet, er samlet i slutningen af teksten. For at opna
ensartethed indarbejdes alle overgangsbestemmelser i1 direktivets grundstruktur.
Ligeledes opdeles lange og komplicerede bestemmelser i kortere artikler.

- Overholdelses af Fexllesskabets lovtekniske bestemmelser; herunder bl.a. en klar
affattelse af teksten for at ggre den letforstaelig og utvetydig.

- En handfuld ®ndringer, der er af indholdsmassig karakter; herunder definitionen af
punktafgiftspligtige produkter, siledes at kommende @ndringer pa punktafgiftsomradet
vil blive afspejlet i momslovgivningen. Ligeledes placeres definitionen af, hvad der
forstds ved “ad elektronisk vej” i begyndelsen af direktivet, saledes at definitionen
udvides til at omfatte andre bestemmelser i direktivet fx elektroniske fakturaer.

Hvad strukturen angar, s omfatter forslaget ydermere en indholdsfortegnelse, der giver et
overblik over den nye struktur i teksten, og en sammenligningstabel, der skal lette overgangen
til den ny retsakt.
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3.  Retsgrundlag v
Forslaget er baseret pa traktatens artikel 93, som kraver vedtagelse med enstemmighe\d.

4. Hering
Kommissionen har haft forslaget i offentlig hgring, hvor alle interesserede parter, herunder
erhvervsliv og retlige kredse, blev opfordret til at fremsatte deres synspunkter.
Skatteministeriet sender ikke forslaget i offentlig hgring hos erhvervslivet, da forslaget stort



set ikke @ndrer indholdet af reglerne. Dog sendes forslaget til Advokatradet, FRR og FSR
med henblik pa at disse kan komme med bemarkninger til strukturen i forslaget.

5. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have nogen virkning i forhold. til dette punkt, idet retstilstanden

fortsetter som hidtil.

6. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet |
Forslaget ggr direktivet nemmere at l&se, men har ingen gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

7.  Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget skgnnes at vere i overensstemmelse med disse principper.

8.  Lovgivningsmassige konsekvenser
Vedtagelse af forslaget kraever ikke ny lovgivning, da indholdet af retsakten ikke @ndres.

9.  Tidligere forelzeggelser for Folketinget
Folketinget har ikke tidligere varet orienteret om forslaget.



