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NOTATY

Kommissionens grenbog om offentlig-private partnerskaber og
feellesskabslovgivningen om offentlige kontrakter og koncessioner
(KOM(2004) 327 endelig)

Resumé

Kommissionen har publiceret en gronbog om offentlig-private partner-
skaber og den feellesskabslovgivning, der vedrorer disse. Formdlet med
gronbogen er at skabe diskussion om hvorvidt og i sd fald i hvilken form,
der skal ske en feellesskabsindsats for at sikre, at offentlig-private part-
nerskaber etableres pd reelle konkurrencevilkar og med klare retlige
rammer. Pd baggrund af de indkomne bidrag vil Kommissionen uddrage
konklusioner og eventuelt fremscette forslag til konkrete initiativer.

1. Baggrund og indhold

Den 30. april 2004 publicerede Kommissionen sin grenbog om offentlig-
private partnerskaber, KOM(2004)327 endelig. Formélet med grenbogen
er at iveerksatte en debat om anvendelsen af faellesskabslovgivningen om
offentlige kontrakter og koncessioner pa OPP’er. Sdledes skal det klarge-
res, hvordan man bedst sikrer etableringen af OPP’er pa reelle konkur-
rencevilkar og med klare retlige rammer. Debatten iverksettes, fordi en
reekke reprasentanter fra berorte kredse finder, at fellesskabsbestemmel-
serne pa omradet ikke er tilstreekkelig klare, ligesom der er for stor varia-
tion i anvendelsen af reglerne medlemsstaterne imellem. Samme repre-
sentanter mener, at dette hindrer fuld udnyttelse af det potentiale, der lig-
ger i anvendelsen af OPP’er.

Gronbogen behandler Kommissionens fortolkning af, hvordan felles-
skabslovningen for offentlige kontrakter og koncessioner skal anvendes
ved etablering af OPP’er. Derudover indeholder grenbogen en rakke
spergsmal, som Kommissionen gnsker besvaret.

Kommissionen sondrer i sin grenbog mellem to typer af OPP’er. ”Kon-
traktuelle” OPP’er, hvor partnerskabet mellem den offentlige og den pri-
vate sektor udelukkende bygger pi et aftaleforhold, og “institutionelle”
OPP’er, der omfatter et samarbejde mellem den offentlige og den private
sektor inden for rammemne af en serskilt enhed.




Som eksempler pd kontraktuelle OPP’er, nevner Kommissionen bl.a.
“koncessionsmodellen” og partnerskaber af "PFI-typen” (Private Finance
Initiative). Forstnevnte er kendetegnet ved, at den private partner leverer
en tjenesteydelse til offentligheden pa vegne af og under den offentlige
myndigheds kontrol. Sidstnzvnte omhandler partnerskaber, hvor det
overlades til den private partner at finansiere, gennemfore og forvalte en
infrastruktur for den offentlige forvaltning mod regelmassige betalinger.

For s& vidt angar den offentlige forvaltnings udvzalgelse af partner ved
kontraktuelle OPP’er, gor Kommissionen det klart, at valget skal traffes
ved anvendelse af gzldende regler og Domstolens praksis for henholdsvis
offentlige kontrakter og koncessioner. Kommissionen fremkommer i den
forbindelse med sin fortolkning af disse regler, herunder bl.a. muligheden
for at anvende de nye udbudsdirektivers bestemmelse om “konkurrence-
preeget dialog”. Kommissionen erkender imidlertid, at geldende regule-
ring og praksis muligvis ikke er tilstreekkelig. Den laegger derfor op til, at
det kan blive nedvendigt at fremkomme med detaljeret regulering vedre-
rende indgéelse af koncessioner i EU, ligesom det kan blive nedvendigt
at fastsztte ens regler for offentlige kontrakter og koncessioner.

Kommissionen nzvner endvidere, at de almindelige regler for offentlige
kontrakter og koncessioner ogsé finder anvendelse, nar det er den private
sektor, der tager initiativet til et OPP. For at gare systemet med privat ini-
tiativ mere attraktivt for initiativtagerne, har nogle medlemsstater indfert
eller overvejet at indfore ordninger med sarskilt betaling for initiativet el-
ler fordelsordninger i forbindelse med en efterfelgende udbudsprocedure.
Kommissionen bemzrker, at disse ordninger ber vurderes ngje for at sik-
re, at de overholder kravet om ligebehandling af alle ansggere.

Kommissionen knytter desuden en reekke kommentarer til bl.a. varighe-
den af et OPP, @ndringer i grundlaget for et OPP, underleverancer i for-
bindelse med et OPP og sékaldte “step-in”-bestemmelser. Saledes anforer
Kommissionen, at urimeligt langvarige OPP’er kan vare i strid med prin-
cipperne for det indre marked, at veesentlige @ndringer af kontrakten for-
udsetter nyt udbud, at underleverancer kan vere udbudspligtige athen-
gigt af typen af OPP, samt at udskiftning af en privat partner med en ny
uden udbud kan stride mod fallesskabslovgivningen om offentlige kon-
trakter og koncessioner.

For s& vidt angér institutionelle OPP’er gor Kommissionen det klart, at
disse kan etableres ved oprettelse af en enhed, der ¢jes i fellesskab af den
offentlige og den private akter, eller ved at en privat akter overtager kon-
trollen med en eksisterende offentlig virksomhed.

Selve oprettelsen af en ad hoc-enhed er ikke omfattet af reglerne om of-
fentlige kontrakter og koncessioner. Tildelingen af offentlige kontrakter
eller koncessioner til sidanne enheder skal dog ske efter disse regler.
Kommissionen er i denne forbindelse betenkelig ved, at man i nogle
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medlemsstater lader OPP’er under oprettelse deltage i udbudsprocedurer,
samt at man i andre medlemsstater har udviklet en praksis, hvor oprettel-
sen af enheden falder sammen med tildelingen af opgaverne. Sidstnevnte
procedure har sdledes til formal at oprette et OPP, der far tildelt visse or-
drer. Kommissionen mener, at der ved anvendelsen af disse fremgangs-
mader er risiko for fordrejning af konkurrencen samt problemer i forhold
til principperne om gennemsigtighed og ligebehandling.

Kommissionen opfordrer alle interesserede parter til at tilkendegive deres
bemerkninger til de i grenbogen stillede sporgsmal.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til grenbogen om offentlig-private partner-
skaber foreligger ikke.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Grenbogen har ingen indflydelse pa nrheds- og proportionalitetsprincip-
pet.

4, Gzldende dansk ret

Grenbogen vedrerer reglerne for udbud af offentlige kontrakter og kon-
cessioner. Danmark har implementeret de pa omrddet geldende EU-
direktiver fuldt ud ved bekendtgerelserne nr. 649, 650, 651 0g 652, alle af
30. juli 2002.

Bekendtgorelserne er udstedt i medfer af lovbekendtgerelse nr. 600 af 30.

juni 1992 om fremgangsméderne ved indgéelse af bygge- og anlegskon-
trakter og indkeb mv., som @ndret ved lov nr. 415 af 31. maj 2000.

5. Horing

Grenbogen sendes i hering hos de organisationer, myndigheder mv., der
er medlemmer af Specialudvalget for Konkurrence.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Da der er tale om en grenbog, har den ikke lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Da der er tale om en gronbog, har den ikke samfundsgkonomiske konse-
kvenser.
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8. Tidligere forelzeggelser

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg



