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GRUNDNOTAT

om

Kommissionens forslag til Radets forordning om standarder for sikkerhedselementer og
biometriske identifikatorer i EU-borgernes pas (KOM (2004) 116 endelig)

1. Baggrund \
P4 nuvarende tidspunkt er det sdkaldte “europziske pas”, herunder det danske pas, baseret pd en -
reekke resolutioner om indfgrelse af et ensartet pas. Baggrunden for at indfgre et ensartet pas var
et gnske om at lette bevaegeligheden for medlemsstaternes statsborgere og fremme alt, hvad der
kunne styrke fglelsen hos medlemsstaternes borgere af at tilhgre ét og samme fzllesskab. Ved
resolutionerne er det sdledes bl.a. fastsat, hvilket format et pas skal have, sidetal samt indholdet
af den fgrste side, kontrolsiden og de efterfglgende sider. I oktober 2000 blev der vedtaget en

resolution om minimumssikkerhedsstandarder for pas.

Pi baggrund af begivenhederne den 11. september 2001 er der i EU vedtaget en rakke forord-
ninger om ensartet udformning af visa og opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere med hen-
blik pa at kunne afslgre personer, der forsgger at fa adgang til EU’s omride ved hjzlp af forfal-
skede officielle dokumenter.

P4 RIA-ministrenes uformelle mgde i Veria den 28. og 29. marts 2003 opfordrede medlemssta-
terne Kommissionen til at udarbejde et forslag om at integrere biometriske identifikatorer i det
ensartede udformede visum og opholdstilladelse til tredjelandsstatsborgere.

Det Europaiske Rid bekraftede pé sit mgde i Thessaloniki den 19. og 20. juni 2003, at der var
brug for “en sammenhangende strategi i EU med hensyn til biometrisk identifikation eller bio-
metriske data, idet malet mé& vaere harmoniserede lgsninger for tredjelandsstatsborgeres rejsedo-
kumenter, EU-borgeres pas og informationssystemerne (VIS og SIS 1I) [Visuminformationssy-
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stemet og Schengen-informationssystemet]”, og Radet opfordrede Kommissionen til at udar-
bejde passende forslag, i fgrste omgang vedrgrende visa™.

Kommissionen har allerede gennemfgrt den fgrste etape, idet den i september 2003 fremsatte to
forslag om integration af biometriske identifikatorer i visummet og opholdstilladelsen for tredje-
landsstatsborgere. P4 anmodning af Det Europziske Rad i Bruxelles niede Rédet til enighed om
en felles strategi i november 2003, og samtidig fik det tekniske udvalg, som er nedsat ved artikel
6 i Radets forordning 1683/95/EF af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s.1-4), mandat til at begynde arbejdet med at udvikle méder, hvorpé disse foranstalt-
ninger kan gennemfgres.

Den 12. december 2003 opfordrede Det Europziske Rad i Bruxelles "Kommissionen til, nr ti-
den er inde, at forelegge et forslag om indfgrelse af biometriske identifikatorer i pas”.

P4 denne baggrund har Kommissionen fremsat et forslag til Radets forordning om standarder for
sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i EU-borgernes pas med henblik pa at na
frem til en harmoniseret strategi, s& man undgér, at de enkelte medlemsstater udarbejder deres
egne lgsninger.

Kommissionen har endvidere anfort, at en felles étrategi ogsa er ngdvendig af hensyn til den
amerikanske lovgivning, der bl.a. krever indfgrelse af biometriske pas som forudsatning for
indrejse til USA fra visumfritagne lande efter den 26. oktober 2004. Det bemarkes i den forbin-
delse, at den amerikanske regering i april 2004 har anmodet Kongressen om, at der tilvejebringes
lovgivning, der kan udskyde den amerikanske frist for krav om biometri i pas som forudsztning
for indrejse til USA fra visumfritagne lande til den 30. november 2006.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i TEF.

Ifplge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifplge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller fin-
der anvendelse i Danmark (forbeholdet vedrgrende retlige og indre anliggender).

Da forslaget til forordningen er en retsakt, som sigter mod at udbygge Schengen-reglerne efter
EF-traktatens afsnit IV, treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stil-
ling inden 6 maneder afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale
lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse
mellem Danmark og de gvrige lande.



2. Indhold
2.1. Retsgrundlaget

Forslaget til rddsforordning er fremsat med hjemmel i TEF artikel 62, nr. 2), litra a), om foran-
~ staltninger vedrgrende passage af medlemsstaternes ydre graenser, hvori der fastlegges standar-
der og procedurer, som medlemsstaterne skal fglge ved udgvelse af personkontrol ved disse
grenser. Forslaget skulle indtil den 1. maj 2004 have varet vedtaget med enstemmighed efter
hgring af Europaparlamentet, jf. TEF artikel 67, stk. 1, hvorefter Radet i en overgangsperiode pa
fem &r efter Amsterdamtraktatens ikrafttreeden treeffer beslutning efter denne procedure. Amster-
damtraktaten tradte i kraft den 1. maj 1999, og overgangsperioden udlgb sdledes den 1. maj
2004.

Det fglger af TEF artikel 67, stk. 2, andet led, at Radet efter denne periode pa fem &r med en-
stemmighed og efter hgring af Europa-Parlamentet traffer afggrelse med henblik pa at f3 alle
eller dele af de omréder, der er omhandlet i afsnit IV i TEF, underlagt fremgangsmaden i artikel
251 (Den falles beslutningsprocedure, som indeberer, at Europa-Parlamentet skal vere enig
med Rédet, fgr en retsakt endeligt kan vedtages. Radet treffer efter denne procedure beslutning
med kvalificeret flertal).

I erkleering nr. 5, der indgér i slutakten til Nicetraktaten, har medlemsstaterne givet deres tilslut-
ning til, at Radet i den afggrelse, det skal treffe i henhold til artikel 67, stk. 2, andet led, beslutter
at treeffe afggrelse efter fremgangsmaden i artikel 251, nér det vedtager de foranstaltninger, der
er nevnt i artikel 62, nr. 2), litra a), fra den dato, hvor der er opnéet enighed om anvendelsesom-
radet for foranstaltninger vedrgrende personers passage af den Europaiske Unions medlemssta-
ters ydre grenser.

En sddan beslutning er imidlertid endnu ikke truffet, hvorfor forslaget skal vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europaparlamentet, jf. TEF artikel 67, stk. 2, L. led.

Rédets Juridiske Tjeneste er fremkommet med en udtalelse om hensigtsmassigheden af rets-
grundlaget for forslaget til forordningen. Det fremgéar heraf, at Radets Juridiske Tjeneste konklu-
derer, at artikel 62, nr. 2), litra a) i TEF udggr det korrekte retsgrundlag for de bestemmelser i
forslaget, der vedrgrer indfgrelsen af maskinlasbare biometriske oplysninger og andre sikker-
hedselementer i EU-borgernes pas.

Rédets Juridiske Tjeneste konkluderer endvidere, at Fallesskabet ikke er kompetent til at
fastsette minimumssikkerhedsstandarder for pas, som ikke har direkte relevans for
grensekontrolmyndighedernes udgvelse af @gthedskontrollen af pas. Dette galder f.eks. de

bestemmelser i forordningsforslaget, hvorefter der skal udpeges et enkelt organ pr. medlemsstat,



forordningsforslaget, hvorefter der skal udpeges et enkelt organ pr. medlemsstat, der har ansvaret
for fremstilling af pas, eller bestemmelserne i bilaget til forslaget om logistik, administration og
udfzaerdigelsesteknik. Det er Rédets Juridiske Tjenestes vurdering, at disse bestemmelser reekker
ud over anvendelsesomradet for artikel 62, nr. 2), litra a), og da der ikke findes noget andet spe-
cifikt retsgrundlag i traktaten, falder de ind under TEF artikel 18, stk. 3, der udelukker, at Fzlles-
skabet kan vedtage sddanne foranstaltninger.

P den baggrund anfgrer Radets Juridiske Tjeneste, at hvis det i henhold til traktaten i dens nu-
vaerende form ikke er juridisk muligt for Fellesskabet at vedtage bestemmelser om falles mini-
mumsstandarder for EU-borgernes pas i det omfang, som Kommissionen foreslér, vil medlems-
staterne maske kunne fortsztte deres nuvarende samarbejde i henhold til de resolutioner, der
tidligere er vedtaget vedrgrende spgrgsmal, der ikke er omfattet af forordningen.

Rédets Juridiske Tjeneste bemarker i den forbindelse, at i udkastet til traktaten om en forfatning
for Europa indeholder den artikel, der svarer til den nuvarende artikel 18 i TEF (artikel III-9),
ikke de undtagelser, der er fastsat i artikel 18, stk. 3,1 TEF.

2.2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at ggre passet mere sikkert ved at paleegge medlemsstaterne pligt til at
indfgre minimumsstandarder for harmoniserede sikkerhedselementer for de pas, de udsteder, og
samtidig faststte de biometriske identifikatorer, der skal anvendes for at etablere en palidelig
sammenhang mellem dokumentet og dets indehaver. Den praktiske gennemfgrelse, herunder
behandlingen af de biometriske data, overlades til medlemsstaterne 1 overensstemmelse med de
tekniske specifikationer, som fastsattes af et s@rligt udvalg.

I begrundelsen anfgrer Kommissionen, at de minimumsstandarder, der allerede er fastsat i reso-
lutionerne om det “europziske pas”, ikke sikrer en tilstrekkelig harmonisering, da anvendelsen
og fortolkningen af sikkerhedselementerne varierer. Medlemsstaterne integrerer ikke alle ele-
menterne, og under alle omstandigheder vil der inden udlgbet af gennemfgrelsesfristen pa fem
ar vaere udviklet nye sikkerhedselementer, som vil betyde, at den under pkt. 1 nevnte resolution
om sikkerhedsstandarder for pas fra oktober 2000 vil vere foreldet.

Hertil kommer, at standarderne for de pa nuvarende tidspunkt almindeligt anvendte rejsedoku-
menter ikke bgr vare ringere end dem, som allerede er opnaet for det ensartet udformede visum
og for opholdstilladelsen for tredjelandsstatsborgere. De biometriske identifikatorer for disse
dokumenter er allerede fastlagt. For at sikre den ngdvendige sammenh&ng og undgd, at EU-
borgerens mindre sikre pas og identitetskort kan misbruges, bgr disse dokumenter ogsa ggres

mere sikre.



De biometriske identifikatorer, som vil blive integreret i passet, vil komme til at svare til anbefa-
lingerne fra Den Internationale Organisation for Civil Luftfart, ICAO og dermed opfylde de
krav, som USA har fastsat for deltagelse i visa-waiver programmet. Det vil desuden skabe et
harmoniseret sikkerhedsniveau for europ@iske pas og dermed sikre, at visse EU-borgere ikke
stilles ringere end andre, blot fordi deres nationale pas er mindre sikre. En f#lles indsats vil ifgl-
ge Kommissionen kunne styrke EU's stilling over for USA.

Det fremgar endvidere af begrundelsen for forslaget, at falles sikkerhedselementer vil kunne
lette gennemfgrelsen af kontrol ved EU’s ydre granser, da de bergrte myndigheder vil kunne
kontrollere visse synlige sikkerhedselementer, som findes i alle pas, der er udstedt af medlems-
staterne, og kun vil vaere ngdt til at foretage en grundigere undersggelse i tvivlstilfelde.

Kommissionen anfgrer endvidere, at forebyggelsen af svigagtig erhvervelse af dokumenter s&-
som pas, som pa nuvarende tidspunkt henhgrer under hver enkelt udstedende myndigheds an-
svar, pa lidt lengere sigt vil blive forbedret. P4 EU-plan kan der séledes oprettes et centraliseret,
biometribaseret "EU-pasregister”, som kun skal indeholde fingeraftryk og rejsedokumentets
nummer og ingen andre personoplysninger, da det kun skal bruges i forbindelse med grensekon-
trol med henblik pé at fastsld, om rejsedokumentet oprindeligt er udstedt til den person, der be-
finder sig ved grensen. \

I det fplgende gennemgas forslagets enkelte bestemmelser. -

Artikel 1 fastsztter medlemsstaternes grundleggende forpligtelse til at udstede deres pas i over-
ensstemmelse med de minimumsstandarder, som er fastsat i bilaget til forordningen.

I bilaget til forordningen stilles der en reekke forskellige minimumskrav til det papir, der benyttes
1 de dele af passet, der indeholder personoplysninger eller andre oplysninger.

Der stilles endvidere krav om, at passet skal indeholde en maskinlaesbar persondataside (passets
anden side) og det fastsattes bl.a., at der ikke lengere ma anvendes konventionelle metoder til
fastggrelse af fotografiet.

Der stilles endvidere krav til, hvilke tryk- og udferdigelsesteknikker der kan anvendes, ligesom
der stilles krav til, hvilke forskellige sikkerhedsfeatures der kan anvendes med henblik pé at sikre
passet mod kopiering.

Det fremgér endvidere af bilaget til forordningen, at den mest effektive beskyttelse mod ulovlig
udferdigelse af stjilne blankopas er at centralisere udferdigelsen. Hvis passene ogsé fremover



udferdiges regionalt eller decentralt, skal medlemsstaterne treffe passende sikkerhedsforanstalt-
ninger med hensyn til logistik, administration og udfardigelsesteknik. Dette gelder specielt for
opbevaring af blankopas og af det materiale, som bruges ved udfzrdigelsen.

I artikel | fasts@ttes endvidere, at den biometriske identifikator skal veere et ansigtbillede, som
skal lagres i et lagringsmedium med tilstrekkelig kapacitet og med et hgjt sikkerhedsniveau.
Valget af lagringsmedium skal afggres af de tekniske eksperter i det ansvarlige udvalg.

Herudover gives medlemsstaterne endvidere mulighed for at medtage en sekundar biometrisk
identifikator, som kan vzre fingeraftryk. Hvis medlemsstaterne valger at anvende fingerafiryk,
skal det ske i interoperable formater, siledes at de kan bruges af alle medlemsstater. Endelig
fastsettes det, hvilke rejsedokumenter forordningen finder anvendelse pa.

Det fremgéar af begrundelsen for forslaget, at medlemsstaterne i forbindelse med brugen af bio-
metri skal opfylde fglgende tekniske krav:

Medlemsstaterne skal anvende det lagringsmedium, som fastsattes af de tekniske eksperter i det
ansvarlige udvalg, ligesom medlemsstaterne skal installere registreringsudstyr pa det sted, hvor
dataene skal produceres, og installere verifikationssystemer ved grenseovergangsstederne. I sel-
ve forordningsforslaget er der dog ingen bestemmelse om, at medlemsstaterne har pligt til at in-
stallere registreringsudstyr pd produktionsstedet eller verifikationsudstyr ved deres grenseover-
gangssteder.

Efter artikel 2 tillegges det udvalg, der er nedsat ved artikel 6, stk. 2, i Rédets forordning
1683/95/EF af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af 14.7.1995, s.1-4) —
Udvalget for Ensartet Udformning af Visa — gennemfgrelsesbefgjelserne vedrgrende forordnin-
gen.

Udvalget skal opstille de ngdvendige yderligere tekniske specifikationer i forbindelse med pas-
sets sikkerhedselementer samt de yderligere tekniske specifikationer i forbindelse med integrati-
onen af biometriske identifikatorer.

Det fremgér af begrundelsen for forslaget, at denne procedure vil sikre den ngdvendige sammen-
heng og give mulighed for, at de tekniske eksperter kan koordinere procedurerne og patage sig
ansvaret for alle EU-dokumenter pa en tilfredsstillende méade.

I artikel 3 fastsattes det, at de i artikel 2 navnte specifikationer er hemmelige og ikke ma offent-
ligggres. Baggrunden herfor er, at nogle tekniske specifikationer og sikkerhedselementer under



ingen omst&ndigheder ma offentligg¢res, idet de vil kunne bruges til at efterligne eller forfalske
dokumenterne.

Det fasts®ttes endvidere, at specifikationerne kun ma meddeles til de organer, der er udpeget af
medlemsstaterne til at foresta trykningen og til personer, der er bemyndiget af medlemsstaterne
eller af Kommissionen. I den forbindelse fastsattes, at hver medlemsstat kun ma udpege ét en-
kelt organ, der har ansvaret for fremstilling af passet. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
og de andre medlemsstater navnet pa dette organ, og €t og samme organ kan udpeges af to eller
flere medlemsstater. Hver medlemsstat har ret til at udpege et andet organ, og i sa fald skal med-
lemsstaten underrette Kommissionen og de andre medlemsstater herom.

Artikel 4 fastsatter, at den person, som passet er udstedt til, har ret til at kontrollere de personop-
lysninger, som figurerer i passet, og til om forngdent at anmode om at fa oplysningerne berigti-

get eller slettet.

Det fremgéar af begrundelsen for forslaget, at Fellesskabet er forpligtet til at respektere de grund-
leggende rettigheder, sdsom retten til privatlivets fred og retten til databeskyttelse. Artiklen er
derfor formuleret saledes, at den dekker alle geldende bestemmelser om databeskyttelse, dvs.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger (EFT L 281 af 23.11.1995, s.31).

Det fastsattes endvidere i artikel 4, at passet ikke mé indeholde maskinl®sbare oplysninger,
medmindre dette er foreskrevet 1 forordningen, i bilaget til forordningen, eller oplysningerne er
indeholdt i passet. Begrundelsen herfor er, at det er ngdvendigt at begrense antallet af oplysnin-
ger, der skal lagres 1 passet, hvis det skal vere muligt at integrere biometriske elementer.

Artikel 5 fastsetter, at Kommissionen bistés af det udvalg, der er nedsat ved artikel 6, stk. 2, i
Radets forordning 1683/95/EF af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s.1-4). Det fastszttes, at udvalget skal udfgre sine opgaver i overensstemmelse med
forskriftsproceduren i artikel 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse
af de nermere vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen,
og efter reglerne 1 denne afggrelses artikel 7 (EFT L 184 af 17.7.1999, 5.23).

Det fremgér af artikel 6, at den vedtagne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offent-
ligggrelsen i Den Europ®iske Unions Tidende. Gennemfgrelsesfristen fastsattes til et ar efter
vedtagelsen af de ngdvendige tekniske specifikationer, der er navnt i artikel 2, hvilket vil give
medlemsstaterne tid til at tilpasse deres pas. Det fasts@ttes endvidere, at gyldigheden af allerede
udstedte pas ikke bergres.



3. Gxldende dansk ret

Den nuvarende danske pasmodel er udformet i overensstemmelse med den europziske model
for pas, der er baseret pa en rekke EU-resolutioner, jf. pkt. 1.

Den nuvarende danske pasmbdel er indfgrt i 1997 og lever pa flere punkter ikke op til de sikker-
hedskrav, der fastsettes i forslaget til forordning.

Med virkning fra 1. oktober 2004 indfgres imidlertid en ny pasmodel i Danmark.

Bortset fra implementering af biometriske oplysninger overholder den nye danske pasmodel i alt
vaesentligt de foresldede sikkerhedselementer.

P4 et enkelt punkt opfylder pasmodellen ikke de foresldede krav, idet den danske pasmodel ikke
indeholder UV-fluorescerende korn i paspapiret. Det er imidlertid Rigspolitiets vurdering, at
dette krav md forventes at udgd under behandlingen af forslaget i rddsregi. Anvendelsen af UV-
fluorescerende korn indebzrer saledes en rakke tekniske uhensigtsmessigheder og tilfgrer ikke
passet nevnevardig yderligere sikkerhed. UV-fluorescerende korn benyttes i dag kun af et af de
25 medlemslande.

Den nye danske pasmodel indeholder som anfgrt ikke biometriske oplysninger, men det vil vare
muligt at indfgre dette inden for den frist, som galder for forordningsforslagets ikrafttreeden.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfgrt under punkt 1 deltager Danmark ikke i en kommende vedtagelse af radsforordnin-
gen, der saledes ikke vil vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Réadsforordningen vil derfor ikke have lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark, idet forordningen ikke far virkning her i landet.

Danmark vil dog efterfglgende pa mellemstatsligt grundlag kunne tilslutte sig en sddan retsakt,
idet den vedrgrer udbygning af Schengen-reglerne, jf. artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stil-
ling.

En eventuel tilslutning til radsforordningen pa mellemstatsligt grundlag skgnnes ikke at have
lovgivningsmassige konsekvenser.



Hyvis forordningen gennemfgres i dansk ret, vil dette efter omstendighederne kunne have statsfi-
nansielle konsekvenser i form af merudgifter til pasproduktionen pa skgnnet i stgrrelsesordenen
20 mio. kr. arligt, hvortil kommer udgifter til etablering af registrerings- og verifikationsudstyr,
som det pa nuverende tidspunkt ikke er muligt at skgnne over. Et samlet skgn over de forvente-
de merudgifter ma afvente den n@rmere fastleggelse af de tekniske specifikationer i EU-regi.

5. Hgring

Justitsministeriet har sendt forslaget til radsforordning i hgring hos Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Advokatradet, Danmarks Rej-
sebureau Forening, Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark, Turistvognmandenes Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjzlp, Radet for Etniske Minoriteter, Dansk Rgde Kors, Institut
for Menneskerettigheder og Amnesty International.

Justitsministeriet har modtaget bemarkninger fra Advokatradet, Politiforbundet i Danmark,
Dansk Flygtningehjzlp og Radet for Etniske Minoriteter.

I det fglgende gengives det vasentligste indhold af disse hgringssvar:

Advokatradet har papeget, at forslaget forudsaztter en senere oprettelse af et felles register over
samtlige pas udstedt i EU. Det foreslaede register vil blive serdeles omfattende. Advokatradet
har i den forbindelse anfgrt, at det bgr overvejes, hvorvidt en sa omfattende registrering er pa-

kravet.

Politiforbundet i Danmark har anfgrt, at man ikke har bemaerkninger til forslaget og har tilfgjet,

at det er af afggrende betydning, at det udstyr, der skal understgtte en sadan gget sikkerhedskon-
trol, har en sadan udformning, at det ikke i sig selv udggr en arbejdsmiljgmassig belastning for
de medarbejdere, der skal betjene udstyret.

Dansk Flygtningehjlp har anfgrt, at man ikke har bemarkninger til forslaget.

Rédet for Etniske Minoriteter har anfgrt, at man gnsker at papege vigtigheden af, at borgerens

grundleggende rettigheder og friheder respekteres, herunder at det sikres, at de data, der bliver
gemt, kun kan l®ses af relevante personer, idet der kan vere tale om meget personfglsomme
oplysninger.

6. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet



Kommissionen har anfgrt, at eftersom forslaget vedrgrer kontrollen ved de ydre grenser og ogsa
har forbindelse med visumpolitikken, bgr det betragtes som en udbygning af Schengen-reglerne,
hvilket vil sikre en harmoniseret anvendelse i alle de medlemsstater, der anvender Schengen-
reglerne. Derfor har man valgt forordningsformen.

Harmoniseringen af dokumenternes udformning og deres sikkerhedselementer udggr en garanti
mod efterligning. Ved at forebygge forfalskning og efterligning af rejsedokumenter gnsker
Kommissionen at gge det hgje sikkerhedsniveau yderligere, hvilket er et mal, som bade er fastsat
i traktaten og i konklusionerne fra Det Europziske Rad i Thessaloniki. Dette harmoniseringsni-
veau kan kun nds ved handling fra Fzllesskabets side, hvilket ogsa fremgar af, at der allerede er
vedtaget en rekke andre instrumenter, der skal ggre dokumenter sikrere.

Kommissionen har endvidere anfgrt, at hovedarsagen til, at man har foretrukket en forordning
frem for et direktiv, er, at forslaget vedrgrer en fuldstendig harmonisering af minimumsstandar-
der for sikkerhedselementer i disse dokumenter og deres biometriske identifikatorer, siledes at

der ikke kan overlades nogen skgnsbefgjelser til medlemsstaterne.

Fra dansk side vurderes forslaget at vare i overensstemmelse med n®rhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Sagen har forud for RIA-rddsmgdet den 19. februar 2004 varet forelagt Folketingets Europaud-
valg den 4. februar og Folketingets Retsudvalg den 5. februar 2004.

-10-
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Ved skrivelse af 232, marts 2004 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle be-
merkninger til Kommissionens forslag til Radets forordning om standarder for sikker-

hedselementer og biometriske identifikatorer i EU-borgemes pas.

I den anledning kan jeg udtale, at forslaget ikke direkte har betydning for anklage-
myndighedens virksomhed, hvorfor forslaget som udgangspunkt ikke giver mig an-
ledning til bemerkninger. Jeg kan dog tilslutte mig synspunktet bag forslaget om at
gore rejsedokumenter sikrere, sdledes at svigagtig brug af dokumenterne i videst mu-

ligt omfang forhindres.

/ / fn e

Henning Fode



Justitsministeriet Civil- og Politiafdelingen : 2004-00265/12.01.01
Att.: Kristian Braad Jensen 21. april 2004
Slotsholmsgade 10 HB/Ic
1216 Kgbenhavn K -

Vedrgrende hgring over forslag til Radets forordning om standarder for
sikkerhedselementer og biometriske identifikationer i EU-borgernes pas

Sagsnr. 2004-5001/21-0020.
Justitsministeriets Civil- og Politiafdeling har ved skrivelse af 23. marts 2004
anmodet Politiforbundet om en udtalelse vedrgrende ovenneaevnte.

| den anledning kan det oplyses, at det fremsendt materiale ikke giver anledning til
bemeerkninger fra Politiforbundet, der gger sikkerheden.

| den forbindelse er det af afgerende betydning, at de hjeelpemidler, der skal
understgtte en sadan gget teknisk sikkerhedskontrol har en sadan udformning, at
de ikke i sig selv udger en arbejdsmiljgmeessig belastning for de medarbejdere, der
skal betjene hjeelpemidlerne under udgvelsen af kontrollen.

Den sene besvarelse beklages.

Pa forbundets vegne — og med venlig hilsen

Hans Bundesen
Sekretariatsleder



Dansk Flygtningehjzelp
Asylafdelingen

Justitsministeriet Borgergade 10

Civil- og Politiafdelingen Postboks 33
Slotsholmsgade 10 ‘ }Sﬁzzsgigeggg\én «
1216 Kgbenhavn K Fax: 3391 4507

www.flygtning.dk

Dato 23-03-04
Ref. KBJ20981

Vadrgrende hgring over Kommissionens forslag til Rddets forordning om
standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikationer i EU-
borgernes pas

Dansk Flygtningehjeelp har modtaget haring over Kommissionens forslag til Radets
forordning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikationer i

EU-borgernes pas. Dansk Flygtningehjaelp har ingen bemaerkninger til udkastet til
forordning.

Med venlig hilsen

Anne la Cour Vdgen
Afdelingschef

Medlemmer : ADRA Danmark - Amnesty International - Arbejderbevagelsens Internationale Forum - ASF-Dansk Folkehjelp - CARE Danmark - Caritas Danmark - Dansk Arbejdsgiverforening
Dansk Forfatterforening - Danske Skentittermre Forfattere - Danmarks Larerforening - Dansk Kunstnerrdd - Det Mosaiske Troessamfund - Dansk Musiker Forbund - Dansk Ungdoms Feliesrad - FN-
rorbundet - Folkekirkens Nedhj@lp - Foreningen Nydansker - HK , Handels- og Kontorfunktion®rernes Forbund i Danmark - IND-sam, De Etniske Mindretals Sammenslutning - Ingeniorer uasn
Granser - Kvinderddet - Landsforeningen for Bosser og Lesbiske - LO, Landsorganisationen i Danmark - Mellemfoikeligt Samvirke - Red Barnet - Sct. Georgs Gilderne i Danmark - SID,
Specialarbejderforbundet 1 Danmark - U- landsorganisationen Ibis - Ungdomsringen - UNJCEF Danmark



Justitsministeriet

Civil- og Politiafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K.

Art. Krisuan Braad Jensen

Dato: 3. april 2004
J. nr: 2003/5020-80
Sagsbeh.: Dwp

Fil-navn: RIIN, Hor.svar/ biometriske iden.

Horing om Kommissionens forslag til Radets forordning om standarder for
sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i EU-borgernes pas.

Radet for ..tniske Minoriteter takker for lejlicheden ul at fremkomme med bemarkninger ul
ovenstaende.

Radet tor Etniske Minoriteter onsker - 1 forbmdelse med forordningen om indforelse af standarder
tfor sikkerhedselementer og biometriske idenufikatorer - at papege vigngheden af, at borgernes
grundleggende rettigheder og friheder respekreres, herunder at det sikres, at de data, der bliver gemt,

kun kan laeses af relevante personer, idet der kan veere tale om meget persontolsomme oplvsninger.

Rader for Etniske Minoriteter har ikke vderligere bemearkninger tl forordningen.

Pi vegne af Radet for Etniske Minoriteter

Formand, Stikrii Ertosun

Sekretariatet for Ridet for Etniske Minoriteter
Holbergsgade 6 Telefon +45 3392 3380  E-mail: rem@inm.dk
DK-1057 Koebenhavn K ‘ ) Teletax +45 3311 1239  www.etniskeminoriteter.dk




