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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Skattemini-
steriets grundnotat vedrerende forslag til Radets direktiv om tilpasning
af direktiv 77/388/EJF (6. momsdirektiv) pa baggrund af Tjekkiets,
Estlands, Cyperns, Letlands, Litavens, Ungarns, Maltas, Polens, Slove-
niens og Slovakiets optagelse 1 Feellesskabet, KOM (2004) 295 af 21.
april 2004, og forslag til Radets beslutning, der bemyndiger Tjekkiet og
Polen til at anvende en nedsat momssats pa visse arbejdskraftintensive
yenesteydelser efter proceduren i art. 28, stk. 6 og 7 1 direktiv
77/388/EQF (6. momsdirektiv), KOM (2004) 296 af 21. april 2004.
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Grundnotat Departementet
28. april 2004
om J.nr. 2003-221-26

1) Forslag til Ridets direktiv om tilpasning af direktiv
77/388/EQF (6. momsdirektiv) pa baggrund af Tjekkiets, Est-
lands, Cyperns, Letlands, Litauens, Ungarns, Maltas, Polens,

Sloveniens og Slovakiets optagelse i Fallesskabet, KOM (2004)
295 af 21. april 2004, og

2) Forslag til Radets beslutning, der bemyndiger Tjekkiet og Po-
len til at anvende en nedsat momssats pa visse arbejdskraftin-
tensive tjenesteydelser efter proceduren i art. 28, stk. 6 og 7 i
direktiv 77/388/EQF (6. momsdirektiv), KOM (2004) 296 af 21.
april 2004

RESUME:

Kommissionen foreslar en tilpasning af 6. momsdirektiv, sa de
nye medlemslande i EU fér ret til at soge om bemyndigelse til at
anvende forsggsordningen med nedsat moms pa arbejdskraftinten-
sive tjenesteydelser, der udlaber 31.12.2005.

Konkret er der blandt de 10 nye lande enske hos Tjekkiet og Polen
om at anvende ordningen, hvorfor Kommissionen i tilslutning til
direktivtilpasningen ligeledes fremsatter forslag til rddsbeslutning
om bemyndigelse til de to lande

1. Baggrund for forslagene og problemer med geldende regler

9 af EU’s 15 ”gamle” medlemslande har i arene siden 2000 anvendt en
forspgsordning med nedsat moms pa arbejdskraftintensive tjeneste-
ydelser. Formalet har vaeret at give de lande, der gnsker det, mulighed
for at afpreve, hvilke virkninger en lempelse af momsen vil fa for sa-
danne tjenesteydelser m ed h ensyn til jobskabelse o g b egreensning a f
undergrundsekonomien. 6 aflandene, heriblandt D anmark, anvender
ikke forsegsordningen

Kommissionen har 2.6.2003 fremlagt en rapport med vurdering af for-
sogsordningen. Rapporten konkluderer, at det ikke er muligt entydigt
at fastsld, at der har varet tale om en gunstig indvirkning pa beskeefti-
gelsen eller en begrensning af undergrundsekonomien efter nedszttel-
sen af momsen. Sammenholdt med andre foranstaltninger, der direkte
tager sigte pa en reduktion af arbejdskraftomkostningerne, knytter der
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sig stadig sterre budgetudgifter pr. nyoprettet job til momsnedsattelsens
beskaftigelsesmaessige virkninger.

Den 23.7.2003 fremsatte Kommissionen forslag til en samlet revision af
det vareomrade og de ydelser, hvor medlemslandene har mulighed for at
anvende nedsatte momssatser. Formilet var en forenkling og rationalise-
ring af omrédet, hvor nedsat moms er mulig. Dette forslag forlengede
ikke forspgsordningen vedrerende arbejdskraftintensive ydelser, jf.
ovenfor, der udleb 31.12.2003. Da forhandlingerne i Radet om det sam-
lede revisionsforslag trak ud, foreslog Kommissionen efter opfordring
fra Rédet, at forsegsordningen blev forlenget frem til 31.12.2005, hvor-
ved Réadet ogsa ville & den nedvendige tid til at tage stilling til det sam-
lede revisionsforslag. Radet vedtog i februar 2004 en sadan forleengelse
(direktiv 2004/15/EF).

Da tiltredelsesforhandlingerne fandt sted, v ar d et forudset, at forsegs-
ordningen skulle ophere pr. 31.12.2003, dvs. for de nye landes optagelse
1 EU 1.5.2004. Efter forlengelsen af forsegsordningen for 9 af de 15
”gamle” medlemslande har 2 af de 10 “nye” medlemslande, nemlig
Tjekkiet og Polen, ogsa ensket mulighed for bemyndigelse til at kunne
deltage i forsggsordningen.

Kommissionen mener, at det er berettiget at imgdekomme denne an-
modning af hensyn til lige behandling af ”gamle” og “nye” medlemslan-
de. Forslaget til direktiveendring giver denne ligestilling, og Kommissio-
nen mener, at denne a&ndring ma opfattes som en teknisk tilpasning af
direktivet i forbindelse med EU’s udvidelse.

2. Forslagenes indhold

Kommissionen foreslar, at 6. momsdirektiv &ndres, s& der abnes for, at
de ’nye” medlemslande kan sgge om bemyndigelse til at anvende for-
spgsordningen vedrarende nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser
pa samme vilkér, som gjaldt i forbindelse med de ”gamle” medlemslan-
des mulighed for at ansege 1 1999.

Af de ’nye” lande er det Tjekkiet og Polen, der ensker mulighed for
nedsat moms pa dette omradde. Kommissionen foreslar derfor ogsi en
radsbeslutning, der giver disse to lande mulighed for nedsat moms for
ydelser under forsggsordningen, som de to lande har sggt om.

3. Retsgrundlag

Direktivforslaget er fremsat med Tiltraedelsesaktens art. 57 som rets-
grundlag, og det betyder, at vedtagelse kan ske med kvalificeret flertal.

Beslutningsforslaget er fremsat med traktatens art. 93 som retsgrundlag,
og det betyder, at vedtagelse kraver enstemmighed.
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4. Hering

Forslagene vil blive sendt i hering.

S. Samfundsekonomiske, administrative og statsfinansielle konse-
kvenser

Forslagene @ndrer ikke ved de galdende regléri EU, hvorefter det er
valgfrit for medlemslandene at anvende nedsat moms.

Forslagene har derfor som udgangspunkt ingen samfundsgkonomiske,
administrative eller statsfinansielle konsekvenser.

6. Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslagene skennes ikke at fi administrative eller gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet.

7. Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslagene skonnes ikke at pavirke medlemslandenes afgiftskompetence
ud over, hvad der er nedvendigt for det Indre Markeds funktion og
skennes sdledes at vere 1 overensstemmelse med narheds- og proportio-
nalitetsprincippet.

8. Lovgivningsmzssige konsekvenser

Vedtagelse af forslagene vil ikke kraeeve @ndring af momslovgivningen.

9. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Europaudvalget har ikke tidligere veret orienteret om forslagene.
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