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Grundnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv om sendring af Radets direktiv 91/440/EQF om udvikling af
Fallesskabets jernbaner, KOM(2004) 139 endelig

Resumé

Forslaget indebeerer en abning af medlemsstaternes jernbanenet for inter-
national passagertransport og for cabotage-(indenrigs-)transport i forbin-
delse med international passagertransport fra 1. januar 2010.

1. Baggrund og indhold

Forslaget til direktiv er modtaget i Radssekretariatet den 5. marts 2004. Det
er fremsat under henvisning til EU-traktaten, serlig artikel 71, og vil skulle
vedtages med kvalificeret flertal efter procedurerne i artikel 251 (fzlles
beslutningstagen).

Forliget den 16. marts 2004 mellem Radet og Europa-Parlamentet om Eu-
ropa-Kommissionens forslag til EU’s 2. jernbanepakke indebarer, at Ra-
dets direktiv 91/440/EQF om udvikling af Fellesskabets jernbaner zndres,
saledes at EU-landene &bner deres jernbanenet for godstransport senest den
1. januar 2006.

Markedsabningen for passagertransport er dog fortsat begrenset til interna-
tionale sammenslutninger af jernbanevirksomheder, der har ret til at udfgre
transittrafik i de medlemsstater, hvor de til sammenslutningen hgrende _
Jjernbanevirksomheder er etableret, samt ret til at udfgre transittrafik i andre
medlemsstater med henblik pa udfgrelse af international transport mellem
de medlemsstater, hvor de til sammenslutningen hgrende jernbanevirksom-
heder er etableret.

Europa-Kommissionens forslag indeberer en abning af medlemsstaternes
jernbanenet for international passagertransport og for passagertransport
mellem indenlandske stationer i forbindelse med international passager-
transport. Markedsabningen galder for alle jernbanevirksomheder, der er
etableret inden for EU.
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Det fglger videre af Kommissionens forslag, at medlemsstaterne under vis-
se betingelser har mulighed for at begreense markedsadgangen af hensyn til
gkonomien i jernbanepassagertransport, der er omfattet af kontrakter om
offentlig servicetrafik.

Kommissionen understreger i sin begrundelse for forslaget, at jernbane-
virksomheder for at kunne udnytte markedsibningen fortsat skal vere i
besiddelse af rullende materiel og lokomotivfgrere, der er godkendt i den
medlemsstat, hvor der skal kgres samt sikkerhedscertifikat, der er udstedt
af den pagzldende medlemsstat.

2. Geeldende dansk ret
¢ Lov om jernbanevirksomhed m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 310 af 28.
april 2003.

e Lovnr. 1317 af 20. december 2000 om amtskommunernes overtagelse
af de statslige ejerandele i privatbanerne

e Bekendtggrelse nr. 59 af 2. februar 2004 om tildeling af jernbaneinfra-
struktur (kanaler) m.v.

3. Horing

Forslaget er sendt i hgring hos fglgende institutioner, virksomheder og or-
ganisationer:

Akademikernes Centralorganisation, Amtsradsforeningen, Arbejderbevz-
gelsens Erhvervsrad, Arbejdsgiverforeningen for Handel, Transport og
Service, ARRIVA Danmark A/S, Banedanmark, DanmarksTransport-
Forskning, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Industri, Dansk Jernbane-
forbund, Danske Busvognmand, DSB, Forbrugerradet, HK/Stat, Trafik &
Jernbane, Hovedstadens Udviklingsradd, HTS, Det Kommunale Kartel,
Kommunernes Landsforening, Landbrugsradet, Landsorganisationen i
Danmark, Metro Service A/S, NOAH-Trafik, De samvirkende Invalideor-
ganisationer, Specialarbejderforbundet i Danmark, Statsansattes Kartel,
Sund og Bzlt Holding A/S, ZAldre Sagen, @restadsselskabet I/S, Bresunds-
brokonsortiet.

Et supplerende grundnotat vil blive fremsendt, nar hgringssvarene fore-
ligger.

4. Lovgivningsmeessige- og statsfinansielle konsekvenser

Gennemfgrelsen af forslaget i dansk ret vil krve en &ndring af lov om
jernbanevirksomhed m.v. Der vil blive tale om indgreb i amtsbanernes ene-
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ret, hvilket kan medfgre krav om erstatning, hvis ikke der kan indgés en
frivillig aftale om markeds&bning med amtsbanerne.

Mulige erstatningskrav i forbindelse med indgreb i amtsbanernes eneret
vurderes ikke at medfgre vasentlige statsfinansielle konsekvenser, idet
eneretten vurderes at vere af beskeden veerdi.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Jernbanevirksomhederne vurderes kun at ville benytte den patenkte mar-
kedsabning for passagertransport i mindre omfang. Forslaget vurderes pa
den baggrund ikke at indebzre vasentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser.

6. Proportionalitets- og neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at det vil vere ngdvendigt at vedtage retsakter pa
fzllesskabsniveau, hvis jernbanepassagertransportens transportsandel fra
1998 skal kunne fastholdes frem til 2010 ved at stoppe tilbagegangen og
revitalisere jernbanepassagertransports struktur, volumen og markedsandel.
Malet kan ikke nas ved foranstaltninger pa medlemsstatsniveau. Den enkel-
te medlemsstat kan vedtage og gennemfgre de ngdvendige juridiske ram-
mer for at 4bne medlemsstatens eget jernbanemarked, men har ikke indfly-
delse pa organiseringen og struktureringen af jernbanemarkedet i andre
medlemsstater, selv om dette kan have stor betydning for international
Jernbanetransport, navnlig hvor der er en jernbaneforbindelse mellem med-
lemsstaterne. Medlemsstaterne har mulighed for at indga bilaterale eller
multilaterale aftaler for at organisere internationale passsagerforbindelser.
Det vil dog indebare en uacceptabel opdeling af det indre marked.

Forslaget er ifglge Kommissionen proportionalt i forhold til de mal, det
spger at opnd, da det kun i mindre omfang @ndrer de eksisterende juridiske
rammer og er begrenset til at regulere markedsadgang. Vigtige bestemmel-
ser for internationale passagerforbindelser sdsom kapacitetstildeling og
harmonisering af tekniske standarder er allerede blevet vedtaget og i vidt
omfang gennemfgrt i medlemsstaterne. Forslaget er begraenset til internati-
onal passagertransport og @&ndrer ikke ved de eksisterende juridiske ram-
mer vedrgrende offentlig serviceforpligtelser og kontrakter. Yderligere ju-
ridiske midler til at lette markedsabningen bliver foreslaet inden for ram-
merne af forordningen om passagerers rettigheder og forpligtelser ved in-
ternationale jernbaneforbindelser, jf. grundnotat om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om rettigheder og pligter gzldende for
passagerer i international tog trafik. KOM(2004) 143 endelig.

Regeringen er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med proportiona-
litets- og nzrhedsprincippet.
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7. Tidligere forelmggelser i Europaudvalget

Sagen blev forelagt Europaudvalget til orientering den 3. marts 2004.



