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UDDANNELSE OG ERHVERVSUDDANNELSE 2010: VIGTIGE SIGNALER FRA RADET
OG KOMMISSIONEN TIL DET EUROPAISKE RAD

1.  De menneskelige ressourcer er Den Europaiske Unions starste aktiv. De er essentielle for op-
néelse og overforsel af viden og spiller en afgarende rolle for ethvert samfunds innovations-
potentiale. Investering i uddannelse er en neglefaktor for EU's konkurrenceevne, holdbar
vakst og beskaftigelse og derfor en forudsatning for at nd de ekonomiske, sociale og miljo-
massige mél, som Det Europziske Rad i Lissabon fastlagde for Den Europaiske Union. Det
er ligeledes yderst vigtigt at styrke synergien og komplementariteten mellem uddannelse og

andre politikker s& som beskaftigelse, forskning og innovation og makrogkonomisk politik.

2. Radet og Kommissionen erklerer pa ny, at de er fast besluttet pd at gore en indsats i med-
lemsstaterne og pa4 EU-niveau for at nd de aftalte mél om, at uddannelsessystemerne 1 Europa
skal vaere en kvalitetsreference pa verdensplan inden 2010. Vedtagelsen af europziske
benchmarks pa fem negleomréder er endnu et bevis pa undervisningsministrenes vilje til at
handle. For at stette medlemsstaternes bestrabelser skal der samtidigt og omgéende gores en

indsats pé felgende tre prioriterede omrider:

Reform og investering skal koncentreres om de omrider, der er vigtigst for det videnba-

serede samfund

Med henblik pa at gare Den Europaiske Union til verdens mest videnbaserede gkonomi er
der et presserende behov for at investere mere og mere effektivt og reelt i menneskelige res-
sourcer. Dette forudsatter storre offentlige investeringer i omrader, der er vigtige for viden-
samfundet, og, hvor det er relevant, sterre private investeringer, navnlig inden for videregé-
ende uddannelse, voksenuddannelse og efter- og videreuddannelse. EU-finansiering, bl.a. fra
strukturfondene og uddannelsesprogrammerne, ber ogsa i stigende grad kunne stotte udvik-

lingen af humankapitalen.
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Livslang leering skal gores til en realitet

Der er behov for sammenheengende og brede nationale strategier for livslang lering. Det er i
den forbindelse nedvendigt at fremme mere effektive partnerskaber mellem negleaktererne,
dvs. erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og uddannelsesinstitutioner pé alle niveauer.
Strategierne skal omfatte validering af tidligere leering, og der skal skabes et leringsmilje, der
er dbent, attraktivt og tilgengeligt for alle og navnlig for darligt stillede befolkningsgrupper.
Udviklingen af felles europeiske referencer og principper ber prioriteres, og de skal gennem-

fores under hensyn til nationale situationer og inden for medlemsstaternes befojelser.
Oprettelse af et uddannelsens Europa

Der er behov for at udvikle en europisk ramme baseret pa nationale rammer, som skal ud-
gore et felles referencegrundlag for anerkendelse af kvalifikationer og kompetencer. Aner-
kendelse af eksamensbeviser og certifikater over alt i Europa er afgerende for udviklingen af
et europaisk arbejdsmarked og unionsborgerskabet. Medlemsstaterne ber ogsa treffe de ned-
Vendige foranstaltninger til at fjerne hindringer for mobilitet og yde den nedvendige finan-
sielle stotte i forbindelse med og ud over fellesskabsprogrammerne.

Der er allerede gjort betydelige fremskridt som for eksempel vedtagelsen af programmerne
om Erasmus Mundus og eLearning, ligesom det europaiske samarbejde inden for erhvervs-
uddannelse og videregiende uddannelse er blevet udvidet. Selv om der er gjort fremskridt pa
nationalt plan, halter man stadig bagefter pa vigtige omréader, f.eks. er deltagelsen 1 livslang
lering begreenset. Overgangen til et videnbaseret samfund er bade en udfordring og en chance
for de nye medlemsstater. Deres engagement og erfaringer med hensyn til reformer er et bi-

drag til udviklingen i EU som helhed.
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4.  Pébaggrund af ovenstiende betragtninger og som et bidrag til Lissabon-mélene ber tempoet
for reformerne af uddannelsessystemerne sattes op. Samtidig ber der tages behorigt hensyn til
Uddannelse 2010, nér de nationale politikker fastlaegges. I denne sammenheng understreger
Rédet og Kommissionen den betydning, de tilleegger den neeste generation af uddannelsespro-
grammer. Radet og Kommissionen vil hvert andet ar orientere Det Europaiske Rad om,
hvilke fremskridt der er gjort i forbindelse med gennemforelsen af det detaljerede arbejdspro-

gram for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010.
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INDLEDNING: EN AFGORENDE ROLLE I LISSABON-STRATEGIEN

P& modet i Lissabon i marts 2000 konstaterede Det Europaiske Rad, at "EU stdr over for en helt ny
situation som folge af globaliseringen og de udfordringer, som en ny videnbaseret okonomi fremby-
der", og satte sig et vigtigt strategisk mal for 2010, nemlig "at blive den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede okonomi i verden, der kan skabe en holdbar okonomisk veekst med
flere og bedre job og storre social samhorighed". Det Europaiske Rad understregede, at disse sn-
dringer ikke blot kreever "en radikal forandring af den europeeiske akonomi", men ogsé et ambitigst

program "for modernisering af de sociale velferdssystemer og uddannelsessystemerne”.

Uddannelsespolitikken er neglen til opnéelse og overforsel af viden og er en afgerende faktor i et-
hvert samfunds innovationspotentiale. Den star derfor centralt i denne nye dynamik og supplerer og
indgér i en synergi med EU's andre indsatsomrader s& som beskeftigelse, social inddragelse, forsk-
ning og innovation, kultur- og ungdomspolitik, erhvervspolitik, informationssamfundet, den gko-
nomiske politik og det indre marked. Bade almen og erhvervsrettet uddannelse drager fordel af ud-
viklingen pé disse omrader og bidrager til gengeld at give denne udvikling sterre gennemslagskraft.
Dette indebzrer en anerkendelse af uddannelsessystemernes rolle, der gir hind i hind med et oget
ansvar og et stadig mere patrengende behov for modernisering og @&ndring, navnlig set i lyset af

udvidelsen af EU.

De menneskelige ressourcer er EU's starste aktiv, og investeringerne pa dette omride anerkendes nu
som en afgerende forudsztning for vakst og produktivitet pA samme méde som investeringer i ka-
pital eller udstyr er det. Det anslas, at en forleengelse af befolkningens gennemsnitlige uddannelse
med ét ar vil ge den skonomiske vaekst med 5% pa kort sigt og med yderligere 2,5% p4 lang sigt”.
Desuden er det allerede tydeligt bevist, at uddannelse har en positiv indvirkning p4 beskeeftigelse?,

sundhed, social inddragelse og aktivt medborgerskab.

Meddelelse fra Kommissionen: Effektiv investering i uddannelse og erhvervsuddannelse: en
absolut nedvendighed for Europa. KOM (2002) 779 af 10. januar 2003 (dok. 5269/03).
Arbejdslesheden falder i takt med, at uddannelsesniveauet stiger. Dette medferer en tilsva-
rende mindskelse af de dertil knyttede gkonomiske og sociale omkostninger. Beskaftigelsen
blandt den erhvervsaktive befolkning stiger ogsa i takt med det opniede uddannelsesniveau.
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Hvis EU skal klare sig bedre end sine konkurrenter inden for den videnbaserede gkonomi, er det
yderst vigtigt at investere mere og mere effektivt i almen og erhvervsrettet uddannelse. Dette er isar
relevant 1 betragtning af, at udfordringerne fra det videnbaserede samfund og den videnbaserede
gkonomi vil blive endnu sterre i de kommende ar. Da det gennemsnitlige arbejdsliv sandsynligvis
vil blive forleenget, og de skonomiske og teknologiske @ndringer vil blive stadig hurtigere, vil bor-
gemne stadig oftere skulle fortsette med at ajourfere deres kvalifikationer og kompetencer. Fremme
af beskaftigelsesegnethed og mobilitet pa et abent europaeisk arbejdsmarked, som kompletterer det
indre markedet for varer og tjenesteydelser, skal vare en prioritet, og der vil dermed blive stillet
storre krav til almen uddannelse og erhvervsuddannelse. Det er i den forbindelse vigtigt at skabe
steerkere band mellem uddannelsesverdenen og arbejdsgiverne, siledes at de far bedre forstielse for
hinandens behov. Det videnbaserede samfund skaber samtidig nye behov for social samherighed,
aktivt medborgerskab og personlig tilfredsstillelse, som uddannelse kan yde et vaesentligt bidrag til
at opfylde.

P& denne baggrund vedtog Det Europaiske Rad 1 Stockholm i marts 2001 tre strategiske mél (og
tretten tilknyttede konkrete mal) for uddannelsessystemerne, der er koncentreret om bedre kvalitet,
adgang for alle og 4bning mod resten af verden'. I marts 2002 godkendte Det Europaiske Réad i
Barcelona et arbejdsprogram for gennemforelsen af disse mél%, og opfordrede til tecttere samarbejde
inden for videregdende uddannelse og erhvervsuddannelse. Arbejdsprogrammet danner den strate-
giske referenceramme for de uddannelsespolitikker, der skal fastleegges 1 EU for at gore det muligt
at nd malet om, at uddannelsessystememe i Europa skal vaere "en kvalitetsreference pa verdensplan

inden 2010".

Denne falles rapport fra Rddet og Kommissionen opfylder anmodningen fra Det Europaiske Rad i
Barcelona om, at der 1 marts 2004 forelagges en rapport om gennemforelsen af arbejdsprogrammet
for malene®. Rapporten gor status over de fremskridt, der hidtil er gjort, peger pa de kommende ud-

fordringer og foresldr en rekke foranstaltninger, som skal treeffes for at né de fastsatte mal.

Rapport fra Rédet (uddannelse) til Det Europziske Ra&d om "uddannelsessystemernes kon-
krete fremtidige mal", http://register.consilium.eu.int/pdf/fr/01/st05/05980f1 .pdf.
Detaljeret arbejdsprogram for opfelgning af uddannelsessystemernes mél i Europa
http://ue.eu.int/newsroom/related.asp?BID=75 & GRP=4280& LANG=1.

Punkt 43 i konklusionerne fra Det Europ®iske Rads mede i Barcelona den 15. og

16. marts 2002 (dok. SN 100/1/02 REV 1).
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Da det er nadvendigt at samordne de uddannelsespolitikker, der bidrager til at ni Lissabon-mélene,
omhandler denne falles rapport ogsa gennemforelsen af henstillingen og handlingsplanen vedre-
rende mobilitet', Radets resolution om livslang leering’ og ministererklzringen fra Kebenhavn om

"et styrket europzisk samarbejde om erhvervsuddannelse"

. Den bygger ogsa pé opfelgningen af en
razkke meddelelser fra Kommissionen, navnlig om det presserende behov for at investere mere og
bedre i de menneskelige ressourcer?, universiteternes rolle i det europaiske vidensamfund®, behovet
for at gere forskerfaget i Europa mere attraktivt®, og pa sammenligninger af EU's uddannelsesre-

sultater med resten af verdens.

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 10. juli 2001 om "mobilitet i Det Europaiske
Fellesskab for studerende, personer under erhvervsuddannelse, volonterer, undervisere og er-
hvervslerere" (EFT L 215 af 9.8.2001) og aktionsplan for mobilitet (EFT C 371 af
23.12.2000).

Rédets resolution af 27. juni 2002 om livslang leering (EFT C 163 af 9.7.2002).

Erklering fremsat af undervisningsministrene og Kommissionen pa deres mede i Kgbenhavn
den 29. og 30. november 2002 om et styrket europaisk samarbejde om erhvervsuddannelse
(http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/index_en.html). Den er baseret pa Rédets
(uddannelse) resolution af 19. december 2002 om det samme emne (EFT C 13 af 18.1.03).
Meddelelse fra Kommissionen om "effektiv investering i uddannelse og erhvervsuddannelse:
en absolut nedvendighed for Europa". KOM(2002) 779 af 10. januar 2003 (dok. 5269/03).
Meddelelse fra Kommissionen om "universiteternes rolle i det europziske vidensamfund”.
KOM(2003) 58 endelig udg. af 5. februar 2003 (dok. 5355/03).

Meddelelse fra Kommissionen om "forskere i det europzeiske forskningsrum: et fag, mange
muligheder". KOM(2003) 436 af 18. juli 2003 (dok. 12420/03).
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AFSNIT I: DER ER STADIG MEGET AT GORE, OG TIDEN ER KNAP

Som Det Europziske Rad understregede pa sit mede i Bruxelles i oktober 2003!, skal der legges
serlig vaegt pd udvikling af humankapital for at ege veeksten i EU, navnlig gennem flere investerin-
ger 1 uddannelse og en sterre samordning med social- og beskaftigelsespolitikken. Radet legger
ogsé 1 sine beskeftigelsesretningslinjer fra juni 2003 vagt pé udvikling af humankapital og livs-
lang lering. For nylig blev det i rapporten fra Den Europziske Beskzftigelses-taskforce under for-
seede af Wim Kok understreget, at der er behov for, at der investeres mere og mere effektivt i hu-

mankapital.

Det vil veere en mellemlang eller sdgar en langsigtet proces at &ndre uddannelses- og erhversud-
dannelsessystemerne. De debatter og reformer, der er blevet lanceret bide i de nuvarende og i de
kommende EU-medlemsstater, viser, at de ansvarlige uddannelsesmyndigheder, herunder arbejds-
markedets parter, er rede til at tackle de problemer, de stir overfor. De er begyndt at tilpasse deres
systemer og bestemmelser til vidensamfundets og -egkonomiens udfordringer. Det skal i den forbin-
delse erindres, at bdde de nuvarende og de kommende medlemsstater har forskellige udgangs-

punkter, og at de igangsatte reformer afspejler forskellige nationale realiteter og prioriteter.

Det er kun to &r siden, at arbejdsprogrammet blev vedtaget, og det er derfor for tidligt at vurdere,
hvilke pracise fremskridt der er gjort. Det er imidlertid muligt og meget vigtigt pa nuveerende sta-
dium at undersgge, hvor meget der endnu skal gares for at na de ambitigse, men realistiske mal, der
blev sat i fellesskab. De foreliggende rapporter og indikatorer forer til den samme konklusion,
nemlig at tempoet for reformerne skal sacttes op, hvis EU skal na sine mal pa uddannelses- og
erhvervsuddannelsesomridet. Der er stadig for mange svage punkter, som begranser EU's udvik-
lingspotentiale. Dette er vigtigt, da det tager en vis tid, for resultaterne af reformen af uddannelses-
systemerne treenger igennem, og maltidspunktet 2010 narmer sig hastigt. Desuden er de kommende
medlemsstater i mange tilfelde langt bagefter med hensyn til at udvikle en videnbaseret gkonomi
og et videnbaseret samfund. Det er af stor betydning, at de deltager fuldt ud i arbej dsprogrammet,

og de ber stottes i deres bestraebelser herpa.

! Punkt 19 i konklusionerne fra Det Europziske Rads mede i Bruxelles den 16. og 17. okto-
ber 2003 (dok. SN 300/03).

Rédets afgerelse af 22. juli 2003 om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitik
(EUT L 197 af 5.8.2003).
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1.1. Der er blevet gjort fremskridt i det europaiske samarbeide

1.1.1. Forste skridt mod gennemforelse af arbejdsprogrammet

Med arbejdsprogrammet for uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemernes mél indfores der et
mere struktureret samarbejdsomrade mellem 31 europiske lande', og det inddrager alle de berorte
akterer (reprasentanter for civilsamfundet og europaiske arbejdsmarkedsparter) og internationale

organisationer (som f.eks. OECD, UNESCO og Europaradet).

Arbejdsprogrammet daekker alle uddannelsessystemer og -niveauer og tager hgjde for nye politiske
initiativer, herunder iszr Erasmus Mundus- og eLearning-programmet’, som blev vedtaget for ny-

lig, samt fremme af indleering af fremmedsprog og sproglig mangfoldighed®.

Der er siden anden halvdel af 2001 blevet nedsat en reekke arbejdsgrupper for at stette gennemforel-
sen af de falles mal. Det var nedvendigt for at indkredse de prioriterede omréder, gore status over
de opnéede erfaringer, opstille en forste liste over indikatorer til méling af fremskridt og skabe den
ngdvendige konsensus mellem alle de involverede parter. Pa dette grundlag har de fleste arbejds-
grupper indhentet og udvalgt eksempler pé god praksis med hensyn til politikker og strategier i de
forskellige lande. Eksemplerne vil blive behandlet pa et senere stadium for at indkredse dem, der
har givet gode resultater. De bedste eksempler vil blive formidlet videre til interesserede kredse og

vil kunne bruges som stetteredskaber for udvikling af politikker pd nationalt plan.

De 15 medlemsstater og efter Bratislava-ministererklaeringen fra juni 2002 de 10 tiltredel-
seslande, de 3 kandidatlande og 3 EFTA/E@S-lande (Island, Liechtenstein og Norge).
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse af 5. december 2003 om etablering af et program,
der skal gge kvaliteten af de videregdende uddannelser og fremme den mellemfolkelige for-
staelse gennem samarbejde med tredjelande (Erasmus Mundus) (2004-2008). EUT L 345 af
31. december 2003.

Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om vedtagelse af et flerarigt program (2004-2006)
for effektiv integrering af informations- og kommunikationsteknologi (ikt) i uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne 1 Europa (eLearning-programmet) EUT L 345 af 31. decem-
ber 2003.

"Fremme af sprogindlering og sproglig mangfoldighed: Handlingsplan 2004-2006"
KOM(2003) 449 af 24. juli 2003 (dok. 11834/03).
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Den 4bne koordinationsmetode omfatter bl.a. indikatorer og europziske referencevardier
("benchmarks"), som har betydning for uddannelse 2010-arbejdsprogrammet’. Undervisningsmi-
nistrene tog et afgerende skridt, da de i maj 2003 blev enige om fem europaiske benchmarks, skal
nas inden 2010, idet de samtidig understregede, at de ikke vil fastsatte nationale mél eller palegge
de nationale regeringer at treeffe foranstaltninger’. Nogle lande har gjort disse til nationale mal som

et led 1 bestrebelserne pa at na de europiske referencevardier.

Réidet og Kommissionen pépeger ngdvendigheden af at accelerere de nationale aktioner pa nogle-
omrader inden for Uddannelse 2010 samt behovet for en gget feellesskabsindsats, navnlig gennem

udveksling af god praksis, for at stgtte de nationale bestrebelser.
1.1.2. Videregaende uddannelse er af afgorende betydning for et videnbaseret Europa

Da sektoren for videregdende uddannelse star pa skillevejen mellem forskning, uddannelse og inno-
vation, er den en afgerende faktor for den videnbaserede gkonomi og det videnbaserede samfund,
ligesom den er ngglen til EU's konkurrenceevne. Den europaiske sektor for videregiende uddan-
nelse bor derfor streebe efter at na et serlig hejt kvalitetsniveau og blive en kvalitetsreference pé

verdensplan for at kunne konkurrere med de bedste i verden.

Som led i Bologna-processen er der truffet eller planlagt vigtige foranstaltninger pa en rekke nog-
leomrader. P4 et mode for nylig i Berlin® indkredsede ministrene fra de deltagende lande en rakke
prioriteter pa kort sigt for at oge tempoet i skabelsen af et europaisk omrade for videregdende ud-

dannelse inden 2010. Ministrene fra de deltagende lande:

- gav tilsagn om at stette den videre udvikling af kvalitetssikring pé institutionelt, nationalt og
europzisk plan og understregede, at der ber udvikles gensidige felles kriterier og metodolo-

gier pa dette omrade.

Det Europaiske Rad i Bruxelles 1 marts 2003 understregede relevansen af "at fastsatte refe-
rencevardier for bedste praksis og sikre effektive investeringer i menneskelige ressourcer”.
Rédets konklusioner af 5. maj 2003 om referencevardier for europaiske gennemsnitsresulta-
ter pd uddannelses- og erhvervsuddannelsesomradet (benchmarks) (EUT C 134 af 7.6.2003).
Kommuniké fra de europaiske undervisningsministres mede i Berlin den 19. september 2003
om virkeliggerelsen af det europaiske omrade for videregidende uddannelse.
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—  gav tilsagn om at indlede gennemforelsen af den trindelte gradsstruktur i den videregaende
uddannelse inden 2005. I denne forbindelse lovede de ogs4 at udarbejde en overordnet kvali-

fikationsnegle til Det Europaiske omrade for videregiende uddannelse.

—  understregede betydningen af Lissabon-konventionen om anerkendelse af kvalifikationer,

som ber ratificeres af alle de lande, der deltager i Bologna-processen.

- satte sig som mél, at alle studerende, der afslutter deres uddannelse efter 2005, skal modtage

deres Diploma Supplement (supplement til eksamensbeviser) automatisk og gratis.

Ministrene understregede ogs4, at det er vigtigt at skabe storre synergi mellem det europaiske om-
rade for videregdende uddannelse og det europziske forskningsrum. Endelig blev de enige om at

overvage deltagerlandenes fremskridt.

Selv om der er tale om store fremskridt, ber det ikke glemmes, at den videregiende uddannelses
rolle i Lissabon-strategien razkker ud over det reformprogram, der blev indledt med Bologna-
erkleeringen. Universiteterne” omfatter sa forskellige og vigtige omrader som uddannelse af l&rere
og kommende forskere, deres mobilitet inden for EU, den rolle, som Europas kultur, videnskab og
veerdier skal spille pa verdensplan, &benhed over for virksomheder, regioner og samfundet i almin-
delighed samt integrering af sociale og medborgercentrerede dimensioner i leeseplanerne. Med sin
meddelelse om "universiteternes rolle i det europaeiske vidensamfund"? indledte Kommissionen en
hering af alle parterne i universitetsverdenen om neglespergsmal som finansiering, institutionernes
forskelligartede opgaver og prioriteter, udvikling af ekspertisecentre, forskellige karriereretningers
tiltreekningskraft og samarbejdsnetvaerk. Kommissionen vil i det forste semester af 2004 fremlegge

sine konklusioner og forslag med hensyn til videregéende uddannelse i Europa.

Konventionen om anerkendelse af kvalifikationer vedrerende videregdende uddannelser i det
europiske omrade. : ‘

"Universiteter": alle former for hgjere uddannelsesinstitutioner i overensstemmelse med nati-
onal lovgivning eller praksis, der tilbyder kvalifikationer eller udsteder eksamensbeviser pa
universitetsniveau, uanset hvorledes disse institutioner ben@vnes i medlemsstaterne.
Meddelelse fra Kommissionen om "universiteternes rolle i det europeiske vidensamfund"
(KOM(2003) 58 endelig udg. af 5. februar 2003) (dok. 5355/03)
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1.1.3. Forste konkrete resultater af gennemforelsen af Kobenhavnserkleringen

Erhvervsuddannelsessystemerne spiller en vigtig rolle for gennemforelsen af Lissabon-malene, idet
de skal give borgerne kompetencer og kvalifikationer, som svarer til den hurtige udvikling i det
moderne arbejdsmarkeds behov. Den omstendighed, at erhvervsuddannelsessystemerne i Europa
og de bestemmelser, der regulerer dem, er meget forskelligartede og specifikke, udger en sarlig ud-
fordring med hensyn til gennemsigtighed, kvalitet og anerkendelse af kompetence og kvalifikatio-
ner. Specielt er mobilitetsniveauet inden for erhvervsuddannelserne fortsat lavt i forhold til de vide-

regdende uddannelser.

Kebenhavnserkleringen, som i november 2002 blev vedtaget af ministre fra 31 europziske lande,
de europaiske arbejdsmarkedsparter og Kommissionen, satte nyt skub i det europziske samarbejde
pé dette omrdde om at tackle denne problematik i den livslange leerings perspektiv. Det forste ars
intensive samarbejde har givet konkrete indledende resultater. Et forslag om en samlet europzisk
ramme for sterre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer (det nye "Europass”), som er en
rationalisering af de nuvarende ordninger, blev fremlagt af Kommissionen i december 2003! og vil

blive behandlet af Radet og Europa-Parlamentet i de kommende méneder.

Der er ogsé blevet udarbejdet en feelles ramme for kvalitetssikring, herunder et sat felles kvali-
tetskriterier og et koharent st indikatorer. Grundlaget er lagt for et europaisk system for merit-
overfersel inden for erhvervsuddannelse, der skal gge mobiliteten. Endelig er der o gsé blevet ud-

viklet et feelles szt europaeiske principper for validering af ikke-formel o g uformel laering.

Til trods for denne vigtige udvikling pa europzisk plan og den betydelige indsats, der er gjort pa
nationalt plan for at forbedre den erhvervsrettede uddannelses profil og status, er kvaliteten af er-
hvervsuddannelserne fortsat meget ujaevn i Europa. Samtidig er der i mange sektorer mangel pa
kvalificeret arbejdskraft. Der ma gores en storre indsats, for at erhvervsuddannelserne kan blive lige
sd attraktive for de unge som almen uddannelse. Det momentum, der allerede er skabt, vil skulle
stettes af aktorer pé alle niveauer, herunder arbejdsmarkedsparterne, som har en del af ansvaret for

at nd Lissabon-maélene pa dette omrade.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om en samlet ramme for storre gennem-
sigtighed i kvalifikationer og kompetencer (Europass). KOM (2003) 796 endelig af 17. de-
cember 2003 (dok. 5032/04).
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1.1.4. Oget og bedre mobilitet pd uddannelses- og erhvervsuddannelsesomrddet

I de rapporter, medlemsstaterne har fremlagt som led i gennemfarelsen af henstillingen om mobili-
tet', beskriver de, hvad de har gjort for at fremme mobiliteten, bl.a. ved at fjerne de administrative
eller juridiske hindringer for mobilitet. Imidlertid har kun visse medlemsstater klart definerede

strategier for mobilitets- eller koordinationsstrukturerne. Disse medlemsstater kan give andre med-

lemsstater eksempler pa god praksis, nar de skal udarbejde deres mobilitetsforanstaltninger.

Til trods for stadige forbedringer inden for og uden for fzllesskabsprogrammerne er antallet af per-
soner, der deltager i mobilitet fortsat meget begraenset. Ifalge tal, der kun vedrorer feellesskabspro-
grammerne, er der pé rsbasis 120 000 studerende, der benytter Erasmus (hvilket er under 1% af de

studerende).

For unge under erhvervsuddannelser og blandt leerere og undervisere er deltagelsen forholdsvist
endnu mere utilstreekkelig: 1 2002 deltog kun ca. 40 000 personer i en mobilitetsordning finansieret
af Leonardo Da Vinci-programmet, og ca. 55 000 lzrere pa alle niveauer fik mobilitetsstotte fra

Comenius.

Grunden til den utilstreekkelige mobilitet er bl.a., at der trods nylige forbedringer, stadig findes en
raekke juridiske og administrative hindringer, navnlig med hensyn til social sikring, beskatning og
anerkendelse af studieperioder, eksamensbeviser og akademiske eller erhvervsspecifikke kvalifika-
tioner. Manglende finansiering og utilstrekkelige organisatoriske rammer udger fortsat en hindring

for de studerendes mobilitet, navnlig for unge under erhvervsuddannelse og larere og undervisere.

Rapport fra Kommissionen om opfalgning af Europa-Parlamentets og Radets henstilling af
10. juli 2001 om mobilitet i Det Europziske Fallesskab for studerende, personer under
ethvervsuddannelse, unge volonterer, undervisere og erhvervslerere (KOM(2004) 21 af
23. januar 2004)(dok. 5780/04).
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1.2. EU skal indhente sine sterste konkurrenter

I henhold til nylige analyser' er EU bagud i forhold til USA og Japan med hensyn til omfanget af
inve:steringer2 1 den videnbaserede gkonomi, selv om visse medlemsstater ligger pa samme niveau
som disse lande eller endda hejere. For si vidt angér resultater’ inden for den videnbaserede gko-
nomi er EU ogsa bagefter i forhold til USA, men klarer sig bedre end Japan. Der var en bedring i
anden halvdel af 1990'erne, men EU vil skulle anstrenge sig for at udligne forskellen i forhold til
USA inden 2010.

—  For fa investeringer i menneskelige ressourcer

Det Europziske Réd opfordrede p4 sit mede i Lissabon medlemsstaterne til at foretage "en betyde-
lig &rlig foragelse af deres investeringer pr. indbygger i menneskelige ressourcer". T 2000 udgjorde
de samlede offentlige udgifter til uddannelse 4,9% af BNP i EU, hvilket svarer til niveauet i USA
(5,0%) og ligger over niveauet i Japan (3,6%).

EU lider under en mangel pa private investeringer, navnlig inden for videregéende uddannelse og
efter- og videreuddannelse, hvilket til dels afspejler forskelle i finansieringsstrukturen for uddan-
nelse. I USA er den private investering i uddannelsesinstitutioner fire gange storre end i EU (2,2%
af BNP i forhold til 0,6%), og i Japan er den dobbelt s& stor (1,2%). USA afsetter desuden flere
midler pr. studerende end langt de fleste EU-lande p4 alle uddannelsesniveauer. Forskellen er serlig
udtalt inden for de videregéende uddannelser, hvor USA bruger mellem to og fem gange s& mange

midler pr. studerende som EU-landene.

Mod et europzisk forskningsrum, nggletal 2003-2004. Europa-Kommissionen, General-
direktoratet for Forskning.

Den sammensatte indikator vedrerende investering omfatter delindikatorer for investering i
F&U, antallet af videnskabelige og teknologiske forskere, PhD'er pr. capita, investering i ud-
dannelse, deltagelse i livslang lering, e-forvaltning og faste bruttoinvesteringer.

Den sammensatte indikator vedrerende resultater omfatter folgende elementer: den samlede
arbejdskraftproduktivitet, videnskabelige og teknologiske resultater, e-handel og niveauet for
de gennemforte uddannelser.
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—  For fa hgjtuddannede kandidater

For at vaere konkurrencedygtig i den videnbaserede gkonomi har EU brug for et tilstrekkeligt stort
antal hejtuddannede kandidater med kvalifikationer, der 1 passende grad er tilpasset forskersamfun-
dets og arbejdsmarkedets behov. De videregdende uddannelser er imidlertid pavirket af, at uddan-
nelserne pa gymnasieniveau sakker bagud. I EU har gennemsnitligt 23% af alle maend og 20% af
alle kvinder 1 aldersgruppen 25-64 ar en universitetsuddannelse eller tilsvarende uddannelse. Disse
tal ligger langt under tallene for Japan (36% for mands og 32% for kvinders vedkommende) og
USA (37% for den samlede befolkning).

—  EUtiltreekker foerre talenter end sine konkurrenter

Undervisningsministrene har sat sig som mal at gore EU til "det foretrukne sted for studerende,
videnskabsmcend og forskere fra andre regioner i verden"'. Selv om EU sammen med USA er den
eneste region 1 verden, der modtager flere studerende, end de selv sender af sted, foretreekker stor-
stedelen af de asiatiske og sydamerikanske studerende imidlertid at tage til USA. Indtil for nylig var
der dobbelt sd mange europziske studerende i USA som amerikanske studerende i Europa. De
forstnevnte tager normalt en kandidateksamen fra vaertsuniversitetet, som oftest pa et hejt niveau
inden for det naturvidenskabelige og teknologiske omrade. De sidstnvnte tager normalt til Europa
1 en kort periode som led i studierne pd deres eget universitet, som regel pa et tidligt trin i deres

studieforleb og hovedsagelig inden for det humanistiske og samfundsvidenskabelige omréade.

EU "producerer" flere personer med kandidat- og ph.d.-grader inden for naturvidenskab og tekno-
logi end USA og Japan (25,7% af det samlede antal personer i EU, der afslutter en videregiende
uddannelse, i forhold til henholdsvis 21,9% og 17,2% i Japan og USA). Alligevel udger forskere en
langt mindre andel af den erhvervsaktive befolkning i EU (5,4 forskere pr. 1 000 erhvervsaktive i
1999) end i USA (8,7) og Japan (9,7), iser i de private virksomheder. Dette skyldes forskere, der
beslutter at skifte ethverv? (hvilket er tilfaeldet for op til 40% af nye ph.d.-kandidater). Desuden er
det europaiske arbejdsmarked alt for begraenset for forskere, og de forlader derfor EU for at gore

karriere et andet sted, navnlig 1 USA, hvor de har bedre karrieremuligheder og arbejdsforhold.

Det detaljerede arbejdsprogram for opfelgning af uddannelsessystemernes mél i Europa.
EFT C 142 af 14. juni 2002.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: Forskere i Det Europeiske
Forskningsrum - Et fag, mange muligheder. (KOM(2003) 436 af 18. juli 2003)(dok.
12420/03).
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1.3. Mange advarselslamper blinker stadig

EU har som helhed gjort gode fremskridt pa en reekke omrider, men en analyse af situationen i EU

afslgrer, at der er mangler pa andre omrader, som vil skulle tackles, hvis man skal n& de felles mal':
Skolefrafaldet er stadig for hajt

EU har gjort det til en af sine vigtigste opgaver at lase problemet vedrorende skolefrafald. I 2002
havde nzsten 20% af de unge i EU mellem 18 og 24 &r forladt skolen uden afgangseksamen og stod
uden for EU's vidensamfund (det tilsvarende tal for de tiltredende lande er 8,4%). Undervisnings-
ministrene er blevet enige om at sette sig som mal at nedbringe dette tal til 10% inden 2010. Selv
om der allerede er gjort betydelige fremskridt, og der er grund til optimisme, skal der stadi g gares

en stor indsats i de fleste medlemsstater, hvis dette mal skal nés.
—  For fd kvinder pa de naturvidenskabelige og teknologiske studier

Pa madet i Stockholm i marts 2001 understregede Det Europaiske Rad behovet for at tilskynde
unge, og navnlig unge kvinder, til at interessere sig for naturvidenskabelige og teknolo giske studier
og karrierer. Dette er en vigtig forudseetning for EU's forsknings- o g innovationskapacitet. Radet
har sat sig to mal, nemlig inden 2010 at gge antallet af studerende pé disse uddannelser med 15% og
at reducere de konsrelaterede skeevheder. Der er gode chancer for at na det forste mal, mens det
andet mél vil kreve en betydelig indsats, idet der i dag er to til fire gange flere mand end kvinder

pa de naturvidenskabelige og teknologiske uddannelser i EU.

Baseret pé de seneste oplysninger (2000, 2001, 2002). Se det statistiske bilag og for mere
komplette data arbejdsdokumentet fra Kommissionen, dok. 5648/04 (SEK(2004) 73).
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~  Afsluttede ungdomsuddannelser

En afsluttet ungdomsuddannelse far stadig sterre betydning, ikke blot for at komme ind pé arbejds-
markedet, men ogs4 for at de studerende kan fa adgang til uddannelses- og erhvervsuddannelses-
tilbuddene inden for hgjere og videregéende uddannelse. Medlemsstaterne er derfor enige om, at

inden 2010 skal mindst 85% af de 22-arige i EU have en afsluttet ungdomsuddannelse.

12002 havde 76% af de unge i EU afsluttet en ungdomsuddannelse. Hvis man medregner de tiltre-
dende lande, hvor 90% af de unge afslutter en ungdomsuddannelse, forbedres EU-gennemsnittet en
smule og kommer op pé 78,8%. Hvis den nuvarende tendens kan opretholdes, vil medlemsstaterne

veere godt pa vej til at na deres mél i 2010.
—  Nesten 20% af de unge erhverver ikke noglekompetencer

Alle har brug for et mindstemal af kompetencer for at kunne studere, arbejde og realisere sig selv i
vidensamfundet og -gkonomien. OECD har imidlertid beregnet’, at i 2000 havde 17,2% af unge
under 15 &r pé sd vigtigt et omréde som lesning kun naet det laveste kvalifikationsniveau. EU er

stadig langt fra at nd medlemsstaternes mal om at reducere dette tal med 20% inden 2010.

Der er konstateret en lille stigning i antallet af fremmedsprog pr. elev pa det almene sekundeertrin,
idet gennemsnittet er steget fra 1,2 fremmedsprog pr. elev i begyndelsen af 1990'erne til 1,5 i 2000.
Der er stadig lang vej, for man har néet mélet om, at alle elever og studerende skal leere mindst to
fremmedsprog, som Det Europaiske R&d fastsatte pa sit mode i Barcelona i marts 2002. Tallet siger
imidlertid intet om kvaliteten af sprogundervisningen og -lzringen. For at udbedre denne mangel er
Kommissionen sammen med medlemsstaterne i faerd med at udvikle indikatorer for sproglig kom-

petence som gnsket af Det Europaeiske Rad i Barcelona.

Resultaterne af Pisa-undersggelsen (OECD 2000).
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—  For fa voksne deltager i livslang lcering

I et videnbaseret samfund ma man til stadighed ajourfare og forbedre sine kompetencer og kvalifi-
kationer og gere videst muligt brug af de leeringstilbud, der findes. En analyse af de nationale bi-
drag, der blev modtaget som led i opfelgningen af Réadets resolution om livslang lering', bekref-
tede de fremskridt og svagheder, der allerede var konstateret i analysen af de nationale handlings-
planer for beskaftigelsen® og i den nylige rapport fra Den Europ@iske Beskeftigelses-taskforce. I

mange lande er visse led i den livslange leeringsproces ikke tilstrekkeligt udviklet.?

Svaghederne skyldes ofte, at der fokuseres for meget pa kravene til beskeftigelsesegnethed, eller at
der leegges for stor vaegt pd at samle de personer op, der faldet fra under den grundleggende uddan-
nelse. Dette er helt berettiget, men kan ikke i sig selv udgere en strategi for livslang lzering, som er

fuldstzendig integreret, sammenhangende og tilgengelig for alle.

Milet om at gge andelen af voksne, der deltager i efter- eller videreuddannelse, til 12,5% krever en
serlig indsats i de fleste (nuvarende og kommende medlemsstater). I 2002 blev denne andel anslaet
til 8,5% 1 EU, hvilket kun var 0,1% hgjere end i 2001 og til kun 5,0% i de tiltreedende lande. Des-
uden har disse tal, der ellers har varet stigende siden midten 1990'erne, ligget konstant pa samme

niveau i de seneste ar.
—  Der er en overheengende fare for mangel pa kvalificerede lcerere og undervisere

I EU er gennemsnitligt 27% af lrerne i grundskolen og 34% af leereme pa sekundzrtrinnet over
50 &r gamle. Det skonnes, at der inden 2015 skal ansettes - og uddannes - mere end en million
lzerere til grundskolen og sekundertrinnet. Denne massive fornyelse af lzrerstanden i de fleste

lande er bade en stor udfordring og indeholder samtidig mange muligheder.

Det drejer sig om de nationale rapporter om gennemforelsen af resolutionen om livslang
lering. En sammenfatning kan findes pé folgende internetadresse:
http://europa.eu.int/comm/education/index_fr.html.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet: "Udkast til felles rapport om beskaftigelsen
2003/2004" (KOM (2004) 24 af 21. januar 2004)(dok. 5620/04).

Dette er iser tilfzeldet for koordinationen mellem alle de bererte parter, udviklingen af fleksi-
ble uddannelsesforleb og overgangen mellem de forskellige uddannelsesstrukturer og -syste-
mer, en kontinuerlig uddannelseskultur helt fra den unge alder, offentlig/private partnerskaber
og uddannelse pa arbejdspladsen.
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Men de unge stér ikke i ke for at gd i gang med lerergerningen, og nogle lande vil komme til at std
over for en alvorlig mangel pa kvalificerede larere og undervisere, som det blev papeget for nylig
af OECD". Denne situation giver anledning til spergsmél om, hvordan man kan gere dette erhverv
mere attraktivt for at tiltrekke og fastholde de bedst egnede ved hjelp af favorable karrierestruktu-
rer og understreger behovet for efter- og videreuddannelse af haj kvalitet, for at laererne kan forbe-

rede sig pa deres skiftende rolle.

! Education at a Glance. OECD Indicators (2003).

6905/04 Ira/aa/GT/ms/PJ/ms 21
| DGI DA



AFSNIT II: TRE OMRADER I FOKUS

De ovenstiende iagttagelser understreger, hvor vigtigt det er omgéende at iverksatte reformerne og
fore Lissabon-strategien ud i livet med sterre beslutsomhed. Uddannelsesmaélene i det detaljerede
arbejdsprogram, der blev vedtaget i 2002, vil stadig vare fuldt ud gyldige i &rene fremover. De skal
naturligvis veere fleksible nok til at kunne tilpasses &ndrede behov. Det pahviler medlemsstaterne at
indkredse de omrader, hvor det haster mest med at traeffe foranstaltninger pa baggrund af deres na-
tionale forhold og under hensyn til de feelles mal. For at stotte medlemsstaternes bestrabelser ber

der samtidig og omgéende sazttes ind pa folgende tre omrader:

- Reformer og investeringer skal koncentreres om negleomraderne
—  Livslang leering skal geres til en realitet

—  Der skal langt om lange skabes et europisk uddannelsesomréde.

2.1. Reformer og investeringer skal koncentreres om nogleomraderne

I Radets konklusioner om udvikling af humankapitalen' blev medlemsstaterne enige om at "styrke
struktureret samarbejde til stotte for udvikling af humankapitalen og sikring af regelmaessig kontrol
af resultaterne som led i arbejdsprogrammet for opfelgning af malene for uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne". EU's undervisningsministre ber i forbindelse med gennemforel-
sen af arbejdsprogrammet om uddannelsessystemernes mal prioritere dreftelserne af, hvilke res-
sourcer uddannelsesomradet har brug for, og hvordan de kan udnyttes sa effektivt som muligt.
Medlemsstaterne og Kommissionen skal desuden tage stilling til, hvilke samarbejdsomrader, der er

mest presserende.

De foranstaltninger, der er truffet i forbindelse med Kommissionens initiativ vedrerende uddan-
nelsesekonomi, kan bidrage til disse overvejelser, navnlig for s& vidt angar indkredsningen af de
omrader og grupper, der vil fa storst nytte af investeringerne. Der foreligger en lang rakke under-
spgelser og analyser fra internationale organisationer (som f.eks. OECD), som ber udnyttes fuldt

ud, sé EU kan lade sig inspirere af den bedste internationale praksis.

Rédets konklusioner af 25. november 2003 om udvikling af humankapitalen med henblik pa
social samherighed og konkurrenceevne i vidensamfundet (EUT C 295 af 5.12.2003).
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2.1.1. Effektiv mobilisering af de nodvendige ressourcer

I den nuvaerende gkonomiske og budgetmaessige situation stir argumenterne for den "betydelige
foregelse" af investeringerne i menneskelige ressourcer, som Det Europaiske Rad opfordrede til i
Lissabon, steerkere end nogen sinde for, iseer fordi det er en forudsaetning for savel fremtidig veekst
som social samhgrighed. Der ber i overensstemmelse med de overordnede retningslinjer for den
gkonomiske politik for perioden 2003-2005" og de specifikke retningslinjer for beskeftigelsen
arbejdes aktivt pa at gge investeringerne i viden, bl.a. ved at forbedre uddannelsessystemernes kva-
litet og effektivitet. Desuden ber penge, der bruges pa humankapital, ikke betragtes som udgifter,
men som en investering. Den nedvendige forggelse af ressourcerne ber komme fra sédvel den
offentlige som den private sektor og fordelingen af roller og ansvar mellem de forskellige akterer
skal veere klart defineret og tage hensyn til de nationale systemer og forhold. Den nedvendige for-
ogelse bar kombineres med en mere effektiv anvendelse af ressourcer, bl.a. ved at fokusere investe-
ringer p& omrader, der forer til hgjere kvalitet og relevans, bedre uddannelsesresultater og ved at

malrette investeringerne mod individuelle behov.
Pa nationalt plan

—  Flere offentlige investeringer inden for bestemte negleomrader: mélrettede foragelser af de

offentlige investeringer kan gennemfores inden for de nuveerende budgetbegraensninger. Dette
kan gores ved at skeere ned pa ineffektive investeringer og ved hensigtsmaessig overfersel af

eksisterende midler til uddannelsesomradet.

—  Et sterre bidrag fra den private sektor, navnlig inden for videregdende uddannelse, voksen-

uddannelse og efter- og videreuddannelse. Selv om de offentlige myndigheder ikke ber legge
noget af deres ansvar fra sig, navnlig ikke nar det drejer sig om at sikre lige adgang for alle til
uddannelse af hgj kvalitet, ber man imidlertid ved hjelp tilskyndelsesforanstaltninger til-
skynde den private sektor til at yde et bidrag pa disse omrader, navnlig under hensyn til de
krav, vidensamfundet stiller, og de begraensede offentlige budgetter. @get privat investering
skal navnlig vise, at bade arbejdsgivere og arbejdstagere har del 1 ansvaret for udvikling af

kompetencer.

Rédets henstilling af 26. juni 2003 om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og
Fellesskabets gkonomiske politik (for perioden 2003-2005) (EUT L 195 af 1.8.2003).
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Pa EU-plan

EF-midler, herunder strukturfondene og Den Europziske Investeringsbank’ skal ogsé spille en
storre rolle 1 udviklingen af humankapital. Medlemsstaterne ber i hajere grad udnytte dem til inve-
steringer pa uddannelsesomréadet i overensstemmelse med de mal, der er fastsat i Lissabon-strate-

gien.
2.1.2. Leerergerningen skal gores mere attraktiv

Hvis reformerne skal lykkes, mé det sikres, at lererpersonalet er motiveret og veluddannet. Med-
lemsstaterne ber derfor om nedvendigt og i overensstemmelse med national lovgivning og praksis
gennemfere foranstaltninger for at gore leerergerningen mere attraktiv. Dette indebzrer en indsats
for at tiltreekke de bedst egnede og fastholde dem i dette erhverv, bl.a. ved at tilbyde attraktive
arbejdsbetingelser og passende karrierestrukturer og -udvikling. De skal desuden forberedes pé de
nye opgaver i forbindelse med det videnbaserede samfund og @ndringerne i uddannelsessyste-
merne. Medlemsstaterne skal navnlig i overensstemmelse med national lovgivning og praksis yder-
ligere styrke efter- og videreuddannelse af leerere og undervisere for at sette dem i stand til at tage

disse udfordringer op.

2.2. Livslang lering skal geres til en realitet

2.2.1. Nye omfattende, sammenhcengende og samordnede strategier

Som fremhevet i Radets resolution af juni 20022 er livslang leering det styrende princip for uddan-
nelses- og erhvervsuddannelsespolitikken. De nye behov for livslang lzring forudsatter omfattende
reformer og gennemforelsen af virkeligt omfattende, sammenhangende og samordnede nationale

strategier, der tager hensyn til den europziske kontekst.

Indsatsen ber navnlig koncentreres falgende omrader:

! EIB's innovation 2010-initiativ.
2 Rédets resolution af 27. juni 2002 om livslang leering (EFT C 163 af 9. juli 2002).
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Alle borgere skal have de noglekompetencer, de har brug for

Alle menneskers personlige udvikling og realisering, deres sociale og erhvervsmassige integration
og senere lering athaenger i hoj grad af, at de ved undervisningspagtens opher er i besiddelse af en
rekke neglekompetencer. Noglekompetencerne, som medlemsstaterne har ansvaret for, kan f.eks.
omfatte beherskelse af modersmalet, fremmedsprog, matematiske ferdigheder og grundleggende
kompetence i videnskab og teknologi, IKT-faerdigheder, laere-at-lere-ferdigheder, personlige og
sociale faerdigheder, ivaerksatterkultur og kulturel forstaelse. Medlemsstaterne skal i den forbin-

delse navnlig:

—  udvikle sammenh@®ngende sprogpolitikker, der ogsa omfatter relevant lereruddannelse. Unge,
deres familier samt private og offentlige organer skal geres mere bevidste om, hvor vigtigt det
er at leere flere sprog og bevare sproglig mangfoldighed; Radet har i den forbindelse for nylig
opfordret medlemsstaterne til "at treeffe de foranstaltninger, de anser for nedvendige for, s
vidt muligt, at give eleverne mulighed for at l&re to eller eventuelt flere sprog ud over deres

modersmal"!

—  tilskynde yderligere til udvikling af en videnskabelig og teknisk kultur: dette vil skulle ske
gennem reformer af undervisningsmetoder og -praksis. Der vil iszr skulle geres en indsats for

at motivere unge, navnlig piger, til at begynde videnskabelige og tekniske studier og karrierer

—  fortsat fremme iverksatterfaerdigheder: dette ber fore til udvikling af kreativitet og initiativ
og skal baseres pé en tilgang pa tvars af undervisningsprogrammerne. Skolerne skal ogsa

have mulighed for at tilbyde aktiviteter, der fremmer iverksatterand og -faerdigheder.

I den forbindelse ber IK T-relaterede tjenester yderligere udvikles, si der geres bedre brug af deres
potentiale 1 forbindelse med undervisningsmetoder og -tilretteleeggelse, og séledes at eleverne ind-

drages 1 hgjere grad.

Radets resolution af 14. februar 2002 om fremme af den sproglige mangfoldighed og indlea-
ringen af fremmedsprog inden for rammerne af gennemforelsen af malene for Det Europaiske
Sprogar 2001 (EFT C 50 af 23. februar 2002).
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Der skal skabes leringsmiljoer, der er dbne, attraktive og tilgeengelige for alle

—  leerere og undervisere ber opfordres til at tilpasse larings- og undervisningsmetoder for at
tage hensyn til @ndringerne i deres rolle. I den forbindelse kan integration af IKT vare nyttig
med hensyn til udvikling af innovativ og effektiv paedagogik, der er tilpasset elevernes indivi-

duelle behov.

~  der skal udvikles fleksible og dbne rammer for kvalifikationer og kompetencer. Sidanne tiltag
skal tilskynde til livslang lzring og til ordninger, som giver mulighed for, at kompetencer, der

er erhvervet i ikke-formelle og uformelle rammer, anerkendes.

—  informations- og vejledningstjenesternes rolle, kvalitet og koordinering ber styrkes, saledes at
de stetter leering i alle aldre og inden for forskellige rammer, setter borgerne i stand til at fa
lzering og arbejde til at fungere sammen og navnlig ger det lettere for dem at fa adgang til
lering og gere fremskridt gennem forskellige leringsmuligheder og karriereforlgb. Der skal

tages beherigt hensyn til de forskellige mélgruppers individuelle krav og behov.

—  partnerskab p alle niveauer (nationale, regionale, lokale og sektorielle) skal styrkes for at
opnd, at alle parter (institutionelle partnere, arbejdsmarkedsparter, elever, lerere, civilsam-
fundet etc.) patager sig en del af ansvaret og involverer sig fuldt ud i udviklingen af uddannel-

sessystemer, der er fleksible, effektive og &bne over for det omgivende samfund.

Pa linje med retningslinjerne for beskzftigelsespolitikken og som vedtaget i Radets resolution om
livslang leering ber medlemsstaterne oge indsatsen med henblik pa at udvikle og gennemfore sam-
menh@ngende og omfattende strategier for livslang leering. Disse strategier skulle helst vare pa
plads inden 2006. Alle systemets niveauer og dimensioner (det vaere sig formelle og ikke-formelle)
skal veere daekket, og alle de bererte akterer skal involveres heri, herunder arbejdsmarkedets parter.
Rédet og Kommissionen ser i den forbindelse frem til de europeiske arbej dsmarkedsparters arlige
rapport om gennemfgrelsen af deres "aktionsramme for livslang udvikling af kompetence og kvali-

fikationer"!.

Aktionsramme for livslang udvikling af kompetence og kvalifikationer, undertegnet af EFS,
UNICE/UEAPME og CEEP den 28. februar 2002.
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2.2.2. En malrettet indsats over for de darligt stillede grupper

De unge, de hgjtuddannede og de erhvervsaktive har sterre mulighed for at drage fordel af livslang
leering. De er bevidste om fordelene ved at ajourfere deres feerdigheder og er derfor mere motive-

rede.

- I'modsetning hertil er de darligt stillede grupper, som f.eks. personer med begrenset lase- og
skrivefeerdighed eller med ringe kvalifikationer, &ldre arbejdstagere, personer, der bor i ugunstigt
stillede omrader eller i randomréder, samt personer med indleringsvanskeligheder eller med handi-
cap ofte ret dérligt informeret om mulighederne for uddannelse. De mener ikke, at uddannelses-
institutionerne og deres programmer er srlig relevante i forhold til deres behov. P4 baggrund af
Lissabon-mélsetningen om konkurrenceevne og social samherighed er det vigtigt, at uddannelse

fortsat bidrager til de sociale inddragelsespolitikker.

Som anfert i Radets resolution om "skolefrafald og maﬁglende tilpasning til skolen" er det skolens
vigtigste opgave at gore en padagogisk indsats for, at hver elev fér det bedst mulige udbytte, far
sine forventninger indfriet og fir mulighed for at udnytte sine evner. Endvidere er det af afgerende
betydning at gere disse darligt stillede grupper bevidste om fordelene ved uddannelse og at gare
systemerne mere attraktive, tilgaengelige og i hejere grad udformet efter deres behov. I den forbin-
delse skal der legges vagt pd forebyggelse, tidlig sporing og individuel vejledning af udsatte per-
soner. EU vil leegge saerlig vaegt pé dette spergsmal i sin opfelgning af gennemforelsen af de natio-

nale strategier for livslang laering.
2.2.3. Anvendelse af feelles europceiske referencer og principper

Udvikling af feelles europeiske referencer og principper kan vare en god stette for nationale poli-
tikker. Selv om sédanne fzlles referencer og principper ikke forpligter medlemsstaterne, medvirker
de til at udvikle den gensidige tillid mellem negleaktererne og bidrager siledes til at fremme refor-
merne. Sidanne fzlles referencer og principper er i gjeblikket ved at blive fastlagt for en rakke
vigtige aspekter i1 forbindelse med livslang leering som led i gennemferelsen af arbejdsprogrammet

for opfelgningen af uddannelsessystemernes mal og Kebenhavnserkleringen.

Rédets resolution af 24. november 2003 om "skolen som et &bent leeringsmiljg, der kan fore-
bygge og imedegd skolefrafald og manglende tilpasning hos de unge og fremme deres sociale
inddragelse" (EUT C 295 af 5. december 2003).
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De vedrerer:

—  de neglekompetencer, alle ber have mulighed for at erhverve, og som er ngdvendige for efter-
folgende laringsforleb

—  de kompetencer og kvalifikationer, lerere og undervisere skal have for at kunne varetage
deres opgaver, som stadig a&ndrer sig

—  kvalitet 1 mobiliteten

—  validering og anerkendelse af ikke-formel og uformel lering

—  uddannelses- og erhvervsvejledning

—  kovalitetssikring af erhvervsuddannelserne

—  samt et europaisk meritoverforselssystem for erhvervsuddannelser.
Udviklingen af disse faelles europziske referencer og principper ber prioriteres hgjt, og de ber gen-
nemfores pa nationalt plan under hensyntagen til nationale forhold og under hensyn til medlems-

staternes befgjelser.

2.3. Der skal skabes et europa®isk uddannelsesomride

2.3.1. Behovet for en europeeisk referenceramme for kvalifikationer

Det europziske arbejdsmarked kan ikke fungere effektivt og gnidningslest uden en fzlles europze-
isk referenceramme for anerkendelse af kvalifikationer. Dette er ogsa af stor betydning for hvert
enkelt medlem af samfundet og for samfundet selv, idet ligebehandlingen pa det europaiske ar-
bejdsmarked og udviklingen af et EU-borgerskab bl.a. afthenger af, hvilke muligheder EU-borgerne
reelt set har for at fa deres eksamensbeviser og andre uddannelsescertifikater anerkendt 1 hele
Europa. I kraft af den strukturelle og organisatoriske mangfoldighed, der gor sig gaeldende i Europa,
er udbytte af laering og kompetencer, som den enkelte har erhvervet gennem programmer eller
praktikperioder, et betydningsfuldt referencegrundlag 1 forbindelse med beskrivelse af kvalifikatio-

ner.
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En sddan europaisk referenceramme ber naturligvis bygge pé de nationale rammer, som ogsé selv
ber vere sammenhangende og omfatte videregéende uddannelser og erhvervsuddannelser. Den
nodvendige gensidige tillid kan kun opbygges ved hjelp af ordninger for kvalitetssikring, der er til-

streekkeligt sammenlignelige og troveerdige til at blive anerkendt af alle parter.

Derfor ber den fxlles referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelserne (som led i op-
folgningen af Kgbenhavnserkleringen) og udarbejdelsen af en rekke vedtagne standarder, procedu-
rer og retningslinjer for kvalitetssikring' (i tilknytning til Bologna-processen og som led i arbejds-

programmet for uddannelsessystemernes mal%) vere nogle af Europas allerhgjeste prioriteter.
2.3.2. Oget mobilitet gennem fjernelse af hindringer og aktiv promovering

Flere af de foranstaltninger, der er omtalt i de foregiende afsnit, vil bidrage til at fremme mobilite-
ten, navnlig udviklingen af en europeisk referenceramme for kvalifikationer. Som led 1 Bologna-
processen gav ministrene ligeledes for nylig tilsagn om at fremme mobiliteten, navnlig ved hjzlp af
tiltag, der giver mulighed for at medtage nationale 14n og uddannelsesstotte. Der er imidlertid fortsat
administrative og juridiske hindringer for mobilitet, navnlig i forbindelse med anerkendelse af

kompetencer og kvalifikationer.

Medlemsstaterne ber treffe passende foranstaltninger til at fjerne disse hindringer. Desuden ber
medlemsstaterne yde den nedvendige ekonomiske stotte i forbindelse med samt ud over felles-
skabsprogrammerne, etablere passende organisatoriske rammer til fremme af kvalitet i mobiliteten,
samt udvikle virtuel mobilitet navnlig pa primer- og sekundartrinnet. Mobilitet med henblik pé ud-
dannelse og undervisning ber gges pé alle niveauer, navnlig som led i EU's uddannelsesprogram-
mer. Der skal sarlig legges vaegt pa mobilitet for lerere og undervisere som led i disses karriere-

udvikling samt mobilitet for personer, der gennemgar en erhvervsuddannelse.

Kommuniké fra de europziske undervisningsministres mede i Berlin den 19. september 2003
om virkeliggorelsen af det europiske omréade for videregiende uddannelse.

2 Mal 3.5: Styrkelse af det europziske samarbejde.
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2.3.3. Styrkelse af den europceiske dimension i uddannelsen

Selv ikke i dag, 50 &r efter starten, har det europiske projekt opnéet den nedvendige interesse og
fulde stotte hos EU-borgere. Selv om der er gjort fremskridt, navnlig takket vaere EU's foranstalt-
ninger og programmer pd uddannelses- og ungdomsomradet, bekraefter meningsmélinger jeevnligt,

at der er et presserende behov for at EU i hgjere grad s&tter borgeren 1 centrum’.

Dette var et centralt punkt i arbejdet i Konventet om Den Europ@iske Unions fremtid, hvor et af de
vigtigste mal var at f& borgerne til at slutte stzrkere op om det europaiske integrationsprojekt.
Skolerne spiller en vigtig rolle med henblik pi at sikre, at alle er informeret om og forstér betydnin-

gen af den europeiske integration.

Alle uddannelsessystemerne ber sikre, at eleverne ved afslutningen af uddannelsen pé sekundeer-
trinnet har den viden og de kompetencer, der skal til for at forberede dem pé deres rolle som kom-
mende EU-borgere. Dette kraver iser, at sprogundervisningen forbedres pa alle niveauer, og at den

europziske dimension styrkes i leereruddannelsen og i leeseplanerne pé primar- og sekundzrtrinnet.

! "Public Opinion in the European Union". Eurobarometer 59 (juni 2003). Europa-Kommissio-

nen, GD for Presse og Kommunikation.
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AFSNIT IIT - EN STYRKET PROFIL FOR UDDANNELSE 2010

3.1. ©Oge det europziske arbejdsprograms synlighed

Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 kan kun give resultater i medlemsstaterne og i EU, hvis
arbejdsprogrammet far storre vaegt i den samlede Lissabon-strategi. Erfaringerne fra de to forste ar
af det europaiske arbejdsprograms gennemforelse viser, at det er nedvendigt at styrke dets profil og
status pd alle niveauer. For at uddannelse og erhvervsuddannelse kan blive en reel drivkraft i
Lissabon-strategien, er det afgerende, at Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 inddrages i

beherigt omfang i de politikker, der udarbejdes i de forskellige lande.

For at gge det europxiske arbejdsprograms synlighed og indvirkning pa nationalt plan mé landene
fremover blive bedre til at mobilisere de relevante krafter og i hojere grad inddrage alle de bergrte
akterer og civilsamfundet 1 almindelighed. Det vil vere nedvendigt med en lebende indsats for at

oplyse om programmet og sikre, at det fungerer optimalt, bade i de enkelte lande og pa EU-plan.

3.2. En mere effektiv gennemforelse af programmet

—  For at indsatsen kan fa sterst mulig virkning, ma man udnytte mulighederne i den abne koor-
dinationsmetode bedst muligt og i en udformning, der er tilpasset til uddannelse og erhvervs-
uddannelse. Arbejdsprogrammet for Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 er en kompleks
proces at gennemfore og inddrager store menneskelige og finansielle ressourcer, som gor det
muligt at bane vejen for samarbejde. I den kommende tid vil der blive truffet foranstaltninger
til bedre at precisere mandatet for arbejdsgrupperne, rationalisere de forskellige metoder og
skabe starre synergi. Passende former for peer review kan ogsa udvikles og anvendes, s&

mindre grupper af lande f&r mulighed for at samarbejde om spergsmal af falles interesse.

—  Virkningerne og synligheden af den samlede indsats athaenger ogsa af, at der er sammenhang
mellem de forskellige initiativer inden for uddannelse og erhvervsuddannelse. Inden 2006 ber
samordningen mellem foranstaltningerne vedrerende erhvervsuddannelse p4 EU-plan (priori-
teter og opfelgning af Kebenhavnserklaringen), livslang laring (opfelgning af Radets resolu-
tion) og mobilitet (gennemforelse af henstillingen og handlingsplanen om mobilitet) veere en

realitet.
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For de 31 lande, der deltager i Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010, ber der ogsé veere en
bedre koordination med Bologna-processen. Generelt set vil det fremover blive vanskeligere
at begrunde ikke-integrerede sidelgbende foranstaltninger, savel inden for videregdende ud-

dannelse som erhvervsuddannelse, medmindre de klart er mere vidtrekkende og effektive.

- Gennem det arbejde, der hidtil er udfert, har man konstateret, at der pa visse nagleomrader
mangler relevante og sammenlignelige oplysninger til at méle, hvilke fremskridt der gores i
forhold til de fastsatte méal. Kvaliteten og sammenligneligheden af de nuvarende indikatorer
ber forbedres, navnlig i forbindelse med livslang leering, og de skal ajourfores med jeevne
mellemrum. Der skal opstilles prioriteter for udviklingen af et begraenset antal nye indikato-
rer, samtidig med at der tages hgjde for det arbejde, der udferes af andre instanser pa omradet.
Den staende arbejdsgruppe om indikatorer og alle de andre relevante arbejdsgrupper opfor-
dres inden udgangen af 2004 til at udarbejde en begraenset liste over nye indikatorer og at
angive, hvordan de skal udarbejdes. P grundlag heraf vil Kommissionen forelegge en liste
over nye indikatorer, som Radet vil skulle tage stilling til. Der ber leegges sarlig vaegt pa fol-
gende omrader: neglekompetencer og navnlig lere-at-lare, effektiviteten af investeringerne,

IKT, mobilitet samt voksenuddannelse og erhvervsuddannelse.

3.3. Styrkelse af samarbejdet og maling af fremskridtene

For at fastholde den dynamik, der er blevet bygget op, er det efter Kommissionens og Radets
opfattelse absolut ngdvendigt at indfore en regelmassig opfelgning af fremskridtene hen imod
uddannelsessystemernes felles mal. Dette vil vere et vigtigt fremskridt med hensyn til at forbedre
den &bne koordinationsmetodes virkninger og effektivitet pa uddannelsesomrédet. Man ber dog

undga at skabe for meget bureaukrati med en sddan opfelgningsmekanisme.

Rédet og Kommissionen vil hvert andet &r forelegge Det Europziske Rads forarsmede en felles
rapport om gennemforelsen af arbejdsprogrammet (Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010) for
uddannelsessystemernes mal (dvs. i 2006, 2008 og 2010). I forbindelse hermed skal medlemssta-
terne foreleegge Kommissionen de nedvendige oplysninger om de foranstaltninger, der er truffet, og
de fremskridt, der er gjort pa nationalt plan med hensyn til at opfylde de faelies mal. Dette bor si
vidt muligt ske i takt med orienteringen om de europziske beskaftigelsespolitikker og de sociale

inddragelsespolitikker.

6905/04 Ira/aa/GT/ms/PJ/ms 32
DGI DA



Sadanne oplysninger fra medlemsstaterne skal afspejle de prioriteter, der er opstillet for reformer og
foranstaltninger i det enkelte land under hensyn til landets s@rlige situation. Dette erstatter de speci-
fikke rapporter, der i dag skal udarbejdes som led i gennemforelsen af handlingsplanen om mobili-
tet og opfelgningen af Radets resolution om livslang leering. Som led i den integrerede tilgang vil
disse oplysninger ogsa dakke gennemforelsen af Kabenhavnserkleringen og omfatte aspekter i

forbindelse med Bologna-processen.
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PERSONER MED KORT SKOLEGANG

Procentdel af befolkningen i alderen 18-24 ar der kun har afsluttet uddannelse pa
folkeskoleniveau, og som ikke har piabegyndt yderligere almen eller erhvervsrettet uddannelse (2002)

Bendunark 2010

Den Europzeiske Union (EU) 185

Tiltreedelseslandene (ACC)
EU + ACC

Kiide: Eurostat, undersagelse af arbejdsstyrken
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BE DK DE EL ES FR IE IT Ly NL AT PT Fl SE UK
| alt 124 [154 (125 [16,1 129,0 [134 [147 |243 |17,0 |150 (95 455 |99 10,0 (17,7
Kvinder 9,9 17,0 [125 [123 223 {119 [108 (20,7 [196 [143 (10,3 |38,1 (73 8,9 16,6
Meend 149 {138 [125 [201 |354 [149 |184 |279 |144 (157 |88 52,9 |126 |[11,0 [188

EU cYy cz EE HU LT Lv PL Sl SK
| alt 18,5 140 {54 126 (123 |[143 |195 [7.6 4.8 5,6
Kvinder 16,1 10,2 (5.5 9,6 121 [134 |122 |56 33 4,6
Meend é0,9 18,8 |52 16,6 (125 |151 126,77 (95 6,2 6,7

Kilde: Eurostat, undérsragelse af arbejdsstyrken.
Bemaerkninger: UK: data kun forelabige. Malta: data foreligger ikke.

Det nuvaerende EU-gennemsnit for personer med kort skolegang er 18,5%. I tiltredelseslandene er
det blot ca. 8,4% af befolkningen i alderen 18-24 &r, der kun har afsluttet uddannelse pa folkeskole-
niveau. Disse lande klarer sig sdledes bedre end EU-landene med hensyn til andelen af personer
med kort skolegang. I en reekke lande, bl.a. Graekenland, Frankrig og Luxembourg, har andelen af
personer med kort skolegang varet konstant faldende siden begyndelsen af 1990'eme. I Danmark
og Portugal vendte den faldende udvikling fra begyndelsen af 1990'erne imidlertid 1 midten af
1990'erne, og andelen af personer med kort skolegang ligger nu teet p niveauet fra begyndelsen af
1990'erne.
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KANDIDATER I MATEMATIK, NATURVIDENSKAB OG TEKNOLOGI

Samlet antal kandidater fra videregiende uddannelser (ISCED-niveau 5A, 5B og 6)
inden for matematik, naturvidenskab og teknologi (2001)

Benchmark 2010
Eil EU+ACC
Den Europzeiske Union (EU) 1 503 54';0
Tiltraedelseslandene (ACC) E} 775
EU + ACC . 674
p— . {x 1.000)
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Kilde: Eurostat, UOE

Antal studerende inden for matematik, naturvidenskab og teknologi som en procentdel af det
samlede antal studerende pa videregiaende uddannelser (ISCED-niveau 5A, 5B og 6) (2001)
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EU BE DK |DE EL ES FR |E T LU INL IAT PT Fi [SE UK
| alt () 21,2 20,8 291 |() 29,5 ) 35,5 24,0 [16,8 [16,5 () 27,5 36,8 30,0 27,9
Kvinder |(:) 9,7 10,9 (1511 |() 17,3 (1) 22,1 14,5 ) 5,2 () 16,2 [17,2 17,9 [6,0
Maend () 34,1 33,6 W24 |() 43,1 1) 51,6 36,2 {() 28,0 |(2) W26 (9,6 W75 423

] LI NO [BG [CY cZ EE HU LT LV MT  [PL (o] | ISK P Us
| alt 18,7 () 19,8 26,2 [17,7 31,3 [21,3 (20,4 {266 (16,3 [11,0 [19,9 [26,9 [225 [28,3 21,9 ()
Kvinder [10,7 () 10,1 j18,8 8,7 158 11,5 18,5 14,5 8,0 5,4 10,3 16,9 (10,5 [157 6,4 [)
Maend 32,2 () 33,8 359 (30,1 W66 [36,1 (347 @45 (297 (17,8 [32,6 [38,1 (37,9 W17 P43 |0

Kilde: Eurostat, UOE.

Supplerende bemaerkninger: DK, FR, IT, LU, F!, UK og CY: data for 2000. Graekenland: data foreligger ikke. UK: data kun forelabige.

6905/04 Ira/aa/GT/ms/PJ/ms 36
DG 1 DA




Det fremgér af de foreliggende data’, at EU-15 vil skulle oge antallet af kandidater i matematik,
naturvidenskab og teknologi med knap 90 000 om aret inden 2010. Efter den naste udvidelse af EU
12004 vil dette europziske benchmark naturligvis blive forhgjet, og EU-25 vil skulle oge det sam-
lede antal kandidater p4 disse omradder med mere end 100 000 om é&ret.

En gennemgang af andelen af studerende inden for matematik, naturvidenskab og teknologi viser
tydeligt, at de kensrelaterede skevheder er et stort problem, hvilket Radet ogsé understregede i sine
konklusioner om de europaiske benchmarks. Irland er rent faktisk det eneste land, hvor mere end
20% af de studerende pé disse omrader er kvinder. I modsatning hertil udger kvinder mindre end
10% af de studerende i Nederlandene og Belgien. Dette er ogsa tilfeeldet i en rakke tiltreedelseslan-
de (Cypern, Ungarn, Letland og Malta). En forbedring af kensfordelingen blandt de studerende
inden for matematik, naturvidenskab og teknologi vil ogsa bidrage til at oge det samlede antal kan-
didater pa disse omrader.

Hvis man ser pa andelen af mandlige studerende, kan man konstatere, at disse studier er mest
populere blandt mand i Finland og Irland (mere end 50% af de mandlige studerende er indskrevet
pa disse studier). De store forskelle mellem andelen af studerende inden for matematik, naturviden-
skab og teknologi i de europaiske lande kommer ogsé til udtryk i andelen af kandidater pé disse
omrader i forhold til det samlede antal kandidater.

De foreliggende data om kandidaterne, bl.a. kensopdelingen, er pd nuvarende tidspunkt ikke
tilstreekkeligt sammenlignelige, da visse lande medregner kandidater to gange.
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FULDFGRELSE AF EN UNGDOMSUDDANNELSE

Procentdel af 22-drige, der mindst har afsluttet
en ungdomsuddannelse (ISCED-niveau 3), 2002

Benchinark 2010

Den Europaeiske Union (EU) M 3'5
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EU +ACC 788
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Kilde: Eurostat, undersagelse af arbejdsstyrken

Ht i A AL
EU ACC EU+ BE DK DE EL ES FR E T W NL AT PT F SE UK Y Z EE HU T Vv PL SI SK

ACC
BE ' DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fl SE UK
826 |(-) 77,4 82,1 66,6 82,9 85,6 72,9 74,2 73,9 86,5 44,9 87,3 89,3 78,7

CcYy cz EE HU LT LV PL Si SK

86,9 93,4 89,2 87,2 83,5 71,2 91,0 88,1 94,6

- Kilde: Eurostat, undersogelse af arbejdsstyrken, 2002.
- Bemeaerkninger:
(1)  Sammenlignelige data for Danmark om gennemferelsesprocenten for 22-érige foreligger ikke.
Strukturindikatoren for fuldferelse af uddannelse viser imidlertid, at 79,6% af de 20-24-arige i
Danmark mindst havde gennemfort en ungdomsuddannelse (2002).
(2): UK. data kun forelgbige. Malta: data foreligger ikke.

Det nuverende gennemsnit i EU er 76%. Selv om en reekke lande kun har forbedret deres resultater
ganske lidt i de senere &r, har andre lande, f.eks. Portugal, gjort betydelige fremskridt. I EU og til-
treedelseslandene i gennemsnit har naesten 79% af de 22-3rige mindst afsluttet en ungdomsuddan-
nelse. I en reekke EU-lande ligger gennemfoerelsesprocenten over 80%, bl.a. 1 Belgien, Frankrig,
Grazkenland, Irland, GOstrig, Finland og Sverige. Portugal har den laveste gennemferelsesprocent
(45%), men denne procentdel har veret staerkt stigende i de senere ar. Den gennemsnitlige gennem-
forelsesprocent for ungdomsuddannelser i tiltreedelseslandene ligger pd 90,1%. I alle tiltredelses-
landene ligger gennemforelsesprocenten for ungdomsuddannelser teet pa eller hajere end EU-
gennemsnittet. Resultaterne er serlig bemarkelsesvardige i Slovakiet (94,6%), Den Tjekkiske
Republik (93,4%) og Polen (91,0%).

Den indikator, der er anvendt her, svarer til det af Radet vedtagne benchmark, som opererer
med 22-arige. Eurostat finder imidlertid, at denne indikator kun er af begranset verdi, da den
er etableret pa grundlag af en relativt lille stikpreve som led i undersggelsen af arbejdsstyrken.
Ved malingen af dette benchmark vil denne indikator blive anvendt sammen med den struk—
turindikator for fuldferelse af uddannelse, der angiver den procentdel af befolkningen mellem
20 og 24, der mindst har gennemfort en ungdomsuddannelse.
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NOGLEKOMPETENCER

Procentdel af elever med leesefaerdigheder pa niveau 1 eller lavere
pa PISA-skalaen over laesefzrdigheder, 2000

Benchmark 2810
£y
o

Den Europaeiske Union (EU) , ﬁ‘m
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EU +ACC ()
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Kilde: OECD/PISA 2000’

Bemarkninger:

Inden 2010 skal andelen af 15-arige med ringe lesefeerdigheder i EU vere faldet med
mindst 20% i forhold til ar 2000. T 2000 var andelen af 15-arige med leseferdigheder pa
niveau 1 eller lavere pa 17,2% i EU-15. Derfor er benchmark blevet fastsat til 13,7%.

Eu BE DK DE EL ES FR [E IT WU NL AT PT FI SE UK 1S L NO BG CY €2 EE HU LT LV MT PL RO st SK Jp us

EU B DK D EL E F IRL | L NL A P FIN S UK
17,2 19,0 | 17,9 | 22,6 | 244 | 16,3 | 1521 11,0 [ 189 | 351 | 95 146|263 | 7.0 12,6 [ 12,8

1S LI |{NOIBG | CZ|EE{CY|LV|LT|HU|MT | PL|RO]| SI SK | JP | US

14,5 1221 | 1751403 (175 () ¢y 13011 () |227] () | 232|413} () ¢ | 10,1179

Kilde: OECD/PISA 2000.

Det fremgér af tabellen, at gennemsnitligt 17,2% af de 15-arige har dérlige resultater i medlemssta-
terne. Ifolge det europaiske benchmark, der er vedtaget af Rédet, ber denne andel falde med 20%,
s4 den kommer ned pé 13,7% i 2010. I Finland, Nederlandene, Irland, @strig, Sverige og Det Fore-
nede Kongerige opnr mindre end 15% af de 15-arige darlige resultater i henhold til definitionen 1
PISA-undersogelsen om lesefzerdigheder. Men i andre EU-lande er denne procentdel hgjere. I
Tyskland, Grekenland, Luxembourg og Portugal opnér mere end 20% darlige resultater ifolge
undersogelsen. Dette tal overstiger 40% i Bulgarien og Rumaznien.

! Nederlandenes resultater er kun blevet delvist offentliggjort i OECD's PISA-rapport, da
Nederlandene ikke levede op til den kraevede svarprocent pé 80.
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DELTAGELSE 1 LIVSLANG LZRING

Procentdel af befolkningen i alderen 25-64 ir, der har deltaget i almen eller
erhvervsrettet uddannelse inden for de seneste 4 uger forud for undersogelsen (2002)

Bemhlzagx 2010
Den Europzeiske Union (EU) E
Tiltreedelseslandene (ACC) 50 12.5
EU +ACC )
- - . %
0 5 10 15 20
Kilde: Eurostat, undersggelse af arbejdsstyrken.
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BE DK DE EL ES FR IE T Lu NL AT PT Fi SE UK
| alt 6,5 184 |59 1,2 5,0 2,7 7.7 4,6 7.8 16,4 {75 29 18,9 (184 [229
Kvinder 6,3 20,7 {56 11 54 3.0 8.8 4,7 6,6 159 (7.4 3.3 214 212 1268
Maend 6,8 16,1 16,2 1,2 45 2,4 6,5 4,5 9,1 169 (7.6 24 16,5 [156 ]19,3

cY czZ EE HU LT Lv PL Sl SK

| alt 3,7 6,0 52 33 3.3 8,2 4,3 8,8 9,0
Kvinder 3,8 58 6,7 3,7 4,2 10,9 |47 9,2 9,4
Maend 3,6 6,2 3,6 29 2,3 52 3.9 8,4 8,7

Kilde: Eurostat, undersggelse af arbejdsstyrken.

Bemarkning: FR: data om almen uddannelse og erhvervsuddannelseindsamles, hvis de foreligger, ndr under-
sogelsen foretages, i stedet for fire uger forud for undersggelsen som i de gvrige lande. Supplerende bemaerk-
ning: Malta: data foreligger ikke.

Gennemsnittet for EU-15 er pa 8,5%, hvilket betyder, at i en given periode pa en maned vil 8-9 ud af 100 personer have
deltaget i uddannelsesaktiviteter'. Gennemsnitstendensen for EU-15 har varet stabil i de sidste fire ar. Den vil imidler-
tid blive noget lavere med udvidelsen, da gennemsnittet for tiltreedelseslandene var pa ca. 5,0% i 2002. Der er store for-
skelle fra land til land. De fire lande med de bedste resultater er Det Forenede Kongerige, Sverige, Finland og Danmark,
teet efterfulgt af Nederlandene. Gennemsnitsniveauet for landene med de bedste resultater er pa over 20%, mens der er
konstateret meget lavere niveauer i en rekke medlemsstater og tiltredelseslande.

Kommissionen er ved at forberede en voksenuddannelsesundersggelse. Det endelige forslag til undersegelsen vil
blive fremsat inden udgangen af 2004 og vil vaere baseret pa henstillingerne fra den taskforce, der 1 gjeblikket er
ved at udvikle den dertil herende metodologi. Voksenuddannelsesundersogelse forventes at give et mere fuld-
stendigt billede af deltagelsen i livslang lring.
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INVESTERING I MENNESKELIGE RESSOURCER

1.  Offentlige udgifter til uddannelse som procent af BNP, 2000

BE DK DE EL ES FR IE 1T LU NL AT PT H SE UK

EU-15] EU+ACC | BE DK DE EL ES FR IE IT LU NL AT PT Fi SE UK
4,94 4,94 521 8,38 | 453 | 379 | 443 | 583 | 436 | 4,58 (8] 487 | 575 | 574 | 599 | 7,39 | 4,41
IS L1 NO ACC BG cYy cz EE HU LT Lv MT PL RO SI SK
6,04 ) 6,84 486 | 441 560 | 438 | 666 | 454 | 578 | 586 | 491 506 | 2,89 © 4,15

Kilde: Eurostat, UOE.

Det fremgér tydeligt af ovenstdende data, at der er store forskelle mellem de offentlige udgifter til
uddannelse som procent af BNP fra land til land. I Danmark og Sverige udger disse udgifter mere
end 7% af BNP, og i en reekke lande (Belgien, Frankrig, Ostrig, Portugal og Finland) ligger udgif-
terne til uddannelse pa 5-6% af BNP. Denne procentdel er imidlertid lavere end 5% 1 Tyskland,
Grazkenland, Spanien, Italien, Irland, Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Ogsd i tiltraedel-
seslandene er uddannelse en vigtig udgiftspost. I Estland udger de offentlige udgifter til uddannelse
mere end 6% af BNP, mens de ligger pa 5-6% af BNP i Cypern, Letland, Litauen og Polen.

Mellem 1995 og 2000 faldt andelen af offentlige udgifter til uddannelse som procentdel af BNP en
smule og steg kun i fire lande. Kun i Greekenland var der betydelige stigninger, mens der var et stort
fald i Irland, Finland og Det Forenede Kongerige'. Der skal naturligvis tages hejde for den demo-
grafiske udvikling, da hovedparten af de offentlige udgifter til uddannelse vedrarer unge, og ande-
len af unge pa under 25 ar er faldet med 1,5 procentpoint mellem 1995 og 2000. Tallene viser ogs4,
at andelen af unge studerende vokser, og at de opnér stadig hejere kvalifikationer.

Denne konstatering skal for Irlands og Finlands vedkommende ses i lyset af den hurtige vakst
i BNP. I Irland blev de samlede udgifter til uddannelse f.eks. fordoblet mellem 1993 og 2000,
mens BNP voksede med 140 % (begge i nominelle belgb). Som folge heraf faldt udgiftskvo-
ten pé trods af den hurtige vakst i de absolutte udgiftstal.
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2.  Samlede udgifter til uddannelsesinstitutioner pr. elev/studerende opgjort for hvert
uddannelsesniveau set i forhold til BNP pr. indbygger

Det fremga af indikatoren, at tiltraedelseslandene hvad angér de samlede udgifter pr.
elev/studerende set i forhold til BNP pr. indbygger ligger pa nasten samme niveau som de
nuvaerende medlemsstater. I Belgien, Danmark, Tyskland, Nederlandene og Sverige belgber
de samlede udgifter pr. elev/studerende inden for de videregaende uddannelser sig til over
40% af BNP pr. indbygger. Det samme gelder for Cypern, Ungarn, Letland, Malta og
Slovakiet. Frankrig og Portugal har (med 30%) de hgjeste samlede udgifter pr. elev/stude-
rende i forhold til BNP pr. indbygger til uddannelse pa sekundertrinnet. Det samme galder
Cypern. De samlede udgifter til uddannelse pa primaertrinnet pr. elev/studerende set i forhold
til BNP pr. indbygger belaber sig til over 20% i Danmark, Grakenland, Italien, Ostrig,
Portugal, Sverige, Letland og Polen.
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Kilde: Eurostat, UOE.
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