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Til medlemmernes orientering vedlzegges en kopi af brev til statsminister Anders Fogh
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gi for baeredygtig udvikling.
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EU’s fordrstopmgde den 25.-26. marts

Kaere Anders Fogh Rasmussen og Géran Persson

P& EU’s fordrstopmgde i Bruxelles den 25.-26. marts skal stats- og regeringscheferne gore
status og udstikke retningslinierne for det videre arbejde med Lissabon-strategien og EU-
strategien for baeredygtig udvikling. Med dette brev vil Danmarks Naturfredningsforening og
Svenska Naturskyddsféreningen opfordre Jer til at arbejde for, at topmgdet behandler behovet
for en styrket miljgbeskyttelse med samme serigsitet og beslutsomhed som spgrgsmalet om
gkonomisk veekst og konkurrenceevne. '

Godt en maned efter fordrstopmeadet far EU ti nye medlemslande. Udvidelsen kan blive et
kaempe bidrag til en forbedring af det globale miljg. Men det kan ogsa blive det modsatte, hvis
den nuveaerende tendens i EU til at seette skonomisk vaekst og konkurrenceevne over alt andet

fortszetter.

P8 sidste ars forarstopmgde papegede stats- og regeringscheferne ganske rigtigt, at "den gko-
nomiske og sociale udvikling ikke vil forblive baeredygtig pa lengere sigt, med mindre der ta-
ges skridt til at lette presset pad miljget og bevare naturressourcerne inden for rammerne af
den overordnede strategi for baeredygtig udvikling, der blev lanceret i Géteborg”. Siden da er
der ikke sket meget. P2 flere omrader er det ligefrem gaet tilbage for EU’s miljgbeskyttelse. Vi
h3ber at I vil arbejde for, at der rettes op p8 dette pa det kommende EU-topmgde.

Helt konkret vil vi opfordre Jer til at arbejde for fglgende ti punkter:

1. Det Europaiske R&d bgr understrege, at der skal foretages konsekvensvurderinger af alle
stgrre politiske forslag i alle politiske sektorer, og at de langsigtede miljgskonsekvenser skal
analyseres og beskrives lige sa grundigt som de gkonomiske konsekvenser.

2. Det Europzeiske R3d bgr understrege, at konsekvensvurderinger af miljgreguleringen skal
se pa de samlede gkonomiske gevinster for samfundet - ikke kun p3 omkostningerne for
de forurenende virksomheder.

3. Det Europaeiske Rad bgr understrege, at hovedformalet med EU’s nye kemikalielovgivning
(REACH) er en styrket beskyttelse af miljget og menneskers sundhed, og at EU’s miljgmini-
stre som fglge af dette har hovedansvaret for Radets forhandlinger om lovgivningen.

4. Det Europziske Rad bgr stille krav om konkrete fremskridt i forhold til indfgrelsen af gko-
nomiske virkemidler, der reelt sikrer gennemfgrelsen af forureneren betaler-princippet og
fremmer udvikling og brug af miljgteknologi.

' 5. Det Europaeiske Rad bgr pege pa en konsekvent handhaevelse af EU’s eksisterende miljgre-
gulering som et vaesentligt virkemiddel i forhold til at fremme miljgteknologi.
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6. Det Europaeiske Rad bgr gentage kravet fra sidste forarstopmgde om, at Radet (gkonomi
og finans) skal tilskynde til afskaffelse af miljgskadelige subsidier, og subsidier som er
uforenelige med en baeredygtig udvikling.

7. Det Europaeiske Rad bgr gentage kravet fra sidste forarstopmgde om, at der skal udvikles
sektorspecifikke malszetninger for afkobling mellem gskonomisk vaekst og miljsbelastning.

8. Det Europaeiske Rad bgr opfordre til en intensiveret indsats for opnaelse af méalet om et
stop for faldet i biodiversiteten inden 2010. Herunder skal der findes tilstraekkelige midler
til implementering af Natura 2000-netvaerket (gerne fra landbrugsstgtten), og der skal ud-
vikles indikatorer, der viser om vi er pa rette vej.

9. Det Europaeiske Rad bgr fremme maélet om et bzeredygtigt landbrug ved at gge stgtten til
miljg- og landdistriktudvikling pa bekostning af den produktionsrelaterede landbrugsstgtte.

10. Det Europaeiske R&d bgr sikre, at miljgdimensionen inddrages fuldt ud i diskussionerne om
EU’s finansielle ramme for 2007-2013.

I det folgende prassenteres baggrunden for disse anbefalinger.

Baggrund

P& EU-topmadet i Géteborg i juni 2001 vedtog stats- og regeringscheferne en EU-strategi for
baeredygtig udvikling, der har til form3! at “opfylde den nuvaerende generations behov uden at
seette de kommende generationers behov over styr”. Strategien tilfgjer miljget som en tredje
dimension i Lissabon-strategien, der har til sigte inden 2010 “at ggre Europas gkonomi til den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan
skabe en beaeredygtig skonomisk vaekst med flere og bedre job og stgrre social samhgrighed.”
P3 sidste ars fordrstopmgde om Lissabon-strategien bekraeftede stats- og regeringscheferne
deres “personlige tilsagn om rettidigt og effektivt at gennemfgre reformer indenfor Lissabon-
strategiens tre sgjler - den gkonomiske, den sociale og den miljgmaessige sgjle.” De under-
stregede samtidigt, at “den gkonomiske og sociale udvikling vil ikke forblive baeredygtig pa
laengere sigt, medmindre der tages skridt til at lette presset pa miljget og bevare naturres-
sourcerne inden for rammerne af den overordnede strategi for baeredygtig udvikling, der blev
lanceret i Géteborg”.

Kommissionens milj@politiske rsberetning for 2003 viser, at det ikke er lykkedes at vende de
negative tendenser pd miljgomradet siden 2001, og at dette saerligt gaelder for klimaomradet,
energi, transport og biologisk mangfoldighed.

Konsekvensvurderinger skal bidrage til en baredygtig udvikling

Siden vedtagelsen af EU-strategien for baeredygtig udvikling i 2001 er gkonomisk vaekst og
konkurrenceevne kommet langt op pa den politiske dagsorden. S3 langt, at de store europaei-
ske erhvervsorganisationer og mange ledende politikere i EU nu taler om, at ingen politiske
forslag bgr vedtages, hvis de har negative konsekvenser for EU’s konkurrenceevne i forhold til
resten af verden. Det harmonerer meget darligt med EU’s mal om en bzeredygtig udvikling.

Et konkret eksempel er forhandlingerne om EU’s kommende kemikalielovgivhing (REACH). Her
stilles der fra flere sider krav om yderligere omfattende konsekvensvurderinger. Der stilles
endda krav om, at samtlige eendringsforslag skal vurderes for deres erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser. Dette vil selvfalgelig forsinke forhandlingerne vaesentligt, til skade for miljget og
borgernes sundhed.

Kommissionens konsekvensvurdering af REACH-forslaget har allerede pavist, at de erhvervs-
gkonomiske omkostninger er meget sma i sammenligning med de massive samfundsgkonomi-
ske gevinster, der vil vaere ved at fa styr pa de farlige kemiske stoffer. Kommissionen vurderer
siledes, at gennemfgrelsen af REACH over en 11-3rig periode vil koste industrien 2,3 mia.
euro, hvilket svarer til 0,05% af kemikalieindustriens 8rlige omsaetning. De sundhedsmaessige
fordele alene i forhold til arbejdsmiljget vurderes til at vaere pa 50 mia. euro over en 30-3rig




periode. Fordelene vil naturligvis vaere langt stgrre hvis man medregner de miljgmaessige for-
dele. Ovenstaende tal fjerner enhver tvivl om hvorvidt EU har rad til en kraftig skaerpelse af
kemikaliereguleringen. De viser faktisk, at vi ikke har rad til at lade veerre.

Fremfor at ggre konkurrenceevne til et mantra, og fokusere snavert pa miljgreguleringens
erhvervsgkonomiske konsekvenser, bgr EU vende tilbage til EU-strategien for baeredygtig ud-
vikling, der taler om egentlige baeredygtighedsvurderinger, som skal omfatte potentielle gko-
nomiske, sociale og miljgpmaessige fplger. I forlzengelse af dette bgr der foretages konse-
kvensvurderinger af alle stgrre politiske forslag i alle sektorer, og de bgr fokusere mere pa de
samfundsgkonomiske gevinster og omkostninger — ogsa dem der ikke kan omsaettes i penge.

Der skal fglges op pa sidste ars beslutninger

Flere af de miljgrelaterede mal og henstillinger som blev vedtaget pd forarstopmgdet i 2003 er
tilsyneladende gdet i glemmebogen.

Det Europaeiske Rad henstillede til R&det (skonomi og finans), at det skulle tilskynde til en re-
form af de stgtteordninger, der har betydelige negative miljgvirkninger, og som er uforenelige
med bzeredygtig udvikling. Sa vidt vi er orienterede er der ikke sket noget som helst p3 dette
omrade. Det Europzaiske R&d bgr derfor komme med en kraftig opfordring til R&det (gkonomi
og finans) om, at tage denne opgave alvorligt.

Det Europeeiske Rad understregede ogsa, at det er af afggrende betydning, at f& forbedret
gennemslagskraften af de nuvaerende processer og strategier. Det skulle ske ved at styrke
Cardiff-processen for integration af miljghensyn i sektorpolitikkerne gennem opstilling af savel
" overordnede som sektorspecifikke mal for afkobling samt ved at forbedre de miljgrelaterede
strukturindikatorer. Heller ikke pd disse omrader er der sket noget. I forhold til strukturindi-
katorerne er der ligefrem sket et miljgmaessigt tilbageskridt i Kommissionens brug af disse i
afrapporteringen til Det Europaeiske Rad. Det Europaeiske Rad bgr gentage kravet om opstilling
af overordnede og sektorspecifikke mal for afkobling mellem gkonomisk vaekst og miljgbelast-

ning. :

Endelig henstillede Det Europaeiske Rad kraftigt til Radet, at det fremskyder arbejdet med at
opnd en mere ansvarlig forvaltning af naturressourcer, herunder ogsa foranstaltninger for at
nd 2010-malet om at standse faldet i biodiversiteten. En vaesentlig forudsaetning for at nd
2010-malet er naturligvis, at vi ved om vi bevaeger os i den rigtige retning. Det ved vi reelt
ikke i gjeblikket. Det Europaeiske Rad bgr derfor opfordre til, at arbejdet med udviklingen af
biodiversitetsindikatorer intensiveres, og at der senest i 2005 fajes en biodiversitetsindikator til
de s3kaldte strukturelle indikatorer.

Fremme af miljgteknologi kraever effektive virkemidler

Europa-Kommissionens rapport til fordrstopmgdet peger pd miljgteknologi som et vigtigt ind-
satsomrade. Vi finder det positivt, at EU vil satse mere pa fremme af miljgteknologi, men det
er vigtigt, at den stimuleres med virkemidler, der understgtter forureneren betaler-princippet.

Udvikling af miljgteknologi, og herunder investering i forskning og udvikling, er ikke meget
vaerd, hvis der ikke samtidig opstilles rammebetingelser for erhvervslivet, som ggr brug af
miljgteknologi - og afskaffelse af den mere forurenende teknologi - til en god forretning.

Vi beklager derfor, at Kommissionens handlingsplan for miljgteknologi udskyder stort set alle
konkrete foranstaltninger i forhold til at stimulere efterspgrgslen af miljgteknologi. Det geelder
blandt andet udformning og vedtagelse af miljgpraestationsmal, integration af miljgmaessige
omkostninger i markedspriserne og fremme af offentlige grgnne indkgb.



Det er ogsa beklageligt, at handlingsplanen ignorerer den positive rolle som den mere traditio- \
nelle miljgregulering gennem &rene har haft for udviklingen af miljgteknologi. En ambitigs
miljglovgivning med hgje miljgstandarder er stadig et yderst relevant virkemiddel i forhold til

at skabe bezeredygtige produktions- og forbrugsmgnstre og fremme anvendelsen af miljgtek-

nologi. Det samme er en konsekvent handhavelse af den eksisterende miljglovgivning.

Som Kommissionen selv papeger i handlingsplanen, er der et stort tidsspeend mellem erken-
delse af udfordringerne og konkrete aendringer i investeringsmgnstre, forskningsindsats, poli-
tikker m.m. Derfor skal der handles nu. :

EU’s landbrugspolitik er ikke baredygtig

Europa-Kommissionens rapport til forarstopmgdet papeger, at der pd europzeisk plan er blevet
ydet “en stor indsats for at styrke synergierne mellem forskellige politikker og baeredygtighed
pa langt sigt”. Som eksempel pa dette fremhaeves midtvejsreformen af den fzelles landbrugs-
politik, der ifslge Kommissionen “omdirigerer stgtten til fordel for et baeredygtigt landbrug”.

Efter vores mening er midtvejsreformen af EU’s landbrugspolitik tvaertimod et eksempel pd at
indsatsen for en baeredygtig udvikling slet ikke er stor nok. Det er saledes vildledende nar
Kommissionen betegner den nuvaerende landbrugsstatte som baeredygtig. Landbrugspolitikken
understgtter fortsat en intensiv landbrugsproduktion, der gar hardt ud over naturen og miljget
og skader udviklingslandenes mulighed for at klare sig pa verdensmarkedet.

Det Europaeiske Rad bgr understrege, at det fortsat er en stor udfordring at ggre EU’s land-

brugspolitik baeredygtig. Bade i forhold til vores natur og miljg og i forhold til politikkens kon-
sekvenser i udviklingslandene. I forlaengelse af dette bgr Det Europzeiske Rad kraeve, at mil-
jedimensionen inddrages fuldt ud i diskussionerne om EU’s finansielle ramme for 2007-1013.
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