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Bidrag til aktuelt notat til brug for radsmedet (retlige og indre anliggender)
samt modet i det Blandede Udvalg med Norge og Island pi ministerniveau
den 30. marts 2004

Dagsordenspunkt 8): Rédets direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for
anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge eller som
personer, der af anden grund har behov for international beskyttelse (KOM
(2001) 510 €NAELIZ).....covveererrerieririeiriie et es e 2

Dagsordenspunkt 9): Rédets direktiv om minimumsstandarder for procedurer i
medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus (KOM (2002) 326
ENAEIIZ) oottt et 5

Dagsordenspunkt 10): Kommissionens forslag om etablering af et selvstendigt
agentur for greensekontrol (Kom (2003) 687 endelig)........ooeeoevevevereerrse . 9

Dagsordenspunkt 11): Kommissionens forslag til Ré&dets direktiv om
betingelsefne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste KOM (2002) 548 endelig........ 12

Dagsordenspunkt 12): Meddelelse ledsaget af et forslag til Radets direktiv om
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Dagsordenspunkt 13): Initiativ fra Kongeriget Spanien med henblik pa
- vedtagelse af Radets direktiv om transportvirksomheders forpligtelse til at
fremsende oplysninger om befordrede personer, EUT C 82 af 5.4.2003,s.8.....17

Dagsordenspunkt 14): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerapport
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Dagsordenspunkt 8): Radets direktiv om fastszttelse af minimumsstandar-
der for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese som flygtninge
eller som personer, der af anden grund har behov for international beskyt-
telse (KOM (2001) 510 endelig)*

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 31. oktober 2001 forslag til direktiv om fastsattelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslese
som flygtninge eller som personer, der af anden grund har behov for international
beskyttelse.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europziske Faellesskab, artikel 63, stk. 1, litra c, og stk. 2,
litra a. Direktivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med en-
stemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark. °

Det fremgér af konklusionerne fra Det Europziske R&ds mede i Thessaloniki
den 19. - 20. juni 2003, at Det Europziske Rad opfordrede Radet til at vedtage
direktivforslaget inden udgangen af 2003.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 ventes en draf-
telse af udestdende spergsmal.

2. Indhold

Direktivforslaget angiver, hvilke kriterier en person skal opfylde for at kunne
anerkendes som flygtning eller som en person, der af anden grund behever in-
ternational beskyttelse.

Herudover indeholder direktivet en rakke kriterier, der indgér i vurderingen af,
hvorvidt den enkelte asylanseger kan anerkendes som flygtning eller som en
person, der af anden grund behever international beskyttelse, herunder bestem-
melser om hvilke aktorer der kan udeve forfalgelse eller anden uberettiget over-
last samt nermere kriterier for vurderingen af, om der foreligger et internt flugt-
alternativ.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Direktivet angiver endvidere, hvilke rettigheder der ydes til de to persongrupper,
herunder bestemmelser vedrerende udstedelse af opholdstilladelse, adgang til
arbejdsmarkedet og adgang til undervisning. Visse rettigheder er differentierede,
séledes at personer, der er ydet subsidier beskyttelse, forst far adgang til den
pagzldende rettighed efter en vis periode.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har senest vaeret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 12. marts 2004.

Rédet for Etniske minoriteter stotter, at der fastszttes EU-regler om opnéelse af
flygtningestatus.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet fremlagde den 22. oktober 2002 sin udtalelse om direktiv-
forslaget.

Europa-Parlamentet har tilsluttet sig grundlinierne i direktivforslaget o g har her-
udover blandt andet udtalt, at direktivets udelukkelsesbestemmelser bgr omfatte
personer, i forhold til hvem der er udstedt en europzisk anholdelsesanmodning,
og personer, der har varet involveret i terroristvirksomhed.

Disse betragtninger angér mistanke om krigsforbrydelser som udelukkelses-
grund. De’findes at indskrenke flygtningekonventionens udelukkelsesgrunde og
er derfor ikke efterkommet. Direktivets udelukkelsesgrunde omfatter blandt an-
det personer, om hvem der er alvorlig grund til at antage, at de har begéet en al-
vorlig ikke-politisk forbrydelse uden for asyllandet, eller at de har begaet en
forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller en forbrydelse mod menne-
skeheden, samt personer, hvor der er rimelig grund til at formode, at de udger
en fare for sikkerheden i den EU-medlemsstat, de befinder sig i.

5. Nzrhedsprincippet

Kommissionen har i sit direktivforslag som begrundelse for at indfere feelles-
skabsretlig regulering pd omréadet anfert, at der eksisterer divergerende beskyt-
telsesordninger i medlemsstaterne, og at etableringen af ensartede beskyttelses-
ordninger vil reducere de sekundare bevagelser. Kommissionen har endvidere
anfort, at den fortsatte mangel pa tilnermede regler for anerkendelse af flygt-
ninge og personer, der af anden grund har brug for international beskyttelse, vil
have en negativ indvirkning pa andre asylinstrumenters effektivitet.

Forslaget vurderes pa denne baggrund at vare i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv om fastsettelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere og statslgse som flygtninge, eller som personer, der af
anden grund behover international beskyttelse, har hverken lovgivningsmeessige
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eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks
Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séfremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, skonnes dette ikke at
ville kraeve @ndringer i udlendingeloven eller at ville medfere statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik er blevet orienteret om sagen forud for ridsmederne den 14. — 15.
oktober 2002, den 28. — 29. november 2002, den 27. — 28. februar 2003, den 8.
maj 2003, den 6. juni 2003, den 27. — 28. november 2003, samt den 19. Jfebruar
2004.



-5-

Dagsordenspunkt 9): Ridets direktiv om minimumsstandarder for proce-
durer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af flygtningestatus
(KOM (2002) 326 endelig)’

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 26. oktober 2000 forslag til rddsdirektiv om mini-
mumsstandarder for procedurer i medlemsstaterne for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus, (KOM (2000) 578 endelig).

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra d. Di-
rektivet skal i henhold til Traktatens artikel 67, nr. 1, vedtages med enstemmig-
hed efter hering af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev preesenteret af Kommissionen pé radsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 28. september 2000.

Pa bagérund af forhandlingssituationen opfordrede Det Europeiske Rad p3 sit
mode i Laeken den 14. - 15. december 2001 Kommissionen til senest den 30.
april 2002 at fremszaette et revideret direktivforslag om asylprocedurer.

Det Europziske Ré&d opfordrede pé sit mede i Sevilla i juni 2002 Radet til at
godkende det reviderede direktivforslag inden december 2003.

Kommissionen fremsatte det reviderede forslag til Radets direktiv om asylpro-
cedurer (KOM (2002) 326 endelig) den 19. juni 2002.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R3-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev der med
f4 undtagelser opndet politisk enighed om artiklerne 1 — 22.

Pd rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 var der po-
litisk enighed om udarbejdelse af en fellesminimums liste over sikre oprindel-
seslande.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 ventes en drof-
telse af udestdende sporgsmal, herunder om sikre tredjelande og juridisk bi-
stand under asylsagen.

2. Indhold

Direktivforslaget fastlegger minimumsgarantier for asylansageren under asyl-
sagen og fastlegger minimumsstandarder for behandling af en asylsag i forste
og anden instans. Direktivet er bygget op pd den mdde, at kapitel I omhandler
direktivets formdl og anvendelsesomrdide, kapitel II omhandler grundleeggende
principper for asylsagsbehandlingen og ansegerens rettigheder. Kapitel III om-
handler rammerne for asylsagsbehandlingen i forste instans og kapitel IV inde-
holder bestemmelser for inddragelse af status. Endelig fastscetter kapitel V stan-
darder for behandling af en klage, og kapitel VI angdr afsluttende bestemmelser
om blandt andet ikrafitreden.

Kapitel I om minimumsgarantier for asylproceduren fastslar blandet andet, at
afgerelser skal treeffes individuelt, objektivt og upartisk, og at negative afgorel-
ser skal begrundes og indeholde en klagevejledning. Ansogeren skal have ad-
gang til juridisk bistand under asylsagen. Under klagesagsbehandlingen skal
denne bistand som udgangspunkt veere gratis. I kapitel III fastlegges felles
standarder for anvendelse af begreberne “uantagelige ansegninger”, “abenbart
grundlese ansggninger” og “forste asylland”. Endvidere fastsattes fzlles stan-
darder for ”sikkert oprindelsesland” og “sikkert tredjeland”. Det er fakultativt
for medlemsstaterne at anvende de sidstnavnte begreber, men sifremt de valger
at anvend€ dem, skal anvendelsen folge de felles rammer.

Endvidere foreslés en procedure for vedtagelse af en falles liste over sikre op-
rindelseslande. En forudsatning for at anse et land som sikkert oprindelsesland
er, at landet opfylder en rackke kriterier i direktivforslagets anneks II. Der ma si-
ledes ikke generelt finde forfolgelse eller omstendigheder, der kan begrunde
subsidier beskyttelse, sted i det pdgeldende land. Ifelge kapitel IV skal en med-
lemsstat afsld en ansggning, séfremt ansegeren er fra et land pa den omtalte li-
ste, og safremt landet findes sikkert for den pagzldende anseger.

Efter forslagets kapitel V skal der vere ret til at klage over afslag p& asyl og af-
slag p4 en anmodning om at genoptage asylsagen efter, at der er truffet afgorelse
i sagen, samt over en afgerelse om afvisning. Endvidere skal der vaere klagead-
gang ved en afgerelse om inddragelse af status.

Direktivet fastsatter, at klageinstansen skal veere et effektivt retsmiddel, og kan
saledes blandt andet vare en domstol eller et tribunal. Retningslinier for, hvilke
organer, der ifglge EU-retten kan karakteriseres som sadan, fremgir af EF-
domstolens praksis. Der laeegges herefter vaegt pa, at organet er stiftet ved lov,
har permanent karakter, virker som en obligatorisk retsinstans, anvender en kon-
tradiktorisk sagsbehandling, treeffer afgerelse p4 grundlag af retsregler, samt om
det er uath@ngigt af administrationen.

Direktivforslaget indeholder endelig bestemmelser om opsattende virkning af
en klage. Som udgangspunkt har en klage opsattende virkning. Dog er der visse
undtagelser, herunder for klage over en afgerelse om afvisning og for en an-
modning om genoptagelse. I sddanne tilfeelde ka‘n ansggeren anmode klagein-
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stansen om at tage stilling til, om han ma blive i medlemsstaten under klagesa-
gen.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drofiet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 11. september 2000, den 5. september 2001, den 13.
november 2001, den 24. september 2002, den 19. maj 2003, den 11. september
2003, den 16. oktober 2003, den 10. november 2003, den 30. januar 2004, samt¢
den 12. marts 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet godkendte den 20. september 2001 med en reekke @ndrings-
forslag Kommissionens oprindelige forslag til direktiv om asylprocedurer.

Europa-Parlamentet har oplyst, at de med @ndringsforslagene har snsket at styr-
ke asylansegernes status og sikre medlemsstaternes efterlevelse af Flygtninge-
konventionen og den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

Forslagene indeholder bestemmelser vedrorende forbedret adgang til juridisk as-
sistance under asylsagen, forbedret information af asylansggeren og dennes juri-
diske radgiver, krav pi en personlig samtale om asylmotivet, en begrensning af
kriterierne for at frihedsbergve asylansogere, en begrensning af mulighederne
for at afvise asylansggninger som ubegrundede, skerpede betingelser for at ud-
pege et lafid som et sikkert tredjeland samt en udvidelse af anvendelsen af op-
settende virkning af paklage.

Pé baggrund af blandt andet Europa-Parlamentets endringsforslag fastlegger
det reviderede direktivforslag om asylprocedurer pa visse omrader ct hgjere ni-

veau af minimumsgarantier for asylproceduren.

Da det reviderede direktivforslag har taget Europa-Parlamentets bemarkninger i
betragtning, vil en fornyet horing af Europa-Parlamentet ikke finde sted.

5. Nzrhedsprincippet

Kommissionen har i det oprindelige direktivforslag som begrundelse for at ind-
fore fllesskabsretlig regulering pa omradet anfert, at situationen med hensyn til
proceduregarantier for asylansegere, kravene til beslutningstagning og standar-
derne for anvendelse af begreber og praksis, for eksempel fremskyndede proce-
durer, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Fastszttelsen af mi-
nimumsstandarder p& faellesskabsplan vil vare medvirkende til at begrense
asylansggeres sekundare bevagelser som falge af forskellige procedurer i med-
lemsstaterne.

Kommissionen har ikke gentaget begrundelsen for fremszttelsen af forslaget i
det reviderede direktivforslag, hvorfor det antages, at ovennavnte begrundelse
fortsat er gaeldende.

Det skennes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Det reviderede forslag til direktiv om asylprocedurer har hverken lovgivnings-
massige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Séfremt tilsvarende regler enskes gennemfort i dansk ret, vil det kraeve @ndrin-
ger i udlendingeloven, ligesom en gennemforelse i dansk ret vil medfore visse
statsfinansielle konsekvenser som det dog p4 nuvarende tidspunkt ikke er mu-
ligt at skenne endeligt over.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integra-
tionspolitik er blevet orienteret om sagen forud for ridsmedeme (retlige og indre
anliggender) den 28. september 2000, den 27. — 28. september 2001 og 6. — 7.
december 2001, den 14. — 15. oktober 2002, den 5. — 6. juni 2003, den 2. - 3.
oktober 2003, den 6. november 2003, den 27. — 28. november 2003 og den 19.
februar 2004.

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag til Radet direktiv om asyl-
procedurer blev sendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Retsudvalg
den 18. juni 2001.

&



Dagsordenspunkt 10): Kommissionens forslag om etablering af et selvstan-
digt agentur for greensekontrol (Kom (2003) 687 endelig)”

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 11. november 2003 forslag til Rédets forordning
vedrgrende etablering af et europaisk agentur for forvaltning af operativt sam-
arbejde ved de ydre grenser.

Forslaget er fremsat pd baggrund af Det Europeiske Rid i Thessaloniki den 19.
- 20. juni 2003 og Det Europeiske Rad i Bruxelles den 16. - 17. oktober 2003,
der opfordrede Kommissionen til at fremsztte forslag om etablering af et selv-
steendigt agentur for greensekontrol, sdledes at det vil vare muligt at opna poli-
tisk enighed om hovedelementerne heri inden udgangen af 2003.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, arti-
kel 66.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R3-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslads i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i’ henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Réadet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méaneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Kommissionens forslag til etablering af et selvstendigt agentur udger en udbyg-
ning af Schengen-reglerne.

P4 rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 forventes en
dreftelse af Kommissionens forslag med henblik pé at opna hel eller delvis poli-
tisk enighed herom.

2. Indhold

Kommissionens forslag indeberer etablering af et agentur for gransekontrol
med egen juridisk status og budget pa maksimalt 15 mio. EURO per &r i 2005
og 2006. Agenturet indtaegter opnds gennem ydelser fra Fallesskabet, tredjelan-

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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des (Norges og Islands) bidrag, gebyrer for visse ydelser samt frivillige bidrag
fra medlemslandene.

Agenturets personale forventes at blive fastlagt til omkring 30 personer. Kom-
missionen foresldr, at agenturets bestyrelse, der blandt andet skal udpege agen-
turets direktor, vedtager det érlige arbejdsprogram, forretningsorden og budget
samt godkende en é&rlig rapport om agenturets arbejde, skal bestd af 12
repreesentanter fra de deltagende lande samt to reprasentanter fra Kommissio-
nen. Der vil forst pd et senere tidspunkt blive taget stilling til agenturets
geografiske beliggenhed.

Der laegges op til, at agenturet skal koordinere en reekke operationelle opgaver,
herunder navnlig i forhold til de allerede etablerede ad-hoc centre vedrerende
kontrol ved lande-, sg- og luftgrenser samt de tematiske centre vedrorende risi-
koanalyse, uddannelse og teknisk udstyr. Disse centre, der i dag koordineres af
den Felles Gransekontrolinstans, er placeret i forskellige medlemslande, men
alle interesserede lande kan deltage i centrenes arbejde. Agenturet skal treffe
beslutning om at nedsztte, evaluere og koordinere nye forslag fra medlemslan-
dene eller agenturet selv vedrerende felles operationer og pilotprojekter. De del-
tagende medlemslande skal som udgangspunkt selv gennemfere disse fzlles
operationer eller pilotprojekter, men agenturet vil kunne nedsatte sakaldte scer-
lige afdelinger i medlemslandene med henblik pa, at disse afdelinger gennemfo-
rer feelles operationer og pilotprojekter.

Agenturet skal endvidere sikre en opfalgning pa relevant forskning og foresta en
registrering af medlemslandenes tekniske udstyr til brug for grensekontrol, som
medlemslandene pa frivillig basis ensker at stille til ridighed for andre med-
lemslande i en midlertidig periode.

Derudover er det foreslaet, at agenturet skal koordinere felles udsendelsesforan-
staltninger, og agenturet vil i den forbindelse kunne ggre brug af eksisterende fi-
nansielle midler til udsendelse under Feellesskabets budget. Agenturet skal kun-
ne udvikle bedste praksis for udstedelse af rejsedokumenter o g udsendelse.

Kommissionen lzgger ikke op til, at agenturet skal erstatte den nationale gren-
sekontrol, og agenturet far ikke udevende kompetencer, hvorfor agenturet ikke
vil kunne udfere grensekontrollen. Der er alene lagt op til, at agenturet skal
kunne yde to eller flere medlemslande teknisk bistand eller ekspertbistand med
henblik pa at hdndtere konkrete situationer ved medlemslandenes eksterne gran-
ser. Eksperterne vil i disse tilfelde alene f3 en ridgivende rolle.

Det fremgér af Kommissionens forslag, at UK og Irland ikke deltager i vedta-
gelsen af forordningen og ikke bliver bundet heraf, idet UK og Irland ikke del-

tager i Schengen-samarbejdet for s vidt angar den ydre gransekontrol.

Norge og Island vil som folge af disse landes deltagelse i Schengen-samarbejdet
skulle deltage i agenturets virke.

Det forslas, at agenturet iveerksattes den 1. januar 2005.
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3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret drefiet i Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 16. oktober 2003, den 10. november 2003 og den 12.
marts 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 9. marts 2004 en beteenkning om forslaget, der
generelt stotter oprettelsen af et uafhangigt agentur med egen juridisk status, da
dette vil indebaere en egentlig EU-indsats for forvaltning af de ydre grenser. Eu-
ropa-Parlamentet er dog imod, at agenturet skal beskeftige sig med udsendelse
af tredjelandsborgere med ulovligt ophold i medlemsstaterne.

S. Na=rhedsprincippet

Kommissionen har i sin begrundelse for forslaget anfort, at medlemslandenes
administrationer ikke hver for sig er i stand til at sikre et overordnet og integre-
ret europzisk samarbejde pa det operative plan vedrerende medlemslandenes
ydre grenser. Kommissionen finder, at en fzllesskabsretlig struktur er ngdven-
dig for at forbedre det operationelle samarbejde. Medlemslandene skal fortsat
selv forestd gennemforelsen af konkrete operationer og projekter.

Det skennes, at forordningsforslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprin-
cippet.

L

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til etablering af et selvsteendigt agentur for grensekontrol har hverken
lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Proto-
kollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

En tilknytning til forslaget pd mellemstatsligt grundlag skennes ikke at have lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelggelser for Folketingets Eui'opaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik er blevet orienteret om sagen forud for radsmederne (retlige og indre
anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 og den 6. november 2003.

Forud for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november
2003 blev sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg og
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik til orientering.
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Dagsordenspunkt 11): Kommissionens forslag til Radets direktiv om betin-
gelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik *pﬁ
studier, faglig uddannelse eller volontertjeneste KOM (2002) 548 endelig

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.

1. Indlednin

Kommissionen fremsatte den 7. oktober 2002 forslag til Radets direktiv om be-
tingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik p3 stu-
dier, faglig uddannelse eller volontertjeneste.

Kommissionens direktivforslag er fremsat med hjemmel i afsnit IV i Traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 3, litra a, og
artikel 63, stk. 1, nr. 4. Direktivet skal i henhold til EF-traktatens artikel 67, nr.
1, vedtages med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R§-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

Direktivforslaget blev droftet i en dben debat pd rédsmodet (retlige og indre an-
liggender) den 14. — 15. oktober 2002.

Pd radsmodet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 forventes en
drefielse af Kommissionens forslag med henblik pé at opna hel eller delvis poli-
tisk enighed om forslaget.

2. Indhold

Direktivforslaget har til formdl at fastscette betingelserne Jor tredjelandsstats-
borgeres indrejse og ophold med henblik pa studier, elevudveksling, ulonnet
praktik og volontortjeneste. '

Artikel 3 fastscetter, at direktivets regler vedrorende indrejse og ophold med
henblik pa studier er obligatoriske for medlemsstaterne, mens reglerne for ind-
rejse og ophold med henblik pa elevudveksling, ulonnet praktik og volontortje-
neste er fakultative for medlemsstaterne.

Direktivets artikel 5 fastscetter felles betingelserne Jfor indrejse og ophold pé
grundlag af studier, elevudveksling, ulonnet praktik og volontortjeneste. Efter
denne bestemmelse skal den péageldende veere i besiddelse af gyldige rejsedo-
kumenter, hvis den pdgceeldende er mindredrig skal foreeldremyndighedsindeha-
verens samtykke foreligge, den pdgceldende skal rade over en sygeforsikring, og
den pageeldende md ikke veere til fare for den offentlige orden og sikkerhed.

" Forslaget bliver fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der
er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Artikel 6 fastscetter, at betingelserne for indrejse og ophold pa grundlag af stu-
dier udover de i artikel 5 ncevnte er, at den pdgeeldende er optaget pd en aner-
kendt videregdende uddannelse, at den pdgeeldende rader over tilstreekkelige
midler til at forsorge sig selv under sit ophold, og at den pageeldende, sdfremt
det er nodvendigt for gennemforelsen af studierne, behersker medlemsstatens

sprog.

Efier artikel 7 skal medlemsstaterne fremme de studerendes mobilitet gennem en
seerlig hurtig sagsbehandling, ndr en studerende, der har opholdstilladelse i en
medlemsstat pa grundlag af direktivet, skal fortseette sin uddannelse i en anden
medlemsstat. :

Artikel 8, 9 og 10 fastscetter en roekke betingelser for indrejse og ophold med
henblik pi elevudveksling, ulonnet praktik og volontortjeneste. Disse bestem-
melser er fakultative, og medlemsstaterne er ikke forpligtigede til at anvende
disse betingelser, nar der i den enkelte medlemsstat gives ret til indrejse og op-
hold med henblik pd elevudveksling, ulonnet praktik og volontortjeneste.

Efter artikel 18 skal de studerende have adgang til at arbejde i medlemsstaten
ved siden af sit studie i minimum 10 timer pr. uge eller omregnet til et antal da-
ge om dret. Medlemsstaterne kan begrense adgangen til arbejde i det Sforste ar
af opholdet.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har’senest veeret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den /2. marts 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet vedtog den 3. juni 2003 sin udtalelse om direktivforslaget.
Europa-Parlamentet er generelt positiv over for direktivforslaget.

' Europa-Parlamentet har dog blandt andet peget pd, at direktivets anvendelses-
omrdde for sd vidt angdr studerende skal begranses til kun at omfatte de lov-
meessigt anerkendte uddannelsesinstitutioner. Desuden finder Europa-Parla-
mentet, at medlemsstaterne skal have mulighed for at naegte en studerende at
arbejde sidelobende med sine studier pd andet studiedr, hvis det viser sig, at den
studerende ikke har opndet tilfredsstillende resultater pd det Jorste studiedr. En-
delig foreslds, at afgorelser vedrorende opholdstilladelser til studerende i for-
bindelse med fortsatte studier i en anden medlemsstat treeffes inden for 60 dage.

Europa-Parlamentets forslag er ikke imodekommet.

5. Nezrhedsprincippet

Kommissionen har i sit forslag anfort, at betingelserne Jor tredjelandsstatsbor-
geres indrejse og ophold med henblik pa blandt andet studier i dag er forskelli-
ge fra medlemsstat til medlemsstat. Hovedformdlet med direktivet er at Sfastleg-
ge en harmoniseret retlig ramme for tredjelandsstatsborgernes indrejse og op-
hold med henblik pa blandt andet studier for at sikre, at mélet om at EU som
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helhed er en af verdens forende ekspertisecentre for uddannelse og faglig ud-
dannelse kan opnds. Direktivforslaget fastscetter kun hovedprincipperne og pd
en reekke omrdder overlades det til medlemsstaterne at veelge, hvordan direkti-
vet bedst kan gennemfores i medlemsstatens egne lovgivning.

Det skonnes, at direktivforslaget er i overensstemmelse med neerhedsprincippet.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til direktiv forventes ikke at have hverken lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stil-
ling ikke deltager i vedtagelsen.

Sdfremt tilsvarende regler onskes gennemfort i dansk ret, skonnes dette ikke at
ville kraeve cendringer i udleendingeloven eller at ville medfore statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
Jor Udleendinge- og Integrationspolitik forud for radsmodet (retlige og indre an-
liggender) den 14. — 15. oktober 2002.
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Dagsordenspunkt 12): Meddelelse ledsaget af et forslag til Radets direktiv
om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med hen-
blik pa forskning og et forslag til Radets henstilling med henblik pi at lette
forskeres indrejse”

Nyt notat

1. Indledning

Kommissionen forventes den 24. marts 2004 at vedtage en meddelelse ledsaget
af et forslag til Radets direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pa forskning og et forslag til Radets henstilling
med henblik pa at lette forskeres indrejse.

Kommissionens direktivforslag forventes fremsat med hjemmel i afsnit IV i
Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, artikel 63, stk. 1, nr. 3,
litra a, og artikel 63, stk. 1, nr. 4. Direktivet skal i henhold til EF-traktatens arti-
kel 67, nr. 1, vedtages med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

P4 rddsmddet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 forventes Kom-
missionen at preesentere sin meddelelse, herunder forslag til direktiv og forslag
til Radets henstilling.

2. Indhold

Kommissionens kommende meddelelse forventes at indeholde sével et direktiv
om tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning som et
forslag til Radets henstilling med henblik p4 at lette forskeres indrejse.

Kommissionens kommende direktivforslag om tredjelandsstatsborgeres adgang
til indrejse og ophold med henblik pa forskning skal ses i forlengelse af Kom-
missionens forslag til Ridets direktiv om betingelser for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pé studier, ulennet praktik og volontertjeneste
af 7. oktober 2002 (Kom(2002) 548 endelig).

Der er tale om to forbundne forslag, der skal supplere hinanden med henblik pa
fastleggelse af en reekke rammeprincipper i EU for tredjelandsstatsborgeres ind-
rejse og ophold med henblik pa henholdsvis studier og forskning.

" Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionens kommende forslag om forskere forventes at fastlegge, hvilke
personer der kan opnd opholdstilladelse som forskere samt at angive, hvilke ty-
per af forskning der kan danne baggrund for en sidan tilladelse.

Kommissionens kommende forslag til Rédets henstilling om at lette indrejsen
for forskere forventes under henvisning til Lissabon-processen at opfordre med-

lemsstaterne til at fremme indrejsen for forskere snarest muligt.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. marts 2004.

4. Europa-Parlamentet

Meddelelsen med direktivforslaget og forslag til Ridets henstilling vil blive
sendt til Europa-Parlamentet, nér R&det modtager meddelelsen

5. Narhedsprincippet

Meddelelsen med direktivforslaget og forslag til Réadets henstilling er endnu ik-
ke modtaget, hvorfor det pd nuveerende tidspunkt ikke er muligt at vurdere di-
rektivforslagets overensstemmelse med nerhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

3

Forslaget til direktiv og forslag til Radets henstilling forventes ikke at have
hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, da Danmark ef-
ter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.

Da meddelelsen endnu ikke foreligger, er det ikke p& det nuverende grundlag
muligt at vurdere, hvorvidt en gennemfarelse i dansk ret vil kunne medfare lov-
givningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og In-
tegrationspolitik og Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Udvalg for Udlandinge-
og Integrationspolitik eller for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 13): Initiativ fra Kongeriget Spanien med henblik pi ved-
tagelse af Ridets direktiv om transportvirksomheders forpligtelse til zit
fremsende oplysninger om befordrede personer, EUT C 82 af 5.4.2003, s. 8

Nyt notat

1. Indledning

Spanien har den 25. marts 2003 fremsat forslag til Ridets direktiv om transport-
virksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger om passagerer.

Beslutningsforslaget er fremsat med hjemmel i artikel 62, stk. 2, litra a, og arti-
kel 63, stk. 3, litra b, og skal vedtages med enstemmighed efter hering af Euro-
pa-Parlamentet.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i R3-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslis i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

I det omfang Rédet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgarelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige medlemsstater.

Det fremgér af direktivforslagets precambel, at der er tale om et direktivforslag
til udbygning af Schengen-reglerne.

P4 rédsmedet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 forventes sagen
dreftet med henblik pa at opna hel eller delvis politisk enighed.

2. Indhold

Med det formél at forbedre greensekontrollen og bek@&mpe ulovlig indvandring
forpligter direktivforslaget fysiske eller juridiske personer, der i erhvervsmas-
sigt gjemed udforer personbefordring ad luftvejen, til efter indcheckning at vide-
resende en rakke personoplysninger til de kompetente myndigheder pa an-
komstdestinationen pa disses foranledning.

Oplysninger, der indsamles, videresendes si vidt muligt elektronisk. I den for-
bindelse lagres oplysningerne i en midlertidig fil, som transportvirksomhederne
forpligtes til at slette inden 24 timer efter ankomst. De relevante kontrolmyndig-
heder skal som udgangspunkt ligeledes slette de modtagne oplysninger inden for
24 timer.

" Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Ifelge direktivforslaget kan transportvirksomheder, der undlader at videregive
personoplysninger, eller som videregiver ufuldsteendige eller urigtige personop-
lysninger, palagges sanktioner.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. marts 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. Ns=erhedsprincippet

Med direktivforslaget sikres, at alle medlemsstater indforer bestemmelser vedre-
rende lufttransportvirksomheders forudgiende videregivelse af oplysninger til
de kompetente nationale kontrolmyndigheder om passagerer, der befordres ind
pd medlemsstaternes omrade. Direktivforslaget skennes at vare i overensstem-
melse med narhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Direktivforslaget har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i
vedtagelsén.

En tilknytning til direktivet p4 mellemstatsligt grundlag skennes hverken at have
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 14): Kollektiv evaluering: Udkast til revideret landerap-
port om Rumznien

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Indledning <

Rédet vedtog den 29. juni 1998 en felles aktion om en mekanisme for kollektiv
evaluering af kandidatlandenes ivarksattelse, anvendelse og faktiske gennemfa-
relse af EU’s acquis pd omrédet for retlige og indre anliggender.

Ekspertgruppen, der er nazvnt i artikel 2 i den fzlles aktion, blev nedsat den 10.
juli 1998. Gruppen har til opgave at forberede og ajourfere kollektive evaluerin-
ger af kandidatlandene pd omrédet for retlige og indre anliggender. Ekspert-
gruppen atholder jevnlige moder.

Artikel 4 i den feelles aktion indeholder en bestemmelse, hvorefter Ridet skal
orienteres om fremskridtene og resultaterne i forbindelse med de kollektive eva-
lueringer.

- Rédet har jevnligt godkendt rapporter om fremskridtene og resultaterne i for-
bindelse med de kollektive evalueringer.

Der er uddrbejdet landerapporter fra ekspertgruppen vedrerende samtlige tiltree-
dende lande og kandidatlande, og disse landerapporter er taget til efterretning af
Radet. Ekspertgruppen har ligeledes foretaget en revision af samtlige lande-
rapporter.

Eksperigruppen har nu foretaget den anden revision af rapporten om Rumeeni-
en.

Pa rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 30. marts 2004 eller pd et
* snarligt kommende radsmede forventes den anden reviderede rapport om kan-
didatlandet Rumcenien taget til efterretning af Ridet.

2. Indhold

Rapporterne indeholder information om og status pa kandidatlandenes iverksat-
telse, anvendelse og faktiske gennemforelse af EU’s acquis pa omradet for retli-
ge og indre anliggender opdelt i fem hovedomrader: graensekontrol, asyl, migra-
tion, politi- og toldsamarbejdet og retligt samarbejde samt menneskerettigheder
og korruption.

Rapporten vedrorende Rumaenien indeholder opdaterede oplysninger i forhold
til den tidligere reviderede rapport, som Rddet (landbrug) tog til efterretning
den 27. juni 2002. Revisionen af den forste reviderede rapport er et led i den lo-
bende vurdering af, hvor langt kandidatlandene er kommet i deres tilpasning til
EU-regelscettet pd omrddet for retlige og indre anliggender.
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Af konklusionerne i rapporten fremgadr blandt andet, at Rumcenien har gjort vee-
sentlige fremskridt siden sidste rapport.

For sa vidt angdr greensekontrollen ses Rumcaenien at veere pad rette vej, idet
mange vigtige og nodvendige beslutninger er blevet truffet i de seneste dr.
Greensepolitiet er sdledes nu blevet en national myndighed med ansvar for alle
graenserne. Men der ses endnu at veere veesentlige mangler med hensyn til blandt
andet udstyrsbehov i forbindelse med overvigning, kommunikation, logistik,
mobilitet og infrastruktur langs de rumcenske greenser.

Pd visumomradet er der siden den sidste evalueringsrapport ikke sket veesentli-
ge fremskridt, idet der alene er foretaget tilpasning af visumpolitikken til EU’s
landelister i forhold til F.Y.R.O.M. Der udestdr sdledes endnu tilpasningsbehov
over for flere tredjelande, herunder Rusland, Tyrkiet og Ukraine.

Det rumeenske politi er ikke lcengere tilknyttet militceret. Politiet er dog stadig
karakteriseret ved en hierarkisk opbygning og gammeldags holdninger. Der ses
ikke at veere et effektivt samarbejde mellem underafdelingerne, der for fleres
vedkommende er underbemandede og darligt udstyret. Herudover er lonninger-
ne for lave, hvilket forer til udbredt korruption.

Det rumcenske retsvaesen undergar for tiden en grundleggende reform af struk-
turer og arbejdsmetoder. Mange reformer er siledes blevet pabegyndt, men i
praksis mangler endnu meget at blive gjort, herunder en modernisering af
dommerprofessionen.

Pd menneskerettighedssiden har Rumenien opndet fremskridt i de seneste dr
blandt andet med hensyn til beskyttelse af born og mindretal ved udvikling af
regler pd omrddet og etablering af institutioner, der skal tage sig af problemer-
ne. De finansielle ressourcer oremeerkede til sddanne projekter er dog endnu
utilstraekkelige.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbeijdet

Sagen har veret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den /2. marts 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres.

5. Nsarhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes hverken at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser.
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7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integra-
tionspolitik (tidligere Folketingets Retsudvalg) er blevet orienteret om sagen
forud for rddsmederne (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. maj 1999,
den 4. oktober 1999, den 27. marts 2000, den 29. maj 2000, den 28. september
2000, den 9. november 2000, den 15. — 16. marts 2001, den 28. — 29. maj 2001,
den 21 — 22. februar 2002, den 25. — 26. april 2002, den 13. — 14. juni 2002 og
den 14. — 15. oktober 2002, den 28. — 29. november 2002, den 19. december
2002, den 27. — 28. februar 2003, den 2. — 3. oktober 2003, den 27. — 28. no-
vember 2003 og den 19. december 2003.



