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Grundnotat vedrorende den tredje
samhorighedsrapport om udviklingen
1 samheorighedspolitikken 1 EU

1. Baggrund

Den tredje samhorighedsrapport blev offentliggjort den 18. februar 2004 — en uge efter
Kommissionens meddelelse om Dagsorden 2007. Kommissionen skal ifolge Traktaten hvert
tredje 4r udarbejde en rapport om de fremskridt, der er gjort for at fremme den okonomiske og
sociale samhorighed 1 EU, eventuelt ledsaget af velegnede forslag vedrorende den fremtidige
samhorighedspolitik.

Udover at beskrive udviklingen i samhorighedspolitikken de seneste tre ar fremlagger
Kommissionen 1 samheorighedsrapporten sine ideer og forslag til, hvordan
samhornighedspolitikken efter Kommissionens opfattelse bor struktureres efter 2006.

Reformen af EU’s strukturfonde ventes at blive blandt de vanskeligste sporgsmil pa
udgiftssiden 1 forbindelse med forhandlingerne om Dagsorden 2007, som folge af uenighed om
storrelsen af budgettet og fordelingen af midler mellem nyc og gamle medlemslande, herunder
serligt mellem de syd- og esteuropaiske lande.

2. Indhold

I det folgende skitseres forst hovedkonklusionerne 1 samhorighedstapporten vedrorende
udviklingen de seneste tre ar og herefter Kommissionens forslag vedrorende den fremtdige
samhorighedspolitik.

Samherighedsrapporten generelt

Samhorighedsrapporten er pa knap 250 sider, inklusiv omfattende 1)1la§‘smdt(,rmlc og regionale
data. Den er bygget op omkring fire hove (thsmt

1) Samhorighed, konkurrenceevne, beskaftigelse og vackst;
1) Fffekten af medlemsstaternes samhorighedspolitik
1) Foffekren af Pallesskabets politik: konkurrenceevne og samhorighed
) Fittekt og 7added value™ af strukturtondspolitikken.
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Det konkluderes, at vaeksten i EU de seneste tre dr har vaeret svag med stigende arbejdsloshed
tl folge, bla. som folge af lavkonjunkturen i den globale okonomi. Det understreges, at den
svage okonomiske udvikling 1 ILU set over en lengere periode viser, at fundamentale problemer
eksisterer 1 europaisk skonomi. Safremt tilfredsstillende vekstrater skal sikres i fremtiden, vil
det vare nodvendigt at overkomme disse. Strukturfondspolitikken skal ifolge Kommissionen i
hojere grad anvendes hertil.

Som et sxrligt problem peges pa manglende fokus 1 U pa forskning og udvikling som
vakstfremmende faktor, herunder utilstrakkelig anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi. Der peges pa, at safremt man 1 XU skal opna en baredygtigt vakst,
ma forskning og udvikling fremmes, og informations- og kommunikationsteknologi anvendes
bredt med henblik pa at fremme produktivitet og konkurrenceevne. Det understreges, at dette
skal ske 1 hele EU og ikke kun 1 de fattigste lande og regioner. Der lzgges i rapporten stor vagt
pa sammenhzxngen mellem strukturfondene og Lissabon-processen.

Tfolge rapporten viser empiriske analyser, at vaksten 1 BNP, beskzftigelsen og produktiviteten
er vokset hurtigere 1 mal 1 regionerne end 1 resten af XU, samt at konvergensen har varet mest
udtalt 1 de allerfattigste regioner. For sa vidt angar mal 2-omraderne har 82 regioner i 12 lande
modtaget stotte. [folge rapporten har stotten fort til 700.000 nye jobs (knap 500.000 netto)
samt matginalt storre fald 1 arbejdslosheden end i EU som gennemsnit. Det konkludetes pa den
baggrund, at strukturfondene har varet en stor succes, 1 den periode rapporten dekket.

Nedenfor gennemgas hovedindholdet af de enkelte afsnit i samheorighedsrapporten:

Samhoerighed, konkurrenceevne, beskefugelse og vaekst (ad. 1):

Det konkluderes, at indkomstforskellene 1 EU er blevet mindre de sidste 10 ar. I perioden
1994-2001 er BNP pr. capita 1 samheorighedslandene (selv uden Itland) steget med 1% mere end
1 EU som gennemsnit.

I Grakenland og Irland er produktionsbasen blevet styrket som folge af strukturfonds-
politikken, og fortsat konvergens vurderes at vare mulig. | Portugal har arbejdskraft-
produktiviteten veret pant over EU-gennemsnittet, men BNP pr. capita varet faldende i biade
2002 og 2003 som folge af den generelle udvikling 1 EU’s okonomi.

Det understreges, at forskellene 1 indkomst og beskaftigelse mellem FU-landene fortsat er
store og vil stige med udvidelsen. De regionale forskelle er ogsa store og ikke begranset til
samhorighedslandenc og de nye medlemslande. Strukturfondspolitikken 1 de rigere lande skal
derfor 1 folge rapporten understotte en cffcktiv okonomisk omstrukturering og udviklingen af
kapacitet t1l forskning og udvikling med henblik pa at bremse faldende konkurrenceevne, relativ
indkomst og affolkning,

Holge rapporten kraver okonomisk konvergens mellem regioner, at to betingelser er opfylde: 1)
fysisk infrastruktur (transport, teleckommunikation, energt og miljo) samt menneskelig kapital
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(uddannelse) og 2) kapacitet til forskning og udvikling samt anvendelse af knowhow og ny
teknologi pa en miljomassigt baeredygtig made.

Effekten af medlemsstaternes samhorighedspolitik (ad ii):

Ifolge rapporten anvender de nationale regeringer 1 EU kun ca. 0,3% af BNP pi
virksomhedsstotte, videregiende uddannelse samt forskning og udvikling. EU’s budget il
strukturfondene (ca. 0,4% af BNP ifelge rapporten) er derfor af anselig storrelse, og kan
anvendes strategisk til fremme af forskning og udvikling og dermed pavirke de undetliggende
strukturelle grunde til den svage vakst i EU.

Liffekten af Fallesskabets politik: konkurrenceevne og samhorighed (ad. iii)
EU’s ovrige politikker har ikke som udgangspunkt til formal at formindske de regionale
forskelle 1 EU, men har alligevel implikationer herfor.

Den curopaiske beskaftigelsesstrategi har til formal at oge beskaeftigelsesraten dl 70% generelt i
2010 (64,3% 1 2002) og til 60% for kvinder (55,6% 1 2002). Formalet er bla. at skabe bedre jobs
med henblik pa at reducere de sociale omkostninger samt regionale forskelle.

Trans-europeiske netvark har forbedret adgangen til mere afsidesliggende regioner i EU-15.
Dette vil ogsa ifelge Kommissionen ske 1 EU-10.

Udagifterne til den falles landbrugspolitik vil i perioden 2007-2013 falde som andel af det
samlede budget. I perioden 2000-2006 har landdistriktsstotten 1 mal 1-omraderne varet storre
end 1 andre dele af EU.

Kontrollen med statsstotte understotter samhorighedspolitikken 1 EU ved at begrense
medlemsstaternes mulighed for at stotte tijbagestaende regioner (primart mal 1 og 2 omrader).
Markant fald 1 statsstotten 1 perioden 1997 til 2001, men fortsat hojest 1 de rigere EU-lande.
Statsstotten anvendes 1 hojere grad al horisontale tiltag 1 overensstemmelse med nuverende EU
strategi. For perioden efter 2006 vil statsstottepolitkken blive revideret 1 overensstemmelse
med andringerne 1 samhorighedspolitikken med henblik pé at have mindre men mere malrettet
statsstotte.

Liffekt og ”added value” af strukturfondspolitikken (ad. iv)

Spanien vil 1 perioden 2000-2006 modtage, hvad der svarer til 0,9% af BNP 1
strukturfondsstotte, mens Grakenland og Portugal vil modtage godt 2'2%. Det ventes, at
overforslerne vil udgore 3% af de samlede investeringer 1 Spanien, 8-9% 1 Grakenland og
Portugal samt 4% 1 de tyske lander.

Det understreges, at der fortsat er behov for effektivisering vedrorende anvendelsen af
strukturfondsmidler. Den rette balance mellem finansicl og strategisk kontrol skal findes. De
centrale principper for strukturfondene har siden 1988 varet programmering, partnerskab,



koncentration og additionalitet. Der har sarligt veret problemer med at verificere
additionaliteten uden for mal 1.

Afslutningsvis understreges betydningen af udvidelsen. Kommissionen peget p4 en rekke
udfordringer for de nye medlemslande: i) identifikation af vasentligste problemer vedrorende
konkurrenceevne og vaekst i alle regioner — disse problemer skal loses forst, ii) formulering af
langsigtede udviklingsstrategier, iii) tillegge miljomassige overvejelser betydelig vagt, iv) undga
overdreven koncentration af investeringer i nuvatende vakstcentre og v) styrke den
administrative kapacitet vedrerende design, implementering og management af
udviklingsprogrammer pa regionalt plan. Perioden 2004-2006 kan pa den baggrund opfattes
som en overgangsperiode.

Kommissionens ideer og forslag til den fremtidige strukturfondspolitik

Samlet udgiftsloft:

Kommissionen foreslér, at der 1 perioden 2007-2013 1 absolutte tal anvendes 336,3 mia. curo tl
samhorighedspolitikken (344,9 mia. euro hvis administrative udgifter og solidaritetsfonden
tzlles med). Dette svarer 1 2013 4l 0,41% af BNT 1 EU-27 (budgetlinje 1b). I forhold til 2006 er
der tale om en stigning 1 udgifterne pa 31%. Kommissionen foreslar, at strukturfondsmidlerne
til landbrug og fiskeri overfores til den nye budgetkategori vedrorende naturressource-
forvaltning. Medregnes disse udgifter vil de samlede udgifter dl strukturfondsforanstaltninger i
perioden 2007-2013 belobe sig til 0,46% af BNI (ifolge Kommissionens egne beregninger i
rapporten).

Fordelingen mellem nye og gamle medlemslande vil 1 2013 vare godt 52% til EU-12 og knap
48% tl EU-15. T perioden frem til 2011 vil EU-15 modtage mere end FEU-12, if. bilag 1.

Strategiske prioriteter for samhorighedspolitikken:

Med henblik pa at styrke den strategiske prioritering af samhorighedspolitikken foreslar
Kommissionen, at der inden iverkszettelsen af den nye stottepetiode 1 2007 opnis enighed om
et overordnet strategidokument med det formal at sikre synergi med Lissabon og Goteborg-
malene samt sikre bedre sammenhang med de ovrige fallesskabspolitikker. Det foreslas, at
Kommissionen udatbejder forslag, der vedtages af Radet med udtalelse fra Furopa-
Parlamentet. Tanken er, at medlemsstaterne hvert ar skal udarbejde fremskridtrapporter for
samhorighedspolitik i forhold til den overordnede strategl. Evaluering og monitorering af
programmer styrkes og malrettes den arlige rapportering,

Ny mal-struktur:
Kommissionen legger op tl en forenkling af malstrukturen 1 den fremtidige
strukturfondspolitik med fokus pa tre mal:

Konvergens
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Regional konkurrenceevne og beskafrgelse
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Furopaisk territorielt samarbejde 1 form af transnationalt samarbejde



Der lzegges 1 rapporten op til en fordeling af midler med henholdsvis 78%/18%/4% til de
respektive mal. For sammenligning af den nye og gamle mal-struktur henvises til bilag 2.

Malet for konvetgens (tidligere mal 1-regionet, nedfasning for regioner ramt af den statistiske
effekt samt Samherighedsfonden). Formalet med stotten er vakst og jobskabelse i de mindst
udviklede medlemsstater og regioner.

Den primare malgruppe er regioner med et BNP under 75 pct. af gennemsnittet 1 EU.
Stotteintensiteter til de enkelte regioner fastlegges efter samme principper som nu. Det
overordnede mal med strukturfondsstotten tl disse regioner vil vare fremme af
vaekstfremmende foranstaltninger samt faktorer, der forer til konvergens.

Udvidelsen betyder, at BNP pr. capita i EU-25 vil blive ca. 12,5% lavere end i EU-15. 18
regioner med 1 alt ca. 19 millioner indbyggere rammes som folge heraf af den statistiske effekt.
Kommissionen foreslar, at regioner, der rammes af den statistiske effekt, fortsat skal have
stotte, da de grundleggende forhold i regionerne ikke er @ndret som folge af udvidelsen. Det
understreges dog, at stotten ikke kan viderefores til de naste finansielle perspektiver.

fndelig vil lande med et BNP pé under 90% af EU gennemsnittet kunne opni stotte fra
Samhorighedsfonden. Fokus vil primert vare pa trans-europziske netveerk og miljoprojekter,
men ogsa jernbaner, sofart samt andre transportprogrammer. Kommissionen legger op til, at
en tredjedel af den totale stotte til de nye medlemslande skal komme fra Samheorighedsfonden.

Malet for regional konkurrenceevne og beskaftigelse (tidligere mal 2 og 3 samt regioner det
uanset udvidelsen ville skulle udfases fra nuverende mal 1). Behovet for stotte i alle
medlemsstater understreges sztligt med henblik pa fremme af Lissabon-milsatningerne.

Kommissionen foreslar, at det nye mal 2 skal kunne stotte dels regionale programmer og dels
nationale programmer. De regionale programmer skal fokuseres pa fremme af vakstpotentiale,
mens de nationale programmer skal fokuseres pa fremme af beskaftigelsesstrategien, herunder
kompetenceudvikling, fremme af fuld beskaftigelse og undgaelse af social udstodning. Stotten
til det nye mal 2 foreslas finansieret ligeligt af midler fra regionalfonden og socialfonden.

Kommissionen foreslar endvidere en oget fematisk koncentration med fokus pa: i) innovation/-
vidensokonomi, herunder ivarksaettere if) adgang til serviceydelser, herunder Il samt i)
miljo/risikoforebyggelse. Loftet for stotte fastszttes ud fra sociookonomiske samt tertitoriale
keiterier. Kravet om mikro-zoning ved udvalgelse at mil 2-omrader bortfalder for at give
mulighed for en mere sammenhangende regionalpolitiks.

Malet for europaisk territorialt samarbejde (bascret pa erfaringer fra INTERREG). Der foreslas
oprettet et serligt Furoprisk Pallesskabsorgan som overordnede myndighed for det nye mal 3.




Samarbejde over maritime granser kan inkluderes pa onske fra medlemsstaterne, mens
samarbejde over EU’s eksterne graenser 1 fremtiden skal stottes via Naboskabsinstrumentet.

Tildeling af midler til det nye mil 3 baseres pa befolkningstal samt socioskonomiske kritetier.
Kommissionen lagger sarlig vaegt pa, at erfaringer fra de udligere Hqual- og Urban
faellesskabsinitiativer indarbejdes 1 den nye mal-struktur.

Finansieringsinstrumenter:
Antallet af finansieringsinstrumenter reduceres til 3:
1) Reglonalfonden (LRDF) som kan finansiere programmer inden for alle tre nye mal.
2) Socialfonden (ESF) som kan finansiere programmer inden for nye mal 1 og 2.
3) Sambherighedsfonden opretholdes og kan yde stotte til lande med BNP under 90 pct. af
LiU-gennemsnittet; 1 praksis nye medlemslande samt Grakenland og Portugal.

Til forskel fra nuvarende periode indfores der et system, saledes at ét program kun skal
finansieres fra en kilde (og ikke forskellige fonde). D.v.s. at visse LISF-aktviteter frem over ogsa
skal kunne finansieres af ERDF og omvendt. Forslaget bunder 1 et onske om forenkling.

Sammenhzng mellem statsstotte, konkurrencepolitik og strukturfondsstette

Eftersom det foreslis, at medlemslandene 1 hejere grad selv bliver ansvarlige for udpegning af
nye mal 2-omrader, kan Kommissionen ikke langere soge at skabe fuldt overlap mellem
statsstottekort og strukturfondsomraderne. | stedet vil Kommissionen soge overensstemmelse
pa prioritetsplanet d.v.s., hvad som kan stottes.

Dget kvalitet og effektivitet:
Reglen om, at midler bortfalder, hvis de ikke er anvendt to ar efter, de er bevilligede, foreslas
fastholdt (N+2-reglen).

Programmering, kontrol, administration:

Kommissionen vil med den nye reform foresla en styrket strategisk rolle tl sig selv og 1 stedet
decentralisere og forenkle ansvar for selve gennemforelsen og kontrollen. Kommissionens rolle
bliver storst ved selve fastleggelsen af mal for de enkelte programmer samt ved udarbejdelse af
fremsknidtsrapporter.

Det foreslas, at medlemslandene ved periodens begyndelse udarbejder regionalpolitiske
udviklingsstrategicr pa baggrund af hvilke sclve programmerne udarbejdes. Den finansielle
kontrol foreslas 1 hojere grad tilrettelagt 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
Dvs. at pa forhand godkendte uathangige nationale revisionsmyndigheder kan fa tildelt rolle
som kontrolinstans for programmer under en vis storrelsc.

3. Narheds - og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om en omrade, hvor det 1 Traktaten fastslas, at XU har kompetence, er det
rimeligt, at sagen behandles pa EU-niveau. Naerheds- og proportonalitetsprincippet vil lobende
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skulle overvejs t forbindelse med fastlzggelse at de fremtidige stotteprincipper og beslutningen
om fordelingen af strukturfondsmidler.

4. Horing

Horing af relevante interessenter er igangsat, men endnu ikke afsluttet. Hotingssvarene
oversendes samlet til Europaudvalget.

5. Behandling i Radsregi

Den tredje samhorighedsrapport er blevet prasenteret 1 ridsarbejdsgruppen vedrerende
strukturfonde.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Den tredje samhorighedsrapport har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Reformen af FU’s strukturfonde vil pa sigt kunne fa lovgivningsmassige og
statsfinansielle konsekvenser, men det er endnu for tidligt at sige noget pracist om omfanget
heraf.

Udenrigsministeriet



Bilag 1

Expenditure on cohesion policy, 2000-2013
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Bilag 2

Figure 1 - instruments and objectives

2000-2006

Cohesion Fund

Cohesion Fund

2007-2013
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Cohesion Fund
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ESF ESF
EAGGF-Guidance
FIFG
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ESE and empioyment
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EQUAL ESF
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Rural development and
restructuring of the
fishery sector outside
Objective 1

EAGGF-Guarantee
FIFG

9 objectives

6 instruments

3 objectives

3 instruments




