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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges @Okonomi- og
Erhvervsministeriets grundnotat vedrerende meddelelse om smi og mel-
lemstore vitksomheders adgang til finansiering, KOM(2003) 713 endelig.
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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse om sma og mellemstore virksomheders adgang til finan-
siering KOM(2003) 713 endelig

Resumé

Kommissionen vedtog den 5. december 2003 meddelelsen om smi og
mellemstore virksomheders adgang til finansiering som opfglgning pa
Rédets (Industri og energi) konklusioner den 4.-5. december 2001 om
sma og mellemstore virksomheders (SMV) adgang til finansiering.

Meddelelsen belyser medlemslandenes og Kommissionens tiltag for at
styrke SMV’ers adgang til finansiering. Der konkluderes, at yderligere
tiltag er pdkravet inden for (1) bedre generelle betingelser, (2) finansie-
ring i den tidlige fase, navnlig garantier og mikrokreditter, og (3) stgrre
egenkapital i SMV’erne.

Meddelelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Europaparlamentet har ikke udtalt sig.

Meddelelsen indgar som baggrund for ridskonklusioner om EU’s
iveerksatterpolitik pa Rédet (Konkurrenceevne) den 11. marts 2004.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen vedtog den 5. december 2003 meddelelsen om smi og
mellemstore virksomheders adgang til finansiering.

Meddelelsen undersgger og gennemgér styrker og svagheder ved en rek-
ke af eksisterende finansielle instrumenter, herunder de finansielle in-
strumenter som er ivarksat under det flerdrige program for initiativ og
iverksetterdnd. Programmet understgtter EU’s erhvervspolitiske instru-
menter, sammenligninger af bedste praksis, peer reviews og delfinansie-
rer Buro Info Centrene i medlemsstaterne, der radgiver virksomheder om
EU-relaterede spgrgsmél. Det nuverende program lgber til 2005, mens
der i 2004 forventes indledt forhandlinger om det kommende program for
2006-2011.
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Finansielle redskaber:

Kommissionen anser adgangen til finansiering for en vigtig forudsetning
for SMV’ernes udvikling og vekst. Stor risiko og hgje generelle omkost-
ninger, samt manglende finansieringskilder — navnlig i tiltreedelseslande-
ne — hammer SMV’ers og iverks®tteres adgang til finansicring.

Den offentlige sektor bgr fokusere pa de generelle betingelser for finan-
siering og kun ved markedssvigt i begraenset omfang treeffe direkte foran-
staltninger.

Kommissionen vurderer, at dets finansielle instrumenter under det fler-
drige program, betegnet SMV-garantifaciliteten og ivarksatterfaciliteten,
har veret effektive. Undtaget er dog Seed-kapitalaktionen, der har haft
begranset efterspgrgsel. Den dakker omkostningerne ved langtidsanszt-
telse af investeringsforvaltere i nye fonde eller vaksthuse, som lader
seed-kapital indgd i investeringsprogrammet.

Banklangivning:

Lanegarantier ses som et effektivt middel til at sikre lAnemuligheder for
iverksattere, navnlig via nationale aktgrer. Dele af det flerarige program
forvaltes af Den Europziske Investeringsbank (EIB) og Den Europaiske
Investeringsfond (EIF), der sgger at styrke SMV’ernes adgang til finan-
siering. Dette er ifglge Kommissionen szrligt pakrevet i tiltredelseslan-
dene. Kommissionen arbejder ligeledes pa at etablere et adferdskodeks
for kreditinstitutioner og SMV’er i samarbejde med relevante interessen-
ter.

Mikrokreditter, altsd helt sma lanebelgb, betragtes som vigtige. Der er
derfor — ifglge meddelelsen — behov for offentlig stgtte dertil, fordi om-
kostningerne ved at lave et sddan lan overstiger en eventuel mulig for-
rentning af belgbet. Garantiordninger ses her som et effektivt middel og
en intern EU-rapport om bedste praksis i forbindelse med mikrokreditter,
opfordrer EU til at gge budgettet til SMV-garantifaciliteten under det
flerarige program, navnlig mikrokreditordningen.

Bankerne anvender i stigende grad rating, altsé vurderinger ved langiv-
ning. I 2004 vil der under det flerarige program udarbejdes en vejledning
for SMV’er om samarbejde med banker, hvilket efterfglgende vil blive
formidlet pa en rekke seminarer for SMV’er og deres organisationer.

Egenkapitalfinansiering:

SMV’er har behov for styrket egenkapital. Derfor er der behov for en
styrket indsats for at fjerne barrierer pa dette felt, eksempelvis hvis
skattelovgivningen h&mmer risikovillig kapital eller investeringer med
tilbageholdte udbytter. ‘
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Konklusion:

Meddelelsen konkluderer, at der er behov for en fortsat og langsigtet ind-
sats pa omradet, herunder en offentlig indsats. Der konkluderes, at ad-
gangen til finansiering bgr fremmes ved at fokusere pa:

1) At skabe bedre generclle betineelser:
Herunder gennemfgrelsen af handlingsplanen for risikovillig kapital og
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, samt udvikling af de fi-
nansielle markeder i tiltreedelseslandene.

2) Finansiering i den tidlige fase, navnlig garantier og mikrokreditter:
Herunder lettilgengelige garantiredskaber med risikodeling mellem of-
fentlige og private, mikrokreditter, og skrazddersyede finansielle instru-
menter via finansielle formidlere og programmer til finansiering i den tid-
lige fase.

3) Stgrre egenkapital i SMV’ernes balancer:

Medlemsstaterne bgr undersgge om skattelovgivningen ha&mmer investe-
ringer via tilbageholdte udbytter. Desuden er likvide og velfungerende
venturekapitalmarkeder centrale.

Meddelelsen forventes at indga i rddskonklusioner om iverksatter- og
SMV-politik pa raidsmgdet (Konkurrenceevne) den 11. marts 2004.

2. Europa-Parlamentets holdning

Meddelelsen er oversendt til Europa—Parlaméntet, men der foreligger in-
gen udtalelse.

3. Naerheds- og proportionalitets princippet

En eventuel opfglgning pa meddelelsen forventes ikke at bergre narheds-
og proportionalitetsprincippet. EU’s SMV- og ivarkseatterpolitik baserer
sig pa det flerdrige program for initiativ og ivarksetternd og den abne
koordinationsmetode, hvor landene gennem fzlles analyseaktiviteter og
udveksling af bedste praksis lzrer af hinanden, men hvor medlemslande-
ne alene er ansvarlige for udvikling og igangsettelse af erhvervspolitiske
initiativer i de enkelte lande.

4. Galdende dansk ret
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at bergre geldende dansk ret.

S. Hgring

Ved hgring i Specialudvalget for konkurrenceevne og vekst den 4. febru-
ar 2004 har Interesseorganisationen Handel, Transport og Service ud-
trykt, at de er enige i Kommissionens konklusioner om vigtigheden af
adgang til finansiering, at der er behov for at lette og synligggre
SMV’ernes finansieringsmuligheder, samt fjerne eventuelle barrierer for
SMV’ernes muligheder for at styrke egenkapitalgrundlaget.
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6. Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen forventes ikke i sig selv at have samfundsgkonomiske kon-
sekvenser. Forbedret adgang for SMV’er til finansiering ma forventes at
pévirke antallet af ivaerksattere og samfundsgkonomien positivt.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget

Meddelelsen om sma og mellemstore virksomheders adgang til finansie-
ring KOM(2003) 713 er ikke tidligere forelagt Europaudvalget.
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