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Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet - Et ir efter
verdenstopmgdet om bzaeredygtig udvikling: opfyldelse af vores forpligtelser.
KOM (2003) 829

1. Status
Kommissionen fremsendte den 23. december 2003 ovennazvnte meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet.

| Grundnotat blev oversendt til Folketinget den 29. januar 2004.

Kommissionens meddelelse bidrager til EU’s forberedelse til Det Europziske Rads
forarstopmgde. Det forventes séledes at konklusioner fra Radet (miljg) mgde den 2. marts
2004, for sa vidt angar forberedelse af fordrstopmgdet, vil forholde sig til meddelelsen.
Meddelelsen vil endvidere for sé vidt angér den udviklingsrelaterede eksterne dimension vare
genstand for serskilte konklusioner i Radet (generelle og eksterne anliggender ), ligesom dette
rad vil behandle et seerskilt forslag fra Kommissionen om etablering af en EU-ACP
vandfacilitet til finansiering af EU’s vandinitiativ.

2. Formal og indhold

EU’s strategi for baredygtig udvikling blev vedtaget pa det Europziske Rads mgde i
Ggteborg i juni 2001. Samtidig med vedtagelsen af strategien for beredygtig udvikling fgjede
Rédet ogsd miljgdimensionen til Lissabon-strategien om “vakst, beskaftigelse og velstand”.
P4 Det Europziske Réds mgde i marts 2003 blev det besluttet at fgje yderligere elementer til
strategien for beeredygtig udvikling, i form af specifik fokus pa EU’s opfglgning pa
verdenstopmgdet om beredygtig udvikling.

Meddelelsen ggr status over EU’s opfglgning indenfor den meget brede dagsorden fra
Johannesburg, baseret pa de af EU prioriterede omrader som vedtaget pa Det Europaiske
Réds forarsmgde 2003. Disse er:

o Atsikre, at der sker en effektiv opfglgning af de nye méalsetninger og konkrete mél, der
blev aftalt i Johannesburg om vand og sanitzre forhold, beskyttelse af havmiljget,
nedfiskede bestande, kemikalier og naturressourcer, herunder skove og biodiversitet.

® At sikre effektiv opfglgning af Monterrey-forpligtelsen om at n mélet pa 0,7 % for den



statslige udviklingsbistand.

e At gge erhvervsvirksomhedernes sociale og miljgmessige ansvar bade pa EU-plan og
internationalt samt at fremme baredygtig og fair handel, navnlig ved at skabe incitamenter
til handel med baredygtigt producerede varer og ved at fremme eksportkreditter, der er
forenelige med en beredygtig udvikling.

¢ At videreudvikle og gennemfgre EU-initiativerne vedrgrende vandressourcer og energi
som middel til udryddelse af fattigdom og fremme af beredygtig udvikling.

e At bidrage til udvikling af regionale strategier for baeredygtig udvikling, der f.eks. bygger
pé erfaringerne fra Euromed-processen.

¢ Itide at opstille den tidrige ramme, bade internationalt og pa EU-plan, for programmer for
baredygtigt forbrug og beredygtig produktion, hvor EU bgr ga i spidsen.

¢ At tilskynde andre parter, navnlig Den Russiske Fgderation, til at ratificere Kyoto-
protokollen, saledes at den snart kan traede i kraft.

e At styrke international governance pa miljgomradet, hvilket kan fgre til, at UNEP
opgraderes til en s@rorganisation inden for FN-systemet med et bredt baseret mandat i
milj@spgrgsmal.

Meddelelsen understreger at opfyldelsen af malene fra Johannesburg kraver lederskab og
synergi, bade internt og eksternt, for at undga negative virkninger, dobbeltarbejde og
sammenstgd mellem politikker.

For sa vidt angér interne aspekter, ggr meddelelsen status for EU’s arbejde indenfor fglgende
emner:

Sammenh@ng: EU’s strategi for beredygtig udvikling og ekstern afsmitning.
Baredygtig forvaltning af naturressourcerne.

Baredygtigt forbrug og baredygtig produktion.

Udvidelsens betydning for den baeredygtige udvikling

For sa vidt angar eksterne aspekter, ggr meddelelsen status for EU’s arbejde indenfor fglgende
emner:

Bekampelse af fattigdom.

Initiativer pa vand-, energi- og skovomradet.
Baredygtig globalisering og handel.
Styreformer i forhold til beredygtig udvikling.

Meddelelsen konkluderer, at de forpligtelser som EU pétog sig i Johannesburg fortsat vil vere
en udfordring for EU i de kommende ar. Internt vaesentligst koncentreret omkring at @ndre
ikke-bzredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre og at sikre at naturressourcerne forvaltes
pa en baredygtig made. Eksternt fremfgrer meddelelsen at EU’s trovaerdighed i hgj grad er
betinget af en vellykket opfyldelse af de internationale forpligtelser, som EU har pataget sig.
Der nevnes sarligt EU’s Monterrey forpligtelser og partnerskabsinitiativerne pa vand, energi
og skovbrug.

Samlet set konstaterer meddelelsen, at EU allerede har en bred -opfglgning iverksat indenfor



de enkelte omréder, men understreger dog samtidigt vigtigheden af, at EU — ift. szrligt de
langsigtede mal fra Johannesburg — pé et tidligt tidspunkt viser at der ivaerksettes handling og
at der sker fremskridt.

Som centralt element for alle opfglgningsaktiviteterne understreger meddelelsen spgrgsmalet
om sammenhang mellem politikomrader. At undga negative virkninger uden for EU og at
opna sammenhzng mellem de interne politikker, bgr klart forblive centrale malsztninger der
overalt preeger opfyldelsen af EU’s forpligtelser fra Johannesburg. Som primert redskab for
dette peger Kommissionen pé EU’s strategi for beredygtig udvikling, som skal revideres i
2004 af den nye Kommission.

Endelig papeger Kommissionen behovet for at EU bakker stzrkt op om det multilaterale
samarbejde, navnlig med hensyn til sikkerhed og handel.

3. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Ikke relevant, da der er tale om en meddelelse uden forslag til nye retsakter, beslutninger eller
initiativer.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Der foreslas ikke nye retsakter, hvorfor meddelelsen
hverken direkte eller indirekte forventes at have lovgivningsmassige konsekvenser for
Danmark.

@konomiske og administrative konsekvenser: Meddelelsen vil som s&dan ikke pafgre
Danmark yderligere gkonomiske eller administrative konsekvenser. Der ligger heller ikke i
meddelelsen forslag til nye aktiviteter, som kunne péafgre Danmark nye gkonomiske eller
administrative konsekvenser, udover de allerede planlagte aktiviteter for Danmarks
opfglgning pa Johannesburg.

Beskyttelsesniveauet: Meddelelsen er som sédan neutral for beskyttelsesniveauet.

S. Hgring
Meddelelsen sendes i hgring i EU-specialudvalg (miljg) samt i UNGASS-udvalget, med frist
til tirsdag den 17. februar 2004.

Grgnlands Hjemmestyre bemarker sig, at der ikke synes at veere (direkte) reference til
oprindelige folks deltagelse i processen, hvilket ville vaere gnskeligt.

92-gruppen bemarker indledningsvist at Danmark bgr arbejde sarligt for:

* At Det Europaiske Rad og relevante radsformationer treffer beslutninger om mal og
midler for de naeste 1-12 ars arbejde med opfglgningen pa Johannesburg.

¢ At DER eller Radet forud for CSD 12 til april 2004 treffer beslutning om skabelsen af en
finansieringsmekanisme for EU’s vandinitiativ og treffer beslutning om EU’s indsats for
at bistd lande med udarbejdelsen af integrerede landressourceplaner for 2005.

92-gruppen finder det gledeligt at Kommissionen ggr status over indsatsen for at leve op til
de forpligtelser som EU patog sig i Johannesburg, men kritiserer Kommissionen for ikke



konsekvent at have vurderet EU’s indsats pa forpligtelserne. 92-gruppen frygter at nér en
rekke vigtige forpligtelser ikke navnes, vil disse blive glemt. 92-gruppen nevner saledes
fglgende forpligtelser, som Kommissionen ikke ggr status pa, og som Danmark bgr arbejde
for:

e Atrevisionen af EU’s baredygtighedsstrategi ggr status for indsatsen med opfyldelse af
EU’s forpligtelser fra Johannesburg.

e At EU satter og fastholder et ambitionsniveau for opfglgningen, som svarer til de
ambitioner EU lagde for dagen i Johannesburg.

e AtderiEU ivaerksattes en proces, som ggr det muligt at dokumentere at unionen lever op
til alle de specifikke lgfter om finansiel og teknisk bistand man gav i Johannesburg.

e At der udarbejdes et konkret forslag om et serskilt EU-miljgbistandsprogram, finansieret
af additionelle midler.

® At 0,7%-malet igen kommer pa dagsordenen i EU.

At der fastlzgges en konkret politik for hvordan EU vil leve op til 1gftet om gldslettelse i
Johannesburg.

e At Danmark i ar freffer beslutning om finansieringen af EU’s Energiinitiativ.

e Atderi EU-regi l&2gges mange flere krafter i at f& Johannesburg Renewable Energy
Coalition til at fungere som et effektivt redskab.

e At EU og de gvrige’lande i koalitionen udarbejder mals®tninger for udbredelsen af
vedvarende energi 1 2020, 2030 og 2050 med tilhgrende implementeringsplaner.

e At EU bliver en drivende kraft i arbejdet frem mod at ggre vedvarende energi-konferencen
til juli i Bonn til en succes, bla. ved at fremlegge mals@tninger og implementeringsplaner.

e AtderiEU-regi udvikles en handlingsplan for indsatsen ifm. FN 10-dret for uddannelse
for baeredygtig udvikling. _

e At EU snarest accepterer at udfase alle former for eksportstgtte til landbrugsvarer ifm.
forhandlingerne i WTO; betydelig reduktion af en gvrige landbrugsstgtte; afskaffelse af
alle former for subsidier som bidrager til ikke-baredygtig fiskeri; samt en ambitigs plan
for udfasning af miljgskadelige energisubsidier.

e At EU tager globalt lederskab for et internationalt 10-ars program for beredygtig
produktion og forbrug, herunder udvikle mélsatninger i vigtige sektorer, kvantitative mal i
EU’s temastrategi for baredygtig udnyttelse af naturressourcer, fastlegge krav til offentlig
grgn indkgbspolitik, indfgre internationale miljgafgifter (fx afgift pa flybrendstof), samt
sikre at designere, arkitekter, ingenigrer og andre produktkonstruktgrer er uddannede til ta
tage hensyn til beredygtig udvikling.

¢ At EU arbejder for nedsattes verdenskommissioner om fx minedrift og olieudvinding
efter samme model som Verdenskommissionen om Da&mninger.

e At beslutninger fra Johannesburg vedr. kemikalier og biodiversitet ikke bruges til at
reducere unionens ambitionsniveau ift. at opfylde internationale forpligtelser som unionen
har tilsluttet sig i andre fora.

LO finder - i lighed med 92-gruppen - det gledeligt at EU udarbejder en status, men
beklageligt at denne undlader vigtige omrader som vedvarende energi og udviklingsbistand.
LO héber at regeringen vil arbejde for at EU fremover inddrager alle beslutninger fra
Johannesburg nér der skal rapporteres om EU’s indsats. LO stgtter 92-gruppen i at Danmark
arbejder for at udarbejdes et samlet EU-miljgbistandsprogram og at 0,7% malet igen s&ttes pa



| dagsordenen.

Af sarlig interesse for LO fremhaves fglgende:

Betydningen af virksomhedernes sociale ansvar for baredygtig produktion og forbrug.
Kommissionens nye kemikaliepolitik (REACH), som vidtstrakte muligheder for at sikre
lgnmodtagerindflydelse mhp. Johannesburg méalsztningen om sund forvaltning af
kemikalier.

At Danmark stgtter Kommissionens gnsker om at integrere sociale og miljgmeaessige
hensyn i bestrebelserne for baeredygtige produkter og tjenester, bla. ved igen at have det
frivillige bidrag til ILO’s programmer desangaende.

At Kommissionen tydeligt har understreget det sociale ansvar.

At EU bgr arbejde for at landbrugsstgtten og produktionsbaserede tilskud i sdvel EU som
USA og Australien mv. bliver udfaset hurtigst muligt.

At EU’s krav om baredygtighed til importvarer, bgr fglges op af gkonomisk stgtte til
omstilling til baredygtig produktion i udviklingslandene.

LO/SiD understreger afsluttende, at fagbevagelsen er interesseret i at indgé i
partnerskabsaftaler med fgdevareproducenter i udviklingslandene, séledes at ansatte kan
medvirke til at kombinere sociale hensyn, et godt arbejdsmiljp og fornuftig indtjening med
baredygtig fedevareproduktion.



