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Dagsordenspunkt 1:  Arbejdsprogrammet for ECOFIN i 1. halvir
af 2004

Det nye formandskab (Irland) ventes pa ridsmadet (ECOFIN) den 20.
januar 2003, som det er normal praksis, at fremlegge sit arbejdsprogram
for formandskabet vedrarende ECOFIN’s arbejde.

Baggrund og indhold

Det irske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram tager udgangspunkt 1
Irlands og de efterfolgende fem formandskabers flerarige strategiske pro-
gram for 2004-2006, i det f=lles et-drige arbejdsprogram, som Irland og
Holland har udarbejdet i overensstemmelse med Sevilla-konklusionerne,
samt i det samlede irske arbejdsprogram for Ridet i forste halvdel af
2004. Herudover har ogsid Kommissionen udarbejdet sit lovgivnings- og
arbejdsprogram for 2004.

Folgende gennemgang baseres primert p3 det irske formandskabs ar-
bejdsprogram pé det skonomiske og finansielle omride. De konkrete for-
slag, rapporter m.v., der ifelge Kommissionens lovgivnings- og arbejds-
program for 2004 ventes fremsat og behandlet under de irske og holland-
ske formandskaber, vil indgi i gennemgangen nedenfor af ECOFIN-
arbejdsprogrammet for forste halvdel af 2004.

Formandskabet ventes at have folgende overordnede prioriteter for Radet

(ECOFIN)’s arbejde:

Lissabon-strategien

Jkonomisk-politisk koordination
Udvidelsen

EU’s budget og de finansielle perspektiver
Finansielle tjenesteydelser

Skatter og afgifter

1. Lissabon-strategien

Det irske formandskab ventes at legge vaegt pd makrogkonomisk stabili-
tet, holdbarheden af de offentlige finanser og gennemforelsen af
strukturreformer med henblik p3 at fremme baredygtig veekst og den
okonomiske genopretning i Europa. Lissabon-strategien betragtes som et
centralt element heri, og formandskabet ventes i forbindelse med Det
Europaiske Rids fordrstopmede i marts 2004 at ville sege at give
yderligere momentum til gennemforelsen af strategien.

I den henseende ventes ECOFIN’s arbejde koncentreret om forberedel-
sen af 'Key Issues’ papiret om de overordnede gkonomisk-politiske retnings-
linier og de kommende 4rs skonomiske udfordringer og nedvendige tiltag
som det centrale bidrag til fordrstopmedet.



Kommissionens inmplementeringspakke og synteserapport til fordrstopmedet vil
ligeledes blive genstand for droftelse 1 ECOFIN.

Kommissionen ventes at aflegge rapport til Det Europeiske Rids fordrs-
topmede i 2004 om initiativer under forberedelse eller gennemforelse som
led i wekstinitiatizet, der blev endosseret af Det Europaiske Rid 1 decem-
ber 2003. Opfolgningen ventes at indgi i ECOFIN’s forberedelse af for-
arstopmedet.

Endelig ventes under irsk formandskab Wim Kok-rapporten om beskeftigel-
sen 1 Europa, der blev behandlet pa Det Europziske rids mede i decem-
ber 2003, draftet i ECOFIN og i Ridet (beskeeftigelse), og ECOFIN ven-
tes at behandle den Gkonomisk-Politiske Komité (EPC)’s rlige napport om
strukturreforner.

2. Qkonomisk-politisk koordination

konomisk-politisk koordination ventes i forste halvir af 2004 primeert at
ske indenfor rammerne af stabilitets- og vakstpagten gennem behandlin-
gen af medlemslandenes opdaterede stabilitets- og komergensprogrammer.
Formandskabet vil legge vagt pa overholdelse af stabilitets- og vaekstpag-
ten og pd tet monitorering af den budgetmsessige situation i medlemslan-
dene.

Processen vedrarende de owerordnede ek onomisk-politiske retningslinier, der
glder for en tre-rig periode, vil skulle gennemfores efter den stromline-
de koordinationsmetode, hvorefter tidsplanerne for vedtagelse af de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningslinjer og den &rlige beskeftigelses-
pakke er synkroniseret. De nuvarende retningslinier, der gelder for peri-
oden 2003-2005, vil skulle opdateres, herunder i lyset af EU-udvidelsen.
Dette ventes at ske i juni 2004 efter foreleggelse for Det Europiske Rid.

Endvidere vil formandskabet i samarbejde med Kommissionen og Den
Dkonomisk-Politiske Komité (EPC) gennemfore de rlige eksaminationer
af strukturreformer, herunder reformer af produkt- og kapitalmarkederne

(Cardyff-processen).

Endelig ventes formandskabet i regi af dels ECOFIN, dels Ridet (beskzf-
tigelsesministre) at soge at fremme samarbejdet og dialogen mellem de
sociale parter indenfor rammerne af Kdlnprocessen.

3. Udvidelsen

En succesfuld udvidelse er en hovedprioritet for det irske formandskab,
der ventes at legge veegt p at sikre de kommende nye medlenslandes integra-
tion i E U’s ok onomisk-politiske koordinationsproces.

For s& vidt angdr den multilaterale overvigning ventes de nye medlems-
lande at fremlegge konvergensprogrammer i lobet af maj 2004, hvoraf
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enkelte ventes behandlet af Ridet allerede under det irske formandskab.
Herudover vil de nye medlemslande p3 frivillig basis deltage i de eksami-
nationer af strukturreformer, der finder sted fer optagelsen den 1. maj
2004. Endelig ventes formandskabet i samarbejde med Kommissionen og
den Europziske Centralbank (ECB) at sege at fremme de nye medlems-
landes finansielle integration 1 EU.

Det irske formandskab ventes desuden at fortswtte arbejdet i forhold til
kandidatlandene Bulgarien, Rumanien og Tyrkiet. P4 det skonomiske og
finansielle omrade ventes dette forst og fremmest at omfatte en konferen-
ce pa hojt niveau efter de nye medlemslandes tiltredelse mellem med-
lemmerne af Den Gkonomiske og Finansielle Komité (EFC) og kolleger
fra de tre kandidatlande.

4. EU’s budget og de finansielle perspektiver

Der ventes under irsk formandskab vedtaget ridskonklusioner om Rédets
prioriteter for E U’s budget for 2005. Den endelige aftale ventes indgiet
under det hollandske formandskab. Endvidere ventes gennemforelsen af
budgettet for 2002 godkendt under det irske formandskab.

Herudover vil ECOFIN muligvis under det irske formandskab skulle treef-
fe beslutning om forbgjelse af E uratom linerammen. Tilsvarende er det muligt,
at Kommissionens 3. rapport om strukturfondene og EU’s regionalpolitik vil
blive offentliggjort i forste halvir af 2004 og behandlet i ECOFIN allere-
de under irsk formandskab, herunder evt. budgetforslag for strukturfon-
dene i budgetperioden efter 2006.

For sa vidt angdr de neste finansielle perspektier for perioden efter 2006
ventes Kommissionen at fremlegge sin meddelelse 1 januar 2004. Efter
prasentation 1 Ridet (GAERC) ventes meddelelsen at blive draftet 1 E-
COFIN. '

For s vidt angar sund finansforultning i E U ventes Kommissionen i farste
halvar af 2004 at presentere sin drsberetning for 2003 om beskyttelse af
Fellesskabets finansielle interesser og bekempelse af svig.

5. Finansielle tjenesteydelser
Det irske formandskab vil fortsette arbejdet med det indre marked for

finansielle tjenesteydelser, herunder gennemfeorelsen af hardlingsplanen om

de finansielle markeder og handlingsplanen for risik oullig kapital.

For si vidt angdr handlingsplanen om de finansielle markeder er 37 af
handlingsplanens oprindelige 42 initiativer nu endeligt vedtaget eller gen-
nemfort. Af de resterende forslag har Ridet vedtaget politisk enighed om
direktivet om de finansielle markeder (investeringsservicedirektivet) og
om direktivet om oplysningsforpligtelser. Kommissionen fremsatte i no-
vember 2003 sit forslag til 10. selskabsdirektiv (grenseoverskridende fusi-




oner af kapitalselskaber). Der er endnu ikke fremsat forslag til 14. sel-
skabsdirektiv (greenseoverskridende flytning af hjemsted) og til 2ndring af
reglerne om kapitalkrav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (Basel
II-reglerne).

Formandskabet ventes at prioritere Ridets og Europa-Parlamentets ende-
lige vedtagelse af direktiwer om de finansielle markeder (inesteringsserucedirek tr-
1), der etablerer falles regler for forbrugerbeskyttelse, sa investorer 1 EU
vil veere beskyttet pd samme mide 1 hele unionen, og endelig vedtagelse af
direktivet om oplysmingsforpligtelser, der regulerer hvilke oplysninger, udstede-
re af vaerdipapirer skal offentliggere. Herudover vil ridsbehandlingen af
10. selskabsdirektiv samt, afhzngigt af tidspunktet for Kommissionens
fremsattelse af direktivorslaget, ®ndring af reglerne om kapitalkrav il
kreditinstitutter og investeringsselskaber (Basel II-reglerne) muligvis blive
pibegyndt under irsk formandskab. Ogsa forslag til 14. selskabsdirektiv
vil eventuelt blive fremsat i forste halvar af 2004.

Endvidere ventes Komitéen for Finansielle Tjenesteydelser (FSC) under
irsk formandskab at afrapportere til R3det om det videre arbejde med fi-
nansiel integration, herunder en vurdering af de ekonomiske gevinster ved
finansiel integration, iser inden for rammerne af den finansielle hand-
lingsplan, og identifikation af de omrider, hvor yderligere finansiel inte-
gration kan give vasentlige skonomiske gevinster for EU.

Ridsbehandlingen af direktiv om betalinger i det indre marked vil mulig-
vis blive pabegyndt under irsk formandskab, afhaengigt af tidspunktet for
Kommissionens fremszttelse af direktivforslaget.

For s vidt angar handlingsplanen for risikovillig kapital ventes Kommis-
sionen inden for rammerne af synteserapporten til Det Europaiske Rads
forarstopmede at rapportere om status 1 udviklingen af det europiske
marked for risikovillig kapital.

Herudover ventes formandskabet at fortsztte arbejdet i dels Radet
(ECOFIN) dels Ridet (konkurrenceevne) med de bebudede initiativer 1
Kommissionens handlingsplaner om ” Modernisering af selskabsretten og for-
bedret urksombedsledelse (corporate goernance) i EU” og om ” Styrkelse af den
lopligtige reuision i E U

Formandskabet ventes endvidere at fortsatte arbejdet med godkendelsen
og gennemforelsen i EU af de internationale regnskabsstandarder (I45),
herunder IAS 32 og 39, med henblik pd planmessig ikrafttredelse pr. 1.
januar 2005 samt med ’Clearing and Settlement’ (afvikling af verdipapirhan-
del m.v.).




Endelig ventes formandskabet at folge op pi Kommissionens direktivfor-
slag vedrerende gennemforelsen af Lamfalussy-proceduren for kreditinstitut-
ter, forsikringsselskaber og investeringsforeninger.

6. Skatter og afgifter

Det irske formandskab ventes at fortsztte arbejdet med gennemforelsen
af skattepakken, herunder rentebeskatningsdirektiter og indgéelsen af aftaler
med Schweiz og de andre europ=ziske tredjelande (Liechtenstein, Andorra,
Monaco og San Marino) om anvendelse af samme foranstaltninger som
EU-landene. Endvidere ventes rddsbehandlingen pabegyndt af det kom-
mende forslag om @ndring af rente-/ropltydirek tizet om rente-/ royalty-
betalinger mellem forbundne selskaber i forskellige EU-lande. Ogsa Ad-
feerdskodeksgruppens arbejde med A dferdsk odeksen for E rherwsbeskatning
og afviklingen af de nuverende ordninger, der er i strid med kodeksen,
ventes at fortsatte under irsk formandskab.

Herudover ventes formandskabet at fokusere pa selskabsbeskatning og at
soge at fremme arbejdet med at fjerne barrierer for erhvervslivets virke i

det indre marked. Dette omfatter bl.a. arbejdet med Kommissionens for-
slag til modernisering af det eksisterende fusionsdirektivfra 1990 med hen-
blik pa at fjerne skattemassige hindringer for selskabsfusioner m.v. over

landegrenser.

For s vidt angir momsomridet forventes fokus pé den kommende e
momsstrategi og konsolideringen af 25 ars sendringer af 6. momsdirektiv, her-
under det kommende forslag om cendring af artikel 9 (leveringssted for tieneste-
ydelser, herunder bil-leasing) i 6. momsdirektiy, som formandskabet ventes at
prioritere. Endvidere ventes formandskabet at folge op pad Ridet
(ECOFIN)’s beslutning fra 13. maj 2003 vedrerende Kommissionens
dobbeltforslag om fradragsret og grmeown‘/enderde tilbagebetaling 1 lyset af
den kommende nye momsstrategi.

Der ventes i forste halvir af 2004 truffet formel beslutning om forlengel-
se af forsegsordningen for nedsat mons pi arbejdskraftintensite tjenesteydelser, og
droftelser vedrarende @ndring af direktiv om nedsat moms vil muligvis fort-
saztte allerede under irsk formandskab.

Herudover vil det irske formandskab muligvis fortsztte behandlingen pa ar-
bejdsgruppeniveau af Kommissionens forslag vedrerende pastmons og forslag til

cendring af scerordringen for mons af resebureaver.

Endvidere ventes i forste halvdr af 2004 endelig vedtagelse af direktiwet om
mons-genmemforelsesbestenumelser og procedure for wedtagelse af undtagelser, som der

blev opniet politisk enighed om i november 2003.

Med hensyn til afgifter ventes det irske formandskab at sege at fremme
det kommende direktivforslag om gensidig bistand pa dette omrade. Endvi-



dere ventes formandskabet at behandle spergsmilet om de nye medlems-

landes wndtagelser i forhold til mimimunssatser under energibeskatningsdirekti-
vet.

Ogsa arbejdet med et kommende flernsalgsdirektiy, der har som malsaztning
at forbedre markedsvilkirene for fjernsalg af harmoniserede punktafgifts-
pligtige varer, ventes at fortsatte 1 forste halvir af 2004 efter Kommissio-
nens fremsettelse af direktivforslaget i 2. halvér af 2003 i forbindelse med
prasentationen af to rapporter om henholdsvis fjernsalg og beskatning af

alkohol.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Foreleggelsen af det irske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har
ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forelzggelsen af formandskabets arbejdsprogram sker 1 henhold til Edin-
burgh-konklusionerne om eget dbenhed og i overensstemmelse med Sevil-
la-konklusionerne og Ridets nye forretningsorden. Formandskabets ar-
bejdsprogram er et centralt led i EU’s ekonomiske samarbejde og dben-
heden omkring dette, hvorfor arbejdsprogrammet mest hensigtsmassigt
formidles og dreftes pé fellesskabsplan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Det irske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere veret
forelagt Folketingets Europaudvalg.



Dagsordenspunkt 2:  Stabilitets- og vekstpagten: Vurdering af
opdaterede stabilitets- og konvergenspro-
grammer (Danmark, Sverige, Finland og
Dstrig)

Baggrund

Med det formal at fremme samordningen og overvigningen af
medlemslandenes skonomiske politikker og budgetter fremlegger
eurolandene og landene uden for euroen henholdsvis
stabilitetsprogrammer og konvergensprogrammer. Det sker som et led i
udmentningen af stabilitets- og vekstpagten. Stabilitets- og
konvergensprogrammerne skal opdateres arligt.

Medlemslandenes programmer droftes i Den Jkonomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pi
baggrund heraf en udtalelse om hvert program.

P3 ECOFIN-ridsmedet den 20. januar 2004 behandles de opdaterede
konvergenssprogrammer for Danmark og Sverige samt de opdaterede
stabilitetssprogrammer for Finland og Ostrig.

Indhold
Konvergensprogram for Danmark

Opdateringen af det danske konvergensprogram er sendt til Kommissio-
nen den 28. november 2003.

Det danske konvergensprogram bygger pi en mellemfristet fremskrivning
til 2010, som tager udgangspunkt i en konjunkturvurdering for dansk
okonomi for drene 2003-04, jf. @konomisk Redegorelse, august 2003. 1 kon-
junkturvurderingen er indarbejdet forslag til finanslov 2004.

For 2005-10 er fremskrivningen baseret pi en gradvis tilpasning ul et
strukturelt forleb for dansk gkonomi med specifikke krav til arbejdsmar-
kedet og den overordnede skonomiske politik.

I forhold til konvergensprogram 2002 inkluderer fremskrivningen et nyt
forleb for arbejdsstyrken (navnlig som felge af ny befolkningsprognose
og lidt storre tilgang til efterlon), skatteaftalen fra 2003 med tilknyttet
nedjustering af veeksten i offentligt forbrug, og Nordsg-aftalen. De lang-
sigtede krav til finanspolitikken er som folge heraf genberegnet.

Den 11. december 2003 blev der offentliggjort ny konjunkturvurdering
for arene 2003-05, hvor'den vedtagne finanslov for 2004 er indarbejdet.



Den nye vurdering kunne ikke indarbejdes i konvergensprogrammet, som
skulle afleveres til Kommissionen inden 1. december 2003".

Forlebet i konvergensprogrammet er i overensstemmelse med de over-
ordnede mil for den gkonomiske udvikling og indebzrer:

e Overskud pd de offentlige finanser pi i gennemsnit knap 2 pct. af
BNP frem mod 2010, dvs. ca. midt i milintervallet pd 1%-2% pct. af
BNP. Det sikrer en holdbar finanspolitik, og skennes at nedbringe den
offentlige geld til ca. 27% pct. af BNP i 2010 mod 47% pct. af BNP i
2000. Fremskrivningen indregner ikke mulige fremtidige salg af statsli-
ge aktiver eller andre politiske initiativer, som 1 givet fald kan ege
geldsnedbringelsen.

e Fremgang i erhvervsdeltagelsen og nedbringelse af den strukturelle
ledighed, siledes at den strukturelle beskftigelse kan oges med 50-
55.000 personer fra 2003 til 2010.

e Skattestop.

o Aftalen om lavere skat pi arbejdsindkomst som indfases fra 2004 til
2007.

o Vzkst i det offentlige forbrug pd 1 pct. om dret i gennemsnit 1 2002-
03, 0,7 pct. 12004, og % pct. om aret 1 perioden 2005-10.

e Lav og stabil inflation 1 underkanten af 2 pct. om aret.

e Rammevilkdr for privat opsparing, som sammen med overskud pa de
offentlige finanser indebzrer at udlandsgezlden kan vendes tl
nettotilgodehavender ved udgangen af fremskrivningsperioden.

Tabel 1. Makrookonomiske negletal for Danmark fra Korcergensprogranmet (base-
ret pa augnstwsrderingen).

2002 2003 2004 2005 2006 2007-
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-------------------------- Pet. —mmemee e

BNP-vekst, realt ...ccoovevvvrerirreeeeniee 2.1 1,4 2,3 2,2 1,9 1,7
Beskeefrigelsesvaekst ....oooovviiiininnne -0,4  -0,6 0,5 0,5 0,4 0,2
Arbejdsleshed (pct. af arb.styrken)...... 5,0 5,9 5,6 5,3 5,1 4,5
Do., EU-definition......cccceovevveveeeennnnns 4,2 5,1 4,9 4,6 4,4 39
OULPULEAD wovvvveeeeee e 03 -0,7 -02 -0,1 0,0 00
Forbrugerprisindeks (HICP) ................ 2,4 2,3 1,8 1,7 1,7 1,7
Rente, p.a. (10-arig statsobl.) ...c......... 5,1 4,2 4,8 5,2 5,7 6,1
Offentlige finanser og gedd =~ -emeeemee- Pct. af BNP, niveau 1 slutdr «-----------
Offentlige indtegter ....ccooovvveirnennnn. 55,9 552 54,5 544 542 539
- heraf skatter ...cooeevavivevnccr e, 48,8 48,5 48,1 47,9 47,6 474
Offentlige udgifter .ooeemrrrrrrrrsrrcrrronn 544 540 532 52,6 52,3 51,8

1 Den nye konjunkturvurdering @ndrede ikke vekstbilledet for 2004 og 2005 vasentligt,
idet dog vaksten 1 2003 blev kraftigt nedjusteret i forhold til august-vurderingen. Kom-
missionen har radet over den nye konjunkturvurdering under udarbejdelsen af bemaerk-
ningerne til konvergensprogrammet.
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Offentlig saldo oo 16 12 13 1,8 19 2.1
Do., strukturel .....eeeeeeeeeeeeeeeesosorore o 6 20 1,7 18 19 21
Nettorentebetalinger......c.cccocooovinnn, 1,4 1,1 1,0 0,9 0,8 0,2
Primzer saldo .....ccccevevveeeineveieeiieeennn 2,9 2,3 2,3 2,7 2,6 2,3
Offentlig geld (ultimo) .......cocevvieinnnnn 45,5 42,7 41,2 38,7 36,4 275

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

I ovrigt henvises til selve konvergensprogrammet, som blev tilsendt Fol-
ketingets Europaudvalg den 28. november 2003 [alm. del bilag 270].

Kormmassionens wurdering og udkastet til Radets udtalelse

Kommussionen og udkastet til Ridets udtalelse vurderer, at dansk gkono-
mi generelt er 1 god stand, og at de fremadrettede skonomiske udsigter 1
konvergensprogrammet er pa linje med Kommissionens prognose fra ef-
teraret 2003. I lighed med andre EU-lande ser vaksten i 2003 dog ud til at
blive betydeligt lavere end forudset i konvergensprogrammet, jf. Kommis-
sionens efterdrsprognose (og Qkonomisk Redegorelse, december 2003).

De ventede overskud pd 1% - 1% pct. af BNP i 2004-2005 er i store trek
pa linie med Kommissionens sken. Den strukturelle offentlige saldo, bade
som beregnet af Kommissionen pd basis af konvergensprogrammets
fremskrivninger af offentlige overskud, BNP-vakst mv., og som opgjort i
konvergensprogrammet i henhold til Fmansmmlstenets metode, viser
fortsatte overskud frem til 2010% De strukturelle overskud bekrzfter, at
de offentlige finanser ventes at vedblive sunde.

Kommissionen anerkender, at skattestoppet er et centralt middel tl at
opni en stram udgiftsstyring, men bemerker, at skattestoppet ikke for-
hindrede merudgifter i 2002. Malsztningen om en offentlig forbrugsvaekst
pa ¥ pct. om dret fra 2005 karakteriseres som ambities i lyset af de histo-
riske erfaringer. Kommissionen anerkender, at overholdelsen af skatte-
stoppet og kommuneaftalerne ser ud til at veere forbedret siden 2002, men
anser det ikke for eftervist, at de nuverende styringsinstrumenter kan sik-
re overholdelse af milsztningerne for det offentlige forbrug i 2003 og
derefter.

Kommissionen pipeger, at den mellemfristede strategi - som anfort i
konvergensprogrammet - bygger pid ambitizse mal for arbejdsstyrke og
beskzftigelse, som forudsztter yderligere strukturreformer pa arbejds-
markedet. Kommissionen finder, at de patenkte reformer ikke er beskre-
vet 1 tilstrekkeligt grad, og finder det onskeligt om konvergensprogram-
met havde indeholdt mere information om reformplanerne. Givet at er-
hvervsfrekvenserne allerede er heje 1 Danmark anses beskeftigelseskrave-
ne for "noget af en udfordring”.

2 Kommissionens metode, som ikke korrigerer for sxrlige forhold som fx provenuet fra
pensionsafkastskatten, udviser strukturelle overskud pa knap 1-1% pet. af BNP 1 2002-
03, stigende til ca. 2 pct. af BNP frem mod 2010.

’
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Pé trods af aftalen om lavere skat pd arbejdsindkomst gentager Kommis-
sionen 1 sit udkast til Radets udtalelse bemerkningen fra sidste &r om, at
”skattetrykket 1 Danmark vil vedblive at vere hejt sammenlignet med an-
dre industrilande, og det kunne overvejes at nedsztte skatten yderligere
inden for rammerne af sunde offentlige finanser”. Kommissionen anser,
at pres for lavere skatter ikke kan udelukkes.

Kommussionen vurderer pd baggrund af holdbarhedsberegningerne, at de
offentlige finanser er velforberedte pa den forventede stigning i udgifter-
ne som folge af den demografiske udvikling med relativt flere ldre.

Kommissionen Vurderer, at den skonomiske politik i henhold til konver-
gensprogrammet er pa linie med EU’s overordnede ekonomisk-politiske
retningslinier for 2003 og opfylder kravene i stabilitets- og vakstpagten,
samt at konvergensprogrammet er i overensstemmelse med adfezrdsko-
deksen med stabilitets- og konvergensprogrammerne.

Konvergensprogram for Sverige

De seneste ar har medfert faldende offentlige indtzgter og stigende of-
fentlige udgifter som folge af den skonomiske afmatning. P4 trods af ned-
justering af forventningen til overskud pa den offentlige budgetsaldo 1
forhold til forrige ars konvergensprogram fastholder den svenske regering
imidlertid milsetningen om et overskud pa den offentlige budgetsaldo
over konjunkturcyklen pa 2 pct. af BNP. Det gennemsnitlige overskud for
perioden 2000-2006 forventes at ville udgere 1,7 pct. af BNP, og den
konjunkturrensede budgetsaldo ventes gradvist at stige fra 0,6 pct. af
BNP i 2002 til 2 pct. i 2006 i overensstemmelse med malswtningen. Fi-
nanspohtlkken vurderes siledes grundleggende at vere holdbar. I de
kommende ar planlegges en stabilitetsorienteret finanspolitik med en
samlet set svag kontraktiv tendens - 1 modsatning til den forholdsvis eks-
pansive finanspolitik i 2002.

Konvergensprogrammet er baseret pa et forlob, hvor BNP-vaksten stiger
fra 1,4 pct. af BNP i 2003 til 2,6 pct. 1 2005. De 1,4 pct. 1 2003 betegner
dog et fald fra 1,9 pct. i 2002 og en nedjustering i forhold til forventnin-
gen i forrige irs konvergensprogram, hvor vaksten skonnedes at ville en-
de pa 2,5 pct. i 2003. Denne nedjustering forklares forst og fremmest ved
et lavere end forventet offentligt forbrug og den internationale gkonomi-
ske afmatning, der bl.a. medferte lavere vakst 1 eksporten end forventet.
Nettoeksportveksten forventes dog at stige fra 2004 og frem til et niveau
pa knap tre pct. 1 2006, hvilket sammen med et hojere investeringsniveau
ventes at drive de kommende drs BNP-vakstrater op.

P4 baggrund af den ventede vekst 1 BNP og de forventede budgetover-
skud ventes den offentlige bruttogzld i forhold til BNP at falde fra 52,7
pct. 12002 til 48,3 pct. 1 2006, hvor det offentliges finansielle aktiver for-
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ventes at overstige den offentlige geld. I forrige ars konvergensprogram
forventedes den offentlige gald at falde til under 50 pct. af BNP allerede i
2004.

Beskaftigelsen forventes efter flere irs fremgang at vaere stagneret efter

en vaekst 12002 pa 0,1 pct. fulgt af et svagt fald pa 0,2 pct. i 2003 og her-
efter en forventet svag stigning. Den faldende beskaftigelse i industrien

opvejes at stigende beskaftigelse i det offentlige. Efter at vare steget fra
4,0 12002 til 4,7 i 2003 ventes ledigheden igen at falde til 4,0 1 2006.

Resultatet af den svenske @MU-afstemning betyder uzendret valutakurs-
og monetar politik med et inflationsmal pa 2 pct. Inflationen ventes at
holde sig i nzerheden heraf med godt. 2 pet. i 2004-2006 malt pd forbru-
gerpriser.

Tabel 2.a. Makrookonomiske nogletal for Sverige

Offentlige finanser, pct. af 2002 2003 2004 2005 2006
BNP

Offentlige indtaegter 56,8 56,4 56,4 56,1 56,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 55,8 56,3 56,0 54,9 54,3
Primeer budgetsaldo 2,1 0,6 0,9 1,7 2,1
Budgetsaldo 1,1 0,2 0,4 1,2 1,6
Offentlig bruttogzld 52,7 51,7 51,5 50,0 48,3
Tabel 2.b. Makrookonomiske nogletal for Sverige

Gvrige nogletal [ 2002] 2003]  2004]  2005| 2006
Real BNP-vzkst, pct. 1,9 1,4 2,0 2,6 2,5
Beskeftigelsesvaekst, pct. 0,1 -0,2 0,1 0,7 0,7
Ledig, pct. af arbejdsstyrken 4,0 4,7 4,7 4,3 4,0
Inflation, pct.t 2,3 1,3 2,1 2,3 2,1
Output gap (Sveriges konver- -0,6 -1,1 -1,0 -0,6 -0,2
gensprogram, 2003)

Konjunkturrenset budgetsaldo 0,6 1,2 1,3 1,8 2,0
(Sveriges konvergensprogram,

2003)

Konjunkturrenset budgetsaldo 0,8 0,4 0,9 1,5

(Kommissionen, baseret pa det
svenske konvergensprogram)

1)  Andring i forbrugerprisindekset (CPI).

Kommissionen vurderer, at det svenske konvergensprogram er i overens-
stemmelse med stabilitets- og vakstpagten samt med adferdskodeksen for
stabilitets- og konvergensprogrammerne. Den gkonomiske strategi vurde-
res at vaere i overensstemmelse med de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinier.
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Kommissionen konstaterer, at den svenske gkonomi - som det ogsd er
tilfeeldet for resten af medlemslandenes ekonomier - har udviklet sig min-
dre positivt 1 2003 end forudset i konvergensprogrammet for 2002, men at
de offentlige finanser pa grundlag af konsolideringsprogrammet fra
midten af 1990’erne er fundamentalt sunde. Kommissionen deler 1 store
trek forventningerne i det svenske konvergensprogram og finder
prognoserne rimelige og sandsynlige.

Kommissionen bemzrker dog, at de forventede overskud pa de offentlige
finanser 1 programperioden ligger under malet om 2 pct. af BNP. Det pa-
peges endvidere, at det for at holde de offentlige udgifter inden for det
meget stramt fastsatte udgiftsloft for 2004, der ligger til grund for for-
ventningen om fortsat sunde offentlige finanser og tilneermelse til malsaet-
ningen om et overskud p3 2 pct. af BNP over konjunkturcyklen, er ve-
sentligt med tet overvigning af udviklingen i de offentlige udgifter samt
parathed til eventuelle nedvendige indgreb. Den lidt sterre margin i ud-
giftsrammerne for 2005 og 2006 vurderes at vare hensigtsmassig.

Kommissionen vurderer holdbarheden af de offentlige finanser positivt

og finder, at Sverige har et relativt godt udgangspunkt i forhold til hind-
teringen af befolkningens aldring og de ogede offentlige udgifter forbun-
det hermed. Kommissionen finder dog, at der navnlig i forhold til sund-

hedsvasenet vil vare behov for strukturreformer, ligesom det er afgaren-
de, at milet om overskud pi den offentlige budgetsaldo péa 2 pct. af BNP
nds. Kommissionen bemerker, at det svenske skattetryk er heojt i forhold
til de ovrige EU-medlemslande, og at pres for at senke det ikke kan ude-

lukkes.

Endelig pipeger Kommissionen vigtigheden af, at den igangsatte skattere-
form fuldfores, og at de politiske malsztninger vedrerende oget beskfti-
gelse, reduktion i antallet af modtagere af overforselsindkomster og re-

duktion i antallet af sygedage prioriteres med henblik pa at ege arbejds-
udbuddet.

Stabilitetsprogram for Finland

Ifolge Finlands stabilitetsprogram for 2003 forventes et overskud pd den
offentlige saldo pa omkring 2 pct. om aret frem til 2007, jf. tabel 6.a. Dette
skyldes forventede overskud i de offentlige fonde pd omkring 3 pct. om
iret, mens staten skennes at have underskud p3 knap 1 pct. om dret og de
lokale myndigheder samlet forventes at have et beskedent underskud. Sa-
ledes legger stabilitetsprogrammet op til, at regeringens malstning om
balance pé statens budget neppe opfyldes inden for prognoseperioden.

Regeringen har fremsat forslag om skattelempelser pa 0,8 pct. af BNP, nir
de er fuldt indfaset. En stor del af denne lempelse foreslds at fa virkning
fra 2004, hvilket forer til et skennet fald i de offentlige indtegter pa 0,6
pct.enheder fra 2003 til 2004.
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Pa udgiftssiden er der indfert stramme flerdrige budgetrammer, siledes at

de offentlige udgifter som andel af BNP forventes omtrent konstante
frem til 2007.

Tabel 3.a. Makrookonomiske nogletal for Finland

Offentlige finanser, pct. af 2003 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtzgter 51,0 50,4 50,8 50,8 51,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 48,7 48,7 48,7 48,8 48,8
Primer budgetsaldo 4,4 3,7 4,0 4,1 43
Budgetsaldo 2,3 1,7 2,1 2,1 2,2
Offentlig g=ld 45,1 44,7 44,9 45,0 44,6
I forbindelse med den forventede internationale konjunkturfremgang for-

udsetter stabilitetsprogrammet en stigning i BNP-vaksten fra 1,4 pct. i

2003 til 2,7 pct. i 2004, jf tabel 6.b. 1 resten af prognoseperioden forudset-

tes vaeksten at forblive omkring 2% pct. om aret, hvilket er ca. % pct.-

enhed hgjere end den finske ekonomis potentielle vekst. Dermed forven-

tes outputgabet, der i 2003 skeonnes at udgore -1,3 pct., elimineret 1 2007.

Den finske regering har en hejtprioriteret milsetning om at oge beskaefti-

gelsen med 100.000 personer inden 2007. Der er forudsat en érlig stigning

1 beskeeftigelsen pd omkring 0,3 pct., som af den finske regering vurderes

at kunne ske blandt andet gennem ®ndringer af incitamenter 1 skatte- og
overforselssystemer.

Tabel 3.b. Makroakonomiske negletal for Finland :
Ovrige nogletal [ 2003] 2004] 2005] 2006 | 2007
Real BNP-vakst, pct. 1,4 2,7 2,5 2,4 2,4
Beskzftigelsesvakst, pct. -0,2 0,3 0,3 0,2 0,2
Ledighed, pct. af arbejdsstyrken 9,1 8,8 8,4 8,0 7.7
Inflation, pct.! 1,0 0,7 1,3 1,8 1,8
Output gap 1,3 1,1 07 0,4 0,0
Konjunkturrenset budgetsaldo 3,0 2,4 2,4 2,3 2,2

1)  Ahndring 1 forbrugerprisindekset (CPI).

De offentlige finanser i Finland kommer under pres i de kommende ar pa
grund af stigende aldersbetingede udgifter. Finanspolitikkens holdbarhed
forventes sikret ved fortsat konsolidering, som har til formal at nedbringe
den offentlige gld til omkring 5 pct. af BNP 1 2030.

Den finanspolitiske holdbarhed er segt styrket gennem reformer af pensi-
onssystem og arbejdsmarked. Siledes er visse ordninger for tidlig tilbage-
treekning afskaffet, incitamenterne for ldre arbejdstagere til at forblive 1

arbejdsstyrken er forsterket og der er indfort sammenhang mellem pensi-

Id
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onsydelser og forventet levealder. Derudover overvejes initiativer i for-
bindelse med pensionsforhold i den offentlige sektor.

Kommissionen vurderer i lyset af den forventede udvikling i offentlig
saldo og gld, at Finlands stabilitetsprogram opfylder kravene i stabilitets-
og vakstpagten. I denne forbindelse skonner Kommissionen, at de forud-
satte budgetoverskud udger tilstraekkelig sikkerhed for, at Finland ikke
under normale konjunkturforhold bryder stabilitets- og vakstpagtens 3
pct.-regel for offentlige budgetunderskud.

Kommissionen mener, at de forudsatte skattelempelser er acceptable pa
baggrund af konjunktursituationen, de sunde offentlige finanser og det
forholdsvis heje indkomstskatteniveau. Samtidig understreges det, at der
er fastlagt stramme flerdrige rammer for statens budgetter, herunder et

udgiftsloft.

Kommissionen anforer, at der er behov for strammere implementering
end forudsat af en lovgivning, der skal sikre balance p3 de offentlige bud-
getter pa lokalt niveau.

K ommissionen hafter sig ved, at det heje skattetryk pa lang sigt kan blive
sat under pres af produktionsfaktorernes tiltagende mobilitet.

Stabilitetsprogram for Ostrig

Dstrig skenner i sit opdaterede stabilitetsprogram af november 2003, at
underskuddet pi det offentlige budget, der ventes at vere steget fra 0,2
pet. af BNP i 2002 til 1,3 pct. af BNP i 2003, vil falde til 0,7 pct. af BNP i
2004 for herefter at stige midlertidig til 1,5 pct. af BNP i 2005, inden un-
derskuddet falder gradvist og nir ned pa 0,4 pct. af BNP i 2007. Det kon-
junkturrensede underskud ventes at vare lidt mindre end det faktiske un-
derskud fra 2003 til 2006, hvor produktionen ventes at stige til sit poten-

tielle niveau. Det konjunkturrensede underskud ventes at falde til 0,5 pct.
af BNP i 2007.

Skennene for udviklingen i den faktiske budgetsaldo i perioden 2003-2007
er uzendrede i forhold til skennene i Gstrigs forrige stabilitetsprogram, der

blev fremlagt i marts 2003 efter dannelsen af den nye regering den 28.
februar 2003.

Den ventede reduktion af budgetunderskuddet pd knap 1 pct. af BNP 1
den samlede periode 2003-2007 dazkker over et ventet fald i de offentlige
udgifter pi 3,5 procentenheder og et ventet fald i de offentlige indtagter
pa 2,6 procentenheder.

Faldet i de offentlige indtegter skyldes primeert, at strig 1 2004-2005
gennemforer skattezendringer, som netto indebarer en betydelig lempelse.
Faldet i de offentlige udgifter skyldes dels ferre udgifter til social sikring 1

14



takt med den ventede vekstfremgang og dels strukturelle forbedringer pa
udgiftssiden, herunder besparelser 1 den offentlige administration, samt de
forste effekter af den gstrigske pensionsreform vedtaget i juni 2003 med
virkning fra 2004.

Skattesndringerne seenker beskatningen af lav- og mellemindkomster og til
dels erhverv og oger energibeskatningen, og vil netto indebare skattened-
szttelser svarende til 1,3 pct. af BNP, herunder over 1 pct. af BNP alene i
2005.

Pensionsreformen indebarer bla. en forlengelse af beregningsperioden for
pensionsudbetalinger; en nedsattelse af ydelsesreguleringsprocenten fra 2
til 1,78 pct. af BNP, si den maksimale dekningsgrad opnas efter 45 1 ste-
det for 40 ir; en stigning 1 pensionsbidraget for offentligt ansatte med 1
procentenhed; ydelser i forbindelse med fertidig tilbagetrekning afvikles
og senere tilbagetrekning belennes.

Den offentlige geld skennes at ville udgere 65,8 pct. af BNP 1 2004 og at

falde til et niveau marginalt under referenceverdien pa 60 pct. af BNP i
2007.

Tabel 4.a. Makroekonomiske nogletal for Ostrig
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Offentlige finanser, pct. af 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BNP

Offentlige indtegter 51,2 50,6 50,0 48,5 48,3 48,0
Offentlige udgifter (inkl. renter) 51,3 51,9 50,7 50,0 49 4 48,4
Primer budgetsaldo 34 2,3 2,8 2,0 2,2 2,8
Budgetsaldo -0,2 -1,3 -0,7 -1,5 -1,1 -0,4
Offentlig gxld 66,7 66,4 65,8 64,1 62,3 59,9
Tabel 4.b. Makrookonomiske negletal for Dstrig

OGvrige nogletal [ 2002] 20031 2004 2005| 2006| 2007
Real BNP-vakst, pct. 1,4 0,9 1,9 2,5 2,5 2,4
Beskeftigelsesvakst, pct. 0,2 0,2 0,5 0,9 1,0 0,8
Ledig, pct. af arbejdsstyrken 4,3 4,5 4,4 4,1 4,0 3,9
Inflation, pct.! 1,7 1,3 1,2 1,5 1,7 1,8
Output gap (Dstrigs stabilitets- 0,0 -1,0 -1,0 -0,5 0,0 0,4
program)

Konjunkturrenset budgetsaldo -0,2 -1,0 -0,4 -1,3 -1,1 -0,5
(Dstrigs stabilitetsprogram,

2003)

Konjunkturrenset budgetsaldo -0,1 -1,0 -0,4 -1,4 -1,1 -0,5

(Kommissionen pa basis af Jst-
rigs stabilitetsprogram)

1)  Ahndring i forbrugerprisindekset (CPI).




Kommissionen noterer, at det faktiske og konjunkturrensede underskud
efter et fald i 2004, hvor saldoen kommer tat pi balance, md skennes at
stige markant i 2005 som folge af skattereformen. Kommissionen vurde-
rer, at den konjunkturrensede saldo kun vil blive forbedret med de pakre-
vede 0,5 procentenheder i 2004 og i 2007, der ogsa er de to eneste ar i
perioden, hvor den konjunkturrensede saldo bringes ned pd ca. -0,5 pct.
af BNP og dermed opfylder den mellemfristede malsatning om en saldo
tzt pa balance eller i overskud.

Kommissionen finder, at den ostrigske skattereform i hejere grad burde
finansieres af udgiftsreduktioner, iszr i 2005, hvor anden fase af skattere-
formen bidrager til en forringelse af den konjunkturrensede saldo pd 1
procentenhed. Storre udgiftsreduktioner ville ogsd bidrage til at undgd
konjunkturmedlobende effekter af skattereformen i det ventede forleb
med konjunkturopsving.

Kommissionen vurderer, at den skennede budgetudvikling - givet at den
ostrigske saldo er relativt lidt felsom over for konjunkturudsving - inde-
barer en budgetmassig sikkerhedsmargin, der er tilstraekkelig til at undga
uforholdsmaessigt store underskud i tilfzlde af en normal lavkonjunktur.
Vurderingen er dog, at hvis skattereformen gennemfores fuldt ud og hvis
de planlagte besparelser samtidig ikke gennemfores, sd vil der ikke vere
en tilstreekkelig sikkerhedsmargin 1 2005.

Kommissionen vurderer endvidere, at den i programmet skennede gelds-
reduktion, der skal bringe galden ned under 60 pet. af BNP i 2007, af-
henger kritisk af dels forudsetningerne om den nominelle BNP-vekst,
der synes optimistiske, og dels indtagter fra privatiseringer.

Kommissionen anlegger en positiv vurdering af den estrigske pensionsre-
form, der ventes at oge sivel den effektive tilbagetrekningsalder som er-
hvervsdeltagelsen blandt de ldre arbejdstagere.

For si vidt angir den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser
vurderer Kommissionen, at @strig er relativt godt forberedt pé handterin-
gen af de budgetmassige omkostninger knyttet til den aldrende befolk-
ning, og at stabilitetsprogrammets budgetstrategi og pensionsreformen
styrker holdbarheden. Pensionsreformen vurderes, nir den ventede stig-
ning i erhvervsdeltagelsen medregnes, at reducere de offentlige udgifter til
pensioner med 1,5 procentenheder i forhold til BNP i 2040, hvor pensi-
onsudgifterne i lyset af reformen ventes at toppe med 15,8 pct. af BNP.

Kommissionen finder, at den gkonomiske politik, der er redegjort for i
stabilitetsprogrammet, kun delvist er i overensstemmelse med de over-
ordnede gkonomisk politiske retningslinjer, iser som folge af, at den kon-
junkturrensede saldo kun i dele af programperioden opfylder BEPG-

anbefalingen om overholdelse af den mellemfristede malsztning.
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Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Proceduren vedrgrende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
for Danmark. Danmark fremlegger sit eget konvergensprogram, der inde-
holder en vurdering af rente, inflation og de offentlige finanser 1 Dan-
mark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede ekonomisk-politiske retningslinier, traktatens be-
stemmelser om finanspolitik samt stabilitets- og vakstpagten. Medlems-
landene skal pé grund af den gensidige pavirkning mellem landenes sko-
nomier betragte deres skonomiske politikker som et spergsmal af felles
interesse og samordne dem i ECOFIN. Eurolandene fremlegger stabili-
tetsprogrammer og de evrige lande fremlegger konvergensprogrammer
som et led 1 den multilaterale overvigning og koordination af den ako-
nomiske politik, der gennemfores pa fellesskabsplan.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notater om dette
ars opdaterede konvergensprogrammer for Danmark og Sverige og stabili-
tetsprogrammer for Finland og @strig. Selve konvergensprogrammet for
Danmark er fremsendt til Europaudvalget den 28. november 2003 [alm.
del bilag 270].
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Dagsordenspunkt 3: ~ Wim Kok rapporten om beskzftigelsen i
Europa

ECOFIN ventes den 20. januar 2004 at hilse Wim Kok rapporten om be-
skeftigelsen 1 Europa velkommen og at tilslutte sig dens hovedkonklusio-
ner.

1. Baggrund

Det Europaiske Rid nedsatte i marts 2003 pd opfordring fra Tyskland,
Frankrig og Storbritannien en Task Force.

Task Forcen fik til opgave at fremlegge praktiske reformforslag, der kun-
ne anvendes af medlemslandene i forbindelse med gennemforelsen af den
reviderede beskeftigelsesstrategi. Task Forcen fik Wim Kok (tidligere hol-
landsk premierminister) som formand, og som medlemmer i gvrigt blev
udvalgt forskellige eksperter (forskere og praktikere) pé beskeftigelsesom-
radet.

Task Forcen offentliggjorde sin rapport den 26. november 2003. Rappor-
ten blev dreftet uformelt under ministerfrokosten i forbindelse med
ridsmedet (beskzftigelsesministre) den 1. december 2003 og pa det Eks-
traordinare Sociale Topmede den 11. december 2003.

Det Europaiske Rad den 12. december 2003 hilste rapporten velkommen
og opfordrede Kommissionen og Rédet til at behandle rapporten i for-
bindelse med forberedelsen af den fzlles rapport om beskaftigelsen.

2. Indhold

Det understreges indledningsvist meget kraftigt i rapporten, at der skal
handles nu, dersom man skal gare sig forhibninger om at kunne indfri de
sakaldte Lissabon-malsztninger inden 2010 om bl.a. stigninger 1
beskaftigelsesfrekvensen pa E U-niveau.

Rapporten giver pa denne baggrund en rekke forslag til reformer af
beskaftigelsespolitikken inden for folgende hovedoverskrifter:

e arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal oges

o der skal flere personer ud pé arbejdsmarkedet

o der skal investeres mere og mere effektivt i menneskelig kapital

o det skal sikres, at reformerne gennemfores effektivt gennem bedre
forvaltning.

Inden for rammerne af disse overordnede udfordringer fremlegges desu-

den landespecifikke budskaber om behovet for styrkelse af indsatsen -

bade i nuvarende og nye medlemslande.

For Danmarks vedkommende peges konkret pd behovet, for at:
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e reducere skatten p3 arbejde, herunder reducere marginalskatten.

e gennemfore strategier for en aktiv aldring, herunder fjerne incitamen-
ter til at trekke sig tidligt tilbage.

e sikre en bedre integration af indvandrere.

e adressere et faldende niveau for basale kundskaber blandt folkeskole
elever.

e overvige udviklingen i arbejdsmarkedsuddannelserne, serligt idet ny-
lige stigninger i gebyrer vil kunne pavirke deltagelsen.

Det ventes, at ECOFIN vil hilse rapporten velkommen og tilslutte sig
dens hovedkonklusioner.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincip

Wim Kok rapporten bidrager til at styrke samordning af medlemslandenes
beskzftigelsespolitik, som er de enkelte landes ansvar inden for rammerne
af traktaten, og er derfor i overensstemmmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

4. Lovgivningsmzssige, samfundsgkonomiske og statsfinansielle
konsekvenser

Wim Kok rapporten vurderes ikke at have nogle lovgivningsmaessige,
samfundsokonomiske eller statsfinansielle konsekvenser. Der er alene tale
om forslag og anbefalinger.

5. Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Wim Kok-rapporten har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europa-
udvalg. Selve rapporten blev sendt til Folketingets europaudvalg den 10.
december 2003 [alm. del bilag 346].
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Dagsordenspunkt 4:  Direktiv om nedsat moms

Der ventes pa riddsmedet (ECOFIN) den 20. januar 2004 en droftelse af
forslag til eendret direktiv om nedsat moms [KOM(2003) 397].

1. Baggrund og indhold

Radet (ECOFIN) udsked pi medet den 25. november 2003 beslutningen
vedrerende forslaget til ndret direktiv om nedsat moms, herunder 6.
momsdirektivs bilag H, der lister de varer og ydelser hvor medlemslande-
ne har mulighed for at anvende nedsatte momssatser, og enedes om at
opfordre Kommissionen til at fremsztte forslag om at forlenge ni landes
forsegsordning vedrerende arbejdskraftintensive tjenesteydelser (bilag K
til 6. momsdirektiv), der udlaber den 31. december 2003, i yderligere to
ar.

Kommissionen bebudede i forste omgang, at man fortsat ikke agtede at
fremsztte forslag om at forlenge bilag K, og at man pr. 1. juli 2004 ville
indlede traktatkrzenkelsessager mod de lande, der pa det tidspunkt fortsat
anvendte bilag K. Den 10. december 2003 besluttede Kommissionen
imidlertid, at man alligevel ville fremsatte forslag om en to-arig forlengel-
se 1 overensstemmelse med opfordringen fra ECOFIN.

Efter droftelse i Coreper den 18. december vedtog Ridet som a-punkt pd
radsmedet (miljg) den 22. december i ridskonklusioner politisk enighed
om en to-arig forlengelse af bilag K som foresldet af Kommissionen. Den
endelige formelle vedtagelse heraf vil ske, nir Europa-Parlamentet har
afgivet sin udralelse.

For s3 vidt angir selve forslaget til @ndret direktiv om nedsat moms var
der i forbindelse med Det Europziske Rid den 12.-13. december 2003 en
uformel droftelse herom blandt ECOFIN-ministrene. P4 rdidsmedet
(ECOFIN) den 20. januar 2003 ventes endnu en droftelse af forslaget.
Der henvises til aktuelt notat forud for ridsmedet (ECOFIN) den 25.
november 2003, idet der ikke siden er sket @ndringer i selve forslaget.

2. Retsgrundlag

Der henvises til aktuelt notat forud for ridsmedet (ECOFIN) den 25.
november 2003.

3. Lovgivningsmassige konsekvenser

Der henvises til aktuelt notat forud for ridsmedet (ECOFIN) den 25.
november 2003.

4. Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Der henvises til aktuelt notat forud for ridsmaedet (ECOFIN) den 25.

november 2003.
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5. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der henvises til aktuelt notat forud for radsmedet (ECOFIN) den 25.
november 2003.

6. Horing

Der henvises til aktuelt notat forud for rdidsmedet (ECOFIN) den 25.
november 2003.

7. Tidligere forelzeggelser

Grundnotat af 3. september 2003 er oversendt til Folketingets Europaud-
valg. Sagen blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ridsmedet (ECOFIN) den 7. oktober samt til forhandlingsopleg forud
for radsmedet (ECOFIN) den 25. november 2003.
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Oversigt over labende ECOFIN-sager og initiativer
Bilag til notat om arbejdsprogrammet for ECOFIN i 1. halvér af 2004

Sag/initiativ/ hjemmel

Forleb/status

Det irske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det irske formandskab fremlegger sit arbejdsprogram for
det skonomiske og finansielle omride pd ECOFIN den 20.
januar 2004.

De overordnede skonomisk-
politiske retningslinier

Traktatens artikel 99 EF (kva-
lificeret flertal)

Den centrale procedure i den gkonomisk-politiske sam-
ordning 1 EU.

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier for
2003-06 blev udarbejdet af ECOFIN i forste halvér af
2003. Retningslinierne blev forelagt Det Europziske Rad
den 19.-20. juni 2003 i Thessaloniki og herefter endeligt
vedtaget af ECOFIN. Processen folger den nye stremline-
de koordinationsprocedure. ECOFIN vil i 1. halvér af 2004
opdatere de overordnede gkonomisk-politiske retningslini-
er, herunder i lyset af udvidelsen, med forventet vedtagelse
i juni 2004 efter foreleggelse for Det Europaiske Rid.

ECOFIN den 10. februar og den 9. marts 2004 vil som led
i forberedelsen af Det Europziske Rids forirstopmede
udarbejde ’key issues’ papiret om de overordnede gkono-
misk-politiske retningslinier.

Samarbejde om ekonomisk
politik - lgbende

Traktatens artikel 104 EF
(kvalificeret flertal; Forord-
ning 1466/97 og 1467/97 om
stabilitets- og vekstpagten

Proceduren vedrarende uforholdsmessigt store underskud
og stabilitets- og vakstpagten.

ECOFIN den 25. november 2003 vedtog radskonklusioner
vedrorende proceduren for uforholdsmessigt store under-
skud for Tyskland og Frankrig. P4 samme mede vedtog
ECOFIN en erklering, der bl.a. bekrafter behovet for
budgetkonsolidering og holdbare offentlige finanser samt
stabilitets- og veekstpagten som den centrale ramme for
forbedring af den budgetmessige situation i EU, styrkelse
af overvigningen af medlemslandenes finanspolitik og ko-
ordinationen heraf, herunder sikring af ligebehandling af
medlemslandene og Kommissionens rolle heri.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige
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medlemslande konvergensprogrammer. De opdaterede
stabilitets- og konvergensprogrammer ventes behandlet i
ECOFIN pa mederne i januar, februar og marts 2004.

ECOFIN den 7. oktober 2003 tilsluttede sig EPC’s udtalel-
se om Kommissionens meddelelse vedrarende stromlining
af arbejdet inden for social beskyttelse.

ECOFIN den 4. november 2003 endosserede Den Tko-
nomisk-Politiske Komité (EPC)’s rapport vedr. indvirknin-
gen pi offentlige finanser af befolkningens aldring, idet
Radet samtidig bekraftede mandatet til EPC vedr. naste
runde af fremskrivninger i 2005 over befolkningens stor-
relse og alderssammensatning og afledte konsekvenser
heraf for de offentlige finanser. Endvidere bad Ridet EPC
om at gennemfore en supplerende analyse af de skonomi-
ske incitamenter til tilbagetraekning eller forbliven pa ar-
bejdsmarkedet.

ECOFIN den 20. januar 2004 ventes at endossere Wim
Kok rapporten om beskaftigelsen i Europa.

Som led i forberedelsen af Det Europziske Rids forars-
topmede ventes ECOFIN den 10. februar 2004 at behand-
le Kommissionens implementeringspakke og synteserap-
port. (Som folge af den nye stromlinede koordinationspro-
cedure fremlegger Kommissionen sin synteserapport ved-
rorende forirstopmedet og implementeringspakken - be-
stiende af rapporten om implementering af de overordne-
de retningslinjer, den felles Beskaftigelsesrapport og rap-
porten om implementering af strategien for det Indre Mar-
ked - s3 tidligt som muligt i januar hvert ar.)

Som led i forberedelsen af Det Europeiske Rids fordrs-
topmede ventes ECOFIN den 10. februar 2004 at godken-
de EPCs arlige rapport om strukturreformer, hvori udstik-
kes retningslinjer for, 1 hvilken grad og pa hvilke omrader
der fortsat er behov for strukturreformer i lyset af Lissa-
bon-malsztningerne. Rapporten ventes fremsendt til Det
Europziske Rids fordrstopmede.

Offentlige finanser i @MU 2003, prasentation af K ommis-
sionen: ECOFIN i juni eller 2. halvar af 2004.

Samarbejde om beskaftigelse
(Luxembourg-processen)

Traktatens afsnit VIII, artikel

Medlemslandene udarbejder nationale handlingsplaner for
beskaftigelse. Som led i den nye stremlinede koordinati-
onsprocedure sker dette om efterdret som led i en pakke af
nationale implementeringsrapporter.
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128 (kvalificeret flertal)

Som led i den nye stremlinede koordinationsprocedure vil
beskaftigelsespakken skulle fremlegges hvert forar.

Samarbejde om gkonomiske
reformer

(Cardiff- processen)

Medlemslandene afgiver rapporter om strukturreformer,
herunder pi produkt- og kapitalmarkederne. Som led i den
nye stremlinede koordinationsprocedure sker dette om
efteriret som led i en pakke af nationale implementerings-
rapporter.

De irlige eksaminationer af strukturreformer vil blive gen-
nemfort i 1. halvdel af 2004.

Makrogkonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af repreesentanter fra ECOFIN, Ré-
det (social- og arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets
parter. Dialogen afholdtes i forbindelse med ECOFIN den
25. november 2003 og afholdes igen i forbindelse med
ECOFIN 1 maj 2004.

Veakstinitiativet (*European
Action Plan for Growth”)

ECOFIN den 25. november 2003 vedtog sin endelige rap-
port om initiativet til at stotte vaekst og integration ved at
styrke rammevilkirene og oge de samlede investeringer og
den private sektors deltagelse i transeuropziske netvark og
storre forsknings- og udviklingsprojekter ("European Ac-
tion Plan for Growth”). Rapporten blev fremsendt til Det
Europziske Rid i december 2003, der endosseree vakstini-
tiativet, herunder det sikaldte ”quick start” program, og
opfordrede Den Europziske Investeringsbank (EIB),
Kommissionen, de relevante ridsformationer og medlems-
landene til at bidrage til at sikre ”quick start” programmets
gennemforelse.

K ommissionen ventes at aflegge rapport til Det Europai-
ske Rads forarstopmede i 2004 om initiativer under forbe-
redelse eller gennemfarelse pd nationalt plan. Opfelgnin-
gen ventes at indgd i ECOFIN’s forberedelse af forars-
topmedet.

Budgetsager

ECOFIN den 25. november 2003 vedtog politisk enighed
om @ndring af de generelle regler for Fallesskabets finan-
sielle stotte inden for transeurop=iske netvaerk (TEN).

Kommissionens fremskridtsrapport vedr. OLAF:
Ridskonklusioner vedtaget 1 december 2003.

EU’s budget for 2005: ECOFIN den 9. marts 2004 ventes
at vedtage konklusioner vedrorende Ridets prioriteter for
budgettet for 2005. ECOFIN den 11. maj 2004 ventes at
drefte Kommissionens forelabige forslag til EU's budget
for 2005. Rédets 1. lesning af forslaget finder sted pa
ECOFIN i juli 2004. Ridet og Parlamentet ventes at indga
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samlet aftale om budgettet for EU under samradet ved
Ridets 2. leesning 1 november 2004.

De finansielle perspektiver efter 2006: Kommissionen ven-
tes at fremlegge sin meddelelse 1 januar 2004. ECOFIN-
behandling i 1. og 2. halvar af 2004.

Kommissionens 3. rapport om strukturfondene og EU’s
regionalpolitik: ECOFIN-behandling 1 2004.

Forhgjelse af Euratom-linerammen: ECOFIN-beslutning 1
2004.

Decharge-proceduren for 2002: ECOFIN den 9. marts
2004 ventes at vedtage henstilling til Europa-Parlamentet
om meddelelse af decharge til Kommissionen for gen-
nemferelsen af regnskabsdret 2002.

Kommissionens irsberetning for 2003 om beskyttelse af

Fellesskabets finansielle interesser og bekempelse af svig:
ECOFIN i 1. halvér af 2004.

Revisionsrettens arsberetning for 2003: ECOFIN 1 2. halv-
ar af 2004.

Finansiering af udvikling ECOFIN den 25. november 2003 vedtog en rapport om revisi-
on af EIB’s eksterne linemandat og garantifond samt en rap-
port og ridskonklusioner om revision af EIB’s middelhavsinve-
steringsfacilitet (FEMIP), hvorefter FEMIP forsterkes med
oget stotte til den private sektor.

ECOFIN vil i 2004, bl.a. 1 forbindelse med uformelt
ECOFIN i april 2004, fortsatte arbejdet med en raekke
emner relateret til IMF, herunder finansiering af udvikling.

ECB Efter anbefaling fra Ridet i sin sammenstning af stats- og
regeringschefer til medlemslandene om tilpasning af af-
stemningsreglerne i Den Europziske Centralbanks (ECB)
Styrelsesrad er ratifikationsprocessen ivarksat. Andringen
blev vedtaget af det danske Folketing i december 2003.

P grundlag af ECOFINs indstilling udnzvnte Ridet 1 sin

sammensztning af stats- og regeringschefer i oktober 2003

Jean-Claude Trichet til formand for Den Europaiske Cen-

tralbank (ECB) pr. 1. november 2003 for en periode af otte
ar.

Rédet traf i juli 2003 beslutning om brugen af statistiske
data til fastsattelse af fordelingsneglen for kapitalindskud 1




Den Europziske Centralbank.

Udvidelsen af EU

ECOFIN vedtog i juli 2003 rddskonklusioner om Den
Jkonomisk-Politiske Komités (EPC) rapport om struktur-
reformer i de nye EU-lande og deres integration i den
skonomisk-politiske koordination.

Der blev 1 forbindelse med ECOFIN den 4. november
2003 afholdt dialog med tiltredelses- og kandidatlandene
som led i forberedelsen af landene pi den kommende del-
tagelse 1 koordinationen af det skonomisk-politiske samar-
bejde 1 EU. Radet og ministrene fra tiltraedelses- og kandi-
datlandene vedtog felles udtalelser om hvert af de tiltre-
dende landes skonomiske for-tiltredelsesprogrammer samt
felles konklusioner vedr. de gkonomisk-politiske udfor-
dringer for tiltredelses- og kandidatlandene.

Kandidatlandene tiltreeder EU pr. 1. maj 2004.

De nye medlemslande ventes at fremlegge konvergenspro-
grammer 1 lobet af maj 2004. Flere af disse ventes behand-
let pd ECOFIN den 2. juni og resten i labet af 2. halvir af
2004.

ECOFIN ventes 1 2. halvér at behandle en rapport {ra EPC
om strukturreformer 1 Rumenien, Bulgarien og Tyrkiet.

Statistik

Forordning om harmonisering af beregning af bruttonatio-
nalindkomsten (BNI): Vedtaget 1 juli 2003.

Felles holdning vedr. finansielle kvartalsregnskaber vedta-
get 1 december 2003.




Skatteomradet

Sag/initiativ/ hjemmel

Forleb/status

Skattepakken -
bestér af (1), (2) og (3)

Traktatens artikel, 94EF (en-
stemmighed)

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om
skattepakken, dvs.

- Beskatning af opsparing,

- Beskatning af renter og royalties og

- Adferdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN den 3. juni 2003 vedtog skattepakken (rentebe-
skatningsdirektivet og rente-/royaltydirektivet samt en
radsresolution om rentebeskatning og adferdskodeksen for
erhvervsbeskatning) p3 basis af den politiske enighed fra
ECOFIN den 21. januar og 19. marts 2003. Endvidere ved-
tog Radet udkast til aftale med Schweiz.




(1) Beskatning af opsparing
Direktiv (KOM(2001)400) af
18. juli 2001.

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

Rentebeskatningsdirektivet, der blev vedtaget af ECOFIN
den 3. juni 2003 jf. ovenfor, fastholder det endelige mal
om informationsudveksling pa et sd bredt grundlag som
muligt i overensstemmelse med konklusionerne fra Det
Europziske Rid i Feira. Direktivet vil indebere, at 12 EU-
lande indforer automatisk informationsudveksling, sa det
enkelte land giver oplysninger til de gvrige lande om rente-
indtzgter, som disse landes borgere har i det pigaldende
land. Dstrig, Belgien og Luxemburg skal anvende en ord-
ning med kildeskat og provenudeling, siledes at 75 pct. af
provenuet fra kildeskatten overferes til rentemodtagers
bopelsland. Satsen for kildeskatten er 15 pct. de forste tre
ar efter de nye reglers ikrafttredelse 1 2005, 20 pct. de na-
ste tre ar og derefter 35 pct. De tre lande skal skifte til au-
tomatisk informationsudveksling, hvis Schweiz og de andre
europziske tredjelande (Liechtenstein, Andorra, Monaco
og San Marino) samt USA pa et senere tidspunkt forpligter
sig til at udveksle oplysninger efter anmodning,.

For s vidt angir udkastet til aftale med Schweiz besluttede
Rédet, at dette udkast udger det endelige tilbud til Schweiz.
Endvidere besluttede Ridet, at der ikke er eksklusiv Fel-
lesskabskompetence i forhold til indg3else af en aftale med
Schweiz vedrorende skattemzssig behandling af rente- og
royaltybetalinger, men at medlemslandene ikke vil udave
deres nationale kompetence i dette tilflde. Dette ikke har
indflydelse pé eksisterende bilaterale aftaler med andre
tredjelande eller medlemslandenes fortsatte ret til at indga
sadanne aftaler. Aftalen med Schweiz vil indebere, at
Schweiz skal anvende samme ordning med kildeskat og
provenudeling som Dstrig, Belgien og Luxemburg. EU skal
indg3 tilsvarende aftaler med de andre europaiske tredje-
lande samt aftaler med EU-landenes tilknyttede omrader
om at anvende samme foranstaltninger som EU-landene.
Direktivet og aftalerne med tredjelandene skal efter planen
trede 1 kraft fra 2005. Schweiz er 1 aftalen gdet med til at
udveksle oplysninger efter anmodning i sager om skatte-
svig, nir der er tale om skattesvig efter schweizisk lovgiv-
ning.

ECOFIN ventes i 1. halvir af 2004 at fokusere pa indgael-
sen af aftaler med Schweiz og de andre europziske tredje-
lande.
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(2) Renter og royalties
Direktiv (KOM(1998)67) af 4.
marts 1998.

Traktatens artikel 94EF (en-
stemmighed)

Rente-/royaltydirektivet blev vedtaget af ECOFIN den 3.
juni 2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepak-
ke, jf. ovenfor.

ECOFIN ventes i 1. halv3r af 2004 at pdbegynde radsbe-
handlingen af det kommende forslag til 2ndring af rente-

/ royaltydirektivet om rente-/royaltybetalinger mellem for-
bundne selskaber i forskellige EU-lande.

(3) Adferdskodeks for er-
hvervsbeskatning

Mellemstatlig aftale af 1. de-
cember 1997.

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at for-
hindre skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbe-
skatningen, varetages af EU’s adfeerdskodeks-gruppe, der
lebende paser, at EU-landene ophaver eller @ndrer deres
ordninger, som er i strid med kodeksen (Rollback), og at
EU-landene ikke indferer ny ordninger i strid med kodek-
sen (Standstill). Desuden ser gruppen pd EU-landenes reg-
ler og praksis for transfer pricing og udveksling af infor-
mation.

Gruppen har undersegt 271 skatteordninger i forhold tl
kodeksen og har udarbejdet en rapport, som blev forelagt
ECOFIN den 29. november 1999. Flertallet 1 gruppen me-
ner, at 40 ordninger i EU-landene (og 26 ordninger 1 EU-
landenes athengige omrider) strider mod kodeksen og der-
for skal opheves. Nogle lande er ikke enig i vurderingen af
deres ordninger. ECOFIN har den 26. november 2000 op-
stillet en tidsplan for afvikling af de skadelige ordninger.

Den endelige rapport fra adfzerdskodeksgruppen blev pre-
senteret p& ECOFIN den 3. december 2002. Pa ECOFIN
den 19. marts 2003 enedes medlemslandene om, at lande-
nes indsats for at afvikle skadelige skatteordninger er til-
streekkelig, og at visse ordninger forlenges 1 en tidsbegraen-
set periode efter den principielle afviklingsfrist den 31.
december 2005. Aftalen om adfzrdskodeksen blev indgaet
som led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. oven-
for.

ECOFIN den 25. november 2003 tog Adferdskodeksgrup-
pens rapport vedrerende adferdskodeksen for erhvervsbe-
skatning til efterretning. Arbejdet hermed ventes at fort-
satte 1 2004.

Gensidig bistand pa skatteom-
radet

Traktatens artikel 95 og 280

Forslag til @ndring af direktiv om gensidig bistand mellem
kompetente myndigheder inden for direkte og indirekte
beskatning.

Fremszttelse af forslag samt evt. vedtagelse: ECOFIN 1
2004.




Selskabsbeskatning

Traktatens artikel 94

Andret direktiv om moder-/datterselskaber vedtaget 1 de-
cember 2003.

Forslag til modernisering af direktiv om selskabsfusioner.
Mulig vedtagelse pA ECOFIN i 1. halvar af 2004.

Revision af 6. momsdirektiv

Kommissionen ventes i 1. halvir af 2004 at fremsette for-
slag om en ny momsstrategi og revision af 6. momsdirek-
tiv, herunder f.s.v.a. artikel 9 (bestemmelser om leverings-
og beskatningssted for tjenesteydelser, herunder bil-
leasing). ECOFIN ventes i 1. halvir af 2004 at behandle
forslaget om @ndring af artikel 9.

Forordning om administrativt
samarbejde pA momsomradet

Traktatens artikel 93 (forord-
ningen) og artikel 93 og 94
(direktivet)

ECOFIN den 7. oktober 2003 vedtog forslag til ny forord-
ning om administrativt samarbejde pa momsomradet og
@ndret direktiv om gensidig bistand.

Moms pa rejsebureauer

ECOFIN ventes 1 1. halvar af 2004 pd arbejdsgruppeniveau
at fortsatte arbejdet med forslaget om endring af EU’s
serordning for moms pé rejsebureauers ydelser.

Postmoms

ECOFIN ventes 1 1. halvér af 2004 pa arbejdsgruppeniveau at
fortsatte arbejdet med Kommissionens forslag vedrarende
postmoms.

Dobbeltforslaget vedr. gren-
seoverskridende fradragsret
for moms og harmonisering af
momsfradrag

ECOFIN den 13. maj 2003 besluttede at udsztte behand-
lingen af dobbeltforslaget, indtil Kommissionens meddelel-
se om den nye momsstrategi foreligger, og forslaget om
@ndring af artikel 9 (leveringssted for tjenesteydelser, her-
under bil-leasing) 1 6. momsdirektiv er fremsat. Endvidere
besluttede Radet at betinge en vedtagelse af dobbeltforsla-
get af parallel vedtagelse af endring af artikel 9 1 6. moms-
direktiv.

Nedsat moms

Traktatens artikel 93

Radet vedtog konklusioner i december 2003 om forlengel-
se af forsogsordningen for nedsat moms pa arbejdskraftin-
tensive tjenesteydelser. Formel vedtagelse heraf ventes at
ske i forste halvir af 2004. Droftelser af Kommissionens
forslag til revision af reglerne vedr. anvendelse af reduceret
momssats ventes at fortsette 1 2004.

Moms - gennemforelsesbe-
stemmelser og procedure for
vedtagelse af undtagelser

Kommissionen har i juni 2003 fremsat forslag til direktiv
om moms-gennemforelsesbestemmelser og procedure for
vedtagelse af undtagelser.

ECOFIN den 25. november 2003 vedtog politisk enighed
om forslaget. Endelig vedtagelse ventes at finde sted 1 1.
halviar af 2004.
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Forordning om toldsamar-
bejdsforanstaltninger mod
hvidvaskning af penge

Traktatens artikel 135 og 251

Arbejdet med Kommissionens forslag til forordning om
forebyggende toldsamarbejdsforanstaltninger mod hvid-
vaskning af penge ventes at fortsette 1 2004 1 sdvel Radet
som Europa-Parlamentet.

Toldens rolle i1 en integreret
forvaltning af de ydre grenser

ECOFIN den 4. november 2003 vedtog radskonklusioner,
hvori Kommissionens meddelelse om toldvaesenets rolle 1
den integrerede forvaltning af EU’s ydre graenser hilses
velkommen, og Kommissionen opfordres til at fremsatte
konkrete forslag til udmentning af idéerne 1 meddelelsen.

Registreringsafgift og arlig
vejafgift for motorkeretojer

ECOFIN ventes i 2004 at behandle forslag til revision af
reglerne for registreringsafgift og &rlig vejafgift for
motorkeretojer.

Leveringssted for elektricitet
og gas

Traktatens artikel 93

Andret direktiv om leveringssted for elektricitet og gas
vedtaget pA ECOFIN den 7. oktober 2003. Andringen til-
passer momsreglerne for beskatning af elektricitet og gas
til den gradvise liberalisering af elektricitets- og gasmarke-
derne, der er sket siden etableringen af EU’s indre marked.

Gensidig bistand pa afgifts-
omrédet

Kommissionen ventes i 1. halvir af 2004 at fremsaette for-
slag til selvsteendigt direktiv om gensidig bistand pa af-
giftsomradet.

Fjernsalgsdirektivet ECOFIN ventes 1 1. halvar af 2004 at fortsette arbejdet
med Kommissionens forslag til direktiv om fjernsalg, der
har som malsatning at forbedre markedsvilkarene for
fiernsalg af harmoniserede punktafgiftspligtige varer.

Beskatning af alkohol Kommissionen skal fremlaegge en rapport og evt. forslag

Traktatens artikel 93 (en-
stemmighed)

om alkoholafgifter hvert andet dr. Kommissionen prasen-
terede sin seneste rapport i efterdret 2003.
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Handlingsplanen for de finan-
sielle markeder
KOM(1999)232

Kommissionens handlingsplan for de finansielle markeder
indeholder 42 forslag, hvoraf 37 er vedtaget.

Ifolge Det Europziske Rdds mede 1 Lissabon i marts 2000
skal handlingsplanen vere gennemfort 1 alle medlemssta-
ternes lovgivning senest 2005, dog for si vidt angér veerdi-
papirmarkedet senest 1 2003.

Som led 1 opfelgningen af denne handlingsplan forventes
det, at folgende direktiver vil blive fremmet i 1. halvar af
2004:

- Ahndring af direktivet om periodiske oplysninger (op-
lysningsforpligtelser) (politisk enighed vedtaget pa
ECOFIN den 25. november 2003)

- Andring af direktivet om de finansielle markeder (inve-
steringsservicedirektivet) (politisk enighed vedtaget pa
ECOFIN den 7. oktober 2003)

- 10. selskabsdirektiv (grenseoverskridende fusioner)

- (Evt.) ndring af reglerne om kapitalkrav til kreditinsti-
tutioner og investeringsselskaber (Basel II reglerne)

Den 10. fremskridtsrapport vedrarende handlingsplanen
forventes forelagt ECOFIN 1 juni 2004.

Kommissionen ventes i labet af 2004 at fremsette forslag
til 14. selskabsdirektiv.

Forslag til direktiver om pro-
spekter
K OM(2001)280

Traktatens artikel 47 EF, stk.
2.

Fzlles beslutningstagen med
EP.

(artikel 251EF).

ECOFIN den 15. juli 2003 vedtog direktivet om prospek-
ter erstatter de tidligere direktiver om sivel bersprospekter
som "almindelige" prospekter. Udgangspunktet er, at der
skal gzlde samme regler for de 2 typer prospekter. Som
noget nyt foreslds et system, hvorefter dokumenter (pro-
spekter), der er godkendt af tilsynsmyndigheden i udstede-
rens hjemland eller "det primare noteringssted", gensidigt
skal anerkendes i andre medlemslande. Der stilles alene
krav om notifikation til myndighederne i det medlemsland,
hvor verdipapirerne skal noteres.

Der blev opniet politisk enighed under dansk formand-
skab.

Andring af direktivet om pe-
riodiske oplysninger (oplys-
ningsforpligtelser)

ECOFIN den 25. november vedtog politisk enighed om
endring af betingelsesdirektivet (oplysningsforpligtelser

/ periodisk rapportering), der indeberer regler, som mo-
derniserer de nuverende krav til de oplysninger, som ud-
stedere af borsnoterede verdipapirer skal afgive. Det drejer
sig konkret om krav til, hvilke oplysninger et barsnoteret
selskab skal afgive til offentligheden.
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Endelig vedtagelse ventes at ske i 1. halvar af 2004.

Ajourfering af direktivet om
de finansielle markeder (inve-
steringsservicedirektivet)
Direktiv 93/22/EQF

Kommissionens forslag blev presenteret under dansk for-
mandskab. Der er 4 hovedomrider, hvor der skannes be-
hov for revision af direktivet: Et effektivt pas for investe-
ringsselskaber, nye former for tjenesteydelser, effektiv
konkurrence mellem borser og handelsplatforme og den
stigende grenseoverskridende dimension af clearing og
afvikling. ECOFIN den 7. oktober 2003 vedtog politisk
enighed. Endelig vedtagelse ventes at finde sted 1 1. halvdel
af 2004.

10. selskabsdirektiv (grense-
overskridende fusioner)

Kommissionen fremsatte de 18. nov. 2003 sit forslag til
direktiv om grenseoverskridende fusioner af kapitalselska-
ber (10. selskabsdirektiv). Forslaget har en generel maélseet-
ning om integration af de europziske markeder 1 overens-
stemmelse med handlingsplanen for finansielle tjeneste-
ydelser. Med direktivet indferes en grenseoverskridende
fusionsprocedure, hvorved fusionerne i de enkelte lande
underlegges de regler og principper, der gelder mellem
selskaber beliggende i samme land. Forslaget ventes be-
handlet i ECOFIN i lgbet af 2004.

Andring af reglerne om kapi-
talkrav til kreditinstitutioner
og investeringsselskaber (Basel
II reglerne)

Kommissionen ventes i lobet af 2004 at fremsatte forslag
til @ndring af reglerne om kapitalkrav til kreditinstitutioner
og investeringsselskaber (Basel II reglerne). Forslaget har
til formal at regulere den mide, som kreditinstituttet m.v.
skal opgere deres egenkapital pa samt afgere, hvor stor

"egenkapital" kreditinstitutter m.v. skal have. Forslaget
ventes behandlet i ECOFIN i lgbet af 2004.

Finansiel integration

Komitéen for Finansielle Tjenesteydelser (FSC) ventes 1
juni 2004 pi grundlag af mandatet fra ECOFIN 1 juli 2003
at afrapportere til ECOFIN om det videre arbejde med
finansiel integration, herunder en vurdering af de gkono-
miske gevinster ved finansiel integration, iser inden for
rammerne af den finansielle handlingsplan, og identifikati-
on af de omréder, hvor yderligere finansiel integration kan
give vesentlige ekonomiske gevinster for EU.

Finansiel tilsyn, overvigning
og stabilitet

Arbejdet med finansielt tilsyn, herunder etablering af ni-
veau 2 og niveau 3 komitéer for bank- og forsikringsomra-
det, og opfolgningen pi Kommissionens forslag om gen-
nemforelse af Lamfalussy-modellen for kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsforeninger ventes at
fortsztte i 1. halvar af 2004, herunder p2 ECOFIN den 9.
marts 2004.
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Corporate Governance og
revision 1 EU

Kommissionen har udsendte 1 2003 to meddelelser med
handlingsplaner om henholdsvis "Modernisering af sel-
skabsretten og forbedret virksomhedsledelse (corporate
governance) i EU” og ”Styrkelse af den lovpligtige revision
1 EU”. Begge handlingsplaner indeholder initiativer, der
bebudes fremsat i den kommende arraekke. I 1. halvar af
2004 ventes folgende forslag fremsat:
- Forslag til direktiv, der skal sikre mere dbenhed om
virksomhedsledelse,

- forslag til 14. selskabsdirektiv,

- forslag til modernisering af 8. selskabsdirektiv (uddyb-
ning af reglerne om lovpligtig revision).

Herudover ventes Kommissionen i 1. halvdel af 2004 at
fremsatte folgende initiativer og direktivforslag, der ikke
indgar 1 de to handlingsplaner:

- Godkendelse af de internationale regnskabsstandarder
(IAS),

- en meddelelse om det videre arbejde med *Clearing and
Settlement’ (afvikling af verdipapirhandel m.v.),

- 3. direktiv om hvidvaskning,

- direktiv om solvenskrav til forsikringsselskaber (for-
ventes forst fremsat primo 2005),

- direktiv om tilsyn med genforsikringsselskaber

- en meddelelse om betalinger i Det indre Marked.
ECOFIN ventes i 1. halvir af 2004 at fokusere pa godken-
delse og gennemforelse i fllesskabslovgivningen af de in-
ternationale regnskabsstandarder (IA S) samt pd arbejdet med
’Clearing og Settlement’.

F.s.v.a. IAS vedtog ECOFIN i juli 2003 radskonklusioner,
der bl.a. understreger behovet for gennemforelse 1 EU af
TAS med henblik pa ikrafttredelse pr. 1. januar 2005.

Handlingsplanen for risikovil-
lig kapital

KOM(1999)493

Handlingsplanen for risikovillig kapital indeholder initiati-
ver vedrgrende:

- Tilsyns- og investeringsregler for arbejdsmarkedsrelate-
rede pensionsordninger

- Standardisering af prospekter
- Reform af patentsystemet
- Skattemaessig tilskyndelse til investeringer i innovative

virksomheder
- Reform af reglerne vedrerende insolvens

- Fremme af nye ejerskabsformer, herunder medarbej-
deraktieoptioner
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Gennemforelsen af handlingsplanen for risikovillig kapital
har frist ved udgangen af 2003.

ECOFIN den 25. november 2003 tog Kommissionens
prasentation af fremskridtsrapporten vedrerende risikovil-
lig kapital til efterretning og vedtog rddskonklusioner, der
bl.a. opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af de
srlige synteserapporter til Det Europwiske Rads fordrs-
topmede at rapportere om status i udviklingen af det euro-
paiske marked for risikovillig kapital.

Indikatorer for integration og
efficiens

ECOFIN den 3. juni 2003 tog Kommissionens rapport om
mulige indikatorer for integration og efficiens pa de
finansielle markeder til efterretning, og bad Komitéen for
Finansielle Tjenester (FSC) om yderligere at behandle
rapporte.

Sporgsmilet ventes behandlet pd ECOFIN den 2. juni
2004.

Komitéen for finansielle tje-
nester (FSC)

ECOFIN den 18. februar 2003 traf beslutning om etable-
ring af Komitéen for finansielle tjenester (FSC). FSC har til
opgave at give overblik og ridgive Ridet og Kommissio-
nen vedrerende de finansielle markeder uden at anfegte
Kommissions eneret til at fremsztte forslag. Radets be-
slutning vil blive genovervejet i anden halvdel af 2004.




