A

UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortredere Fax +45 32 54 05 33

Bilag

EUROPAUDVALGET _ _
Alm. del - bilag 364 (offentliqt)

—

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kabenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00

E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

Journalnummer Kontor
400.C.2-0 EUK 12. december 2003

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlzgges Fodevareministe-
riets grundnotat om forslag til Ridets forordning om zndring af forordning
(EQF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af fzlles regler for den fzlles land-
brugspolitiks ordninger for direkte statte og fastleggelse af visse stotteord-
ninger for landbrugere og om forslag til Ridets forordning om den fzlles
markedsordning for olivenolie og bordoliven og @ndring af forordning
(EQF) nr. 827/68, KOM (2003) 698 endelig.

%Wm



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
EU-REP/DFFE/9. kontor
J.nr.: 2003-320/M00-0002

" Den 11. december 2003

LEHAAG/TANBUC/NSS/DIHB/HOL
FVM 147

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Ridets forordning om zndring af forordning (EQF) ur. 1782/2003 om
fastlzeggelse af feelles regler for den falles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte
og fastleeggelse af visse stotteordninger for landbrugere og om forslag til Radets forord-
ning om den fzlles markedsordning for olivenolie og bordoliven og sendring af forord-

ning (EQF) nr. 827/68

KOM (2003) 698 endelig

Andringer i forhold til aktuelt notat af 4. december 2003 er markeret i marginen.

Resumé
Der er tale om den anden reformpakke af den feelles landbrugspolitik. Forslaget indeholder

reform af bomulds-, olivenolie-, tobaks- og humlesektorerne efter de samme principper, som
16 til grund for den forste reformpakke, der blev vedtaget den 29. september 2003, dog under
hensyntagen til scerlige sektorspecifikke forhold. Det vil overordnet sige, at en reform af de
omhandlede sektorer vil tilsigte at fremme en mere markedsorienteret og baredygtig produk-
tion ved at indfore en helt eller delvist afkoblet bedrifisstotte. I lighed med den forste reform-
pakke bliver stotten knyttet til et krav om overholdelse af regler om miljo, fodevaresikkerhed

etc. (cross compliance, god landbrugspraksis mv.).

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 698 af 18. november 2003 fremsendt forslag til Radets

forordning om zndring af forordning (EQF) nr. 1782/2003 om fastleggelse af feelles regler
for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og fastleggelse af visse stotteord-
ninger for landbrugere og forslag til Radets forordning om den felles markedsordning for
olivenolie og bordoliven og &ndring af forordning (EQF) nr. 827/68. Forslagene er oversendt
til Radet den 20. november 2003.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 samt stk. 6 i Protokol 4 om bom-
uld i tiliredelsestraktaten for Grakenland og kan vedtages af Rédet med kvalificeret flertal ef-

ter horing af Europa-Parlamentet.
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Middelhavsprodukterne

Kompromiset fra rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 26. juni 2003 om reform af den felles
landbrugspolitik var ledsaget af en erklaering om, at Kommissionen i 2003 skulle fremlegge
en meddelelse om reform af markedsordninger for tobak, bomuld og olivenolie og falge dette
op med konkrete forslag. Kommissionen skulle i den forbindelse sikre et langsigtet perspektiv
pa linje med de nuvarende budgetmassige rammer og det budgetloft, der blev vedtaget pa
Det Europziske Rids mede i oktober 2002. Kommissionen fremlagde i september méned en
meddelelse om reform af de tre sektorer samt sukker og efter draftelse i Radet har Kommissi-
onen nu fremsat de konkrete reformforslag angaende tobak, bomuld og olivenolie.

Humle
Efter artikel 18, stk. 2, i Radets forordning (EQF) nr. 1696/71 om den fzlles markedsordning

for humle skulle Kommissionen inden den 31. december 2003 forelegge Radet en rapport om
den gkonomiske udvikling i humlesektoren og om fornedent ledsage rapporten af et forslag til
andring af markedsordningen. Kommissionen fremlagde rapporten i september maned og har
nu fremsat det konkrete reformforslag.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1 gen-

nemforelsen af den feelles landbrugspolitik.

Formail og indhold
Kommissionen anforer, at det efter vedtagelsen af reformen af den felles landbrugspolitik den

29. september 2003 vil veere et naturligt skridt ogsé at integrere sektorerne tobak, bomuld, oli-
venolie og humle i enkeltbetalingsordningen. Til grund for forslaget ligger derfor samme mal
som i den forste landbrugsreformpakke vedtaget den 29. september 2003. Det vil sige forbed-
ret konkurrenceevne og sterre markedsorientering, forbedring af overholdelse af regler om
milje, stabile indkomster og et storre hensyn til situationen for producenter i ugunstigt stillede
omrader. Der skal tilsvarende ske en prioritering af producentindkomsterne og ikke af produk-
tionsstette gennem at overfore en betydelig del af de nuvzrende produktionsathengige direkte
betalinger til enkeltbetalingsordningen (dvs. afkoblet stotte) pé basis af referenceperioden
2000-2002. Desuden vil betalingerne blive athangige af overholdelse af regler om miljs og
fadevaresikkerhed gennem cross compliance, god landbrugspraksis og miljgmassige betin-
gelser etc., og bestemmelserne om modulation og finansiel disciplin vil finde anvendelse.

Kommissionen papeger dog samtidig, at produktionen af tobak, bomuld og olivenolie finder
sted i skonomisk tilbagestdende omrader, hvor fuld afkobling af stetten vil vere forbundet
med risiko for produktionsopher og faldende konkurrencedygtighed 1 landdistrikterne. Kom-
missionen foreslar derfor at en del af stgtten til bomuld og olivenolie skal forblive koblet, og
at stetten i tobakssektoren integreres gradvist i enkeltbetalingsordningen. Med hensyn til hum-
le vil det vare muligt for medlemsstaterne at bevare op til 25 % af statten som koblet stotte.



Reformen skal treede i kraft den 1. januar 2005. Dog vil det for humle veere muligt for med-
lemsstaterne at udsztte anvendelsen af enkeltbetalingsordningen frem til 1. januar 2007. Den
adgang til en toarig udszttelse, som gaelder generelt efter forordning (EF) nr. 1782/2003, afvi-
ses serligt af Kommissionen for bomuld med henvisning til de igangverende forhandlinger 1

WTO.

Kommissionen skal inden 31. december 2009 foreleegge Rédet en rapport om gennemforelsen
af reformen i de fire sektorer og om forngdent ledsage rapporten af konkrete forslag.

Tobak
Kommissionen foreslar en afkobling af de nuvarende tobakspreemier - der for mengder over

10 tons skal ske i tre trin - hvor der desuden differentieres i afkoblingsgrad alt efter produk-
tionstrancher. Dette betyder, at der sker fuld afkobling af stetten til mangder lavere end 3,5
tons. For mengder derudover vil stetten dels blive afkoblet og dels blive overfort til en ram-
mebevilling for omstrukturering af tobakssektoren under sgijle II, dvs. under landdistriktsfor-

ordningen. Mekanismen er illustreret i nedenstiende tabel.

Tabel 1 - Oversigt over tobaksreformforslaget

1. TRIN Nuverende stotte | Omlagt til enkeltbetaling | Strukturomlzgnings-
Stottens starrelse pr. produkti- pr. bedrift rammebelob
onsafsnit:
0 - 3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10tons 0 75% 25%
+ 10 tons 2/3 1/6 1/6
2. TRIN Nuvzrende stotte | Omlagt til enkeltbetaling | Strukturomlzgnings-
Stottens storrelse pr. produkti- pr. bedrift rammebeleb
onsafsnit:
0-3,5 tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10 tons 0 75% 25%
+ 10 tons 173 173 1/3
3. TRIN Nuverende stotte | Omlagt til enkeltbetaling | Strukturomlazgnings-
Stottens storrelse pr. produkti- pr. bedrift rammebelab
onsafsnit:
0-3,5tons 0 fuldstendig ingen
3,5-10 tons 0 75% 25%
+ 10 tons 0 45% 55%

Nar reformen er fuldt implementeret, vil ca. 750 mio. € (79 %) af den nuvarende tobakspra-
mie vere afkoblet, mens ca. 205 mio. € (21 %) vil blive overfart til medlemsstaternes budget
for landdistriktsstette (sgjle IT). Kommissionens sken herfor er baseret pa den eksisterende
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bedriftsstruktur. Omstruktureringsmidlerne integreres fuldt ud i landdistriktspolitikken (sajle
I0). Det vil sige baseret pa medlemsstaternes egen prioritering og med national medfinansie-
ring. Overfarslen til sgjle II kan anvendes til landdistriktspolitikkens almindelige formal, her-
under eksempelvis yngre jordbrugere, producentsammenslutninger, miljgvenligt landbrug,
okologi og omlzgning af tobaksproduktionen til andre afgreder, men ogsa til at fremme om-
stilling af det lokale arbejdsmarked i de tobaksproducerende omréader hen imod andre beskaf-
tigelsesmuligheder. Det er Kommissionens opfattelse, at midler under sejle I1 WTO-
sammenheng defineres som gren boks. Det vil sige statte, der ikke har nogen indvirkning pa
samhandlen eller allerhgjst giver minimal markedsforstyrrelse.

I overgangsperioden indtil reformen er gennemfort, vil stotten til Tobaksfonden blive udfaset
samtidig med, at der overfores midler fra tobaksbudgettet over til landdistriktsstatte. Midlerne
i Tobaksfonden anvendes i dag til finansiering af to hovedformal; dels omstillingsforanstalt-
ninger for tobaksproducenter, dels til informationskampagner om de skadelige virkninger af
tobaksforbrug. I perioden fra 2005 til 2007, hvor tobaksstetten vil vare fuldt afkoblet og To-
baksfonden dermed er endeligt udfaset, vil fonden stotte ikke-ryger kampagner. Procentsatsen
for denme stotte vil stige med et procentpoint til fem % i 2006 som folge af, at den koblede
stotte vil udgere en faldende andel af tobaksstetten. Fra 2007 vil ikke-rygekampagner pa fel-
lesskabsplan ikke lengere blive finansieret under tobaksbudgettet.

De nuvzrende produktionskvoter vil blive bibeholdt, indtil stetten er fuldt afkoblet med hen-
blik p4 at fastsztte konvolutten for den del af de direkte premier, som endnu ikke 1 den perio-
de er afkoblet.

Bomuld
Kommissionen foreslar, at 60 % af den nuvarende produktionsstgtte svarende til 417,3 mio. €

afkobles og integreres i enkeltbetalingsordningen, idet man fremhaver, at bomuldsproduktio-
nen hermed vil blive omfattet af bestemmelserne om cross compliance og god landmands-
praksis i forordning nr. 1783/2003.

40 % af den nuveerende stotte svarende til 278,5 mio. € vil medlemsstaterne beholde i koblet
form som en national konvolut, der af medlemsstaterne fordeles pr. ha. bomuld. Formalet er at
sikre, at bomuldsproduktionen kan fortsattes, men pa et mindre areal end i dag. Der fastsa&ttes
saledes et maksimal areal for Greekenland og Spanien, der er henholdsvis 11 % og 5 % mindre
end i referenceperioden. Det maksimale areal for Portugal forbliver uendret. Kombinationen
af en enhedspremie og en arealbaseret preemie forventes at ville medfoere en mere miljovenlig
produktion pé en indkomstneutral-basis. Af miljo- og kvalitetshensyn skal medlemsstaterne
godkende bide arealerne og sorter til bomuldsdyrkning.

For at fremme produktion af kvalitetsbomuld foresldr Kommissionen at tilskynde producen-
terne til deltagelse i producentorganisationer. For halvdelen af arealbetalingen vil producent-
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organisationerne fa mulighed for at differentiere stottebelabet til producenterne ud fra pa for-
hand fastsatte kvalitetskriterier. Producentorganisationerne finansieres gennem dets medlem-
mer og gennem et EU-tilskud pa 10 €/ha. Det samlede EU-tilskud til producentorganisatio-
nerne vil blive omkring 4,3 mio. €. Producenter, der ikke er medlemmer af en producentorga-
nisation, vil modtage enhedsstottebelgbet.

Der resterer herefter ca. 103 mio. €, som er forskellen mellem de samlede markedsudgifter til
bomuld og de to foranstaltninger til henholdsvis enhedsbetaling og en ny producentstette. Det-
te belgb, der overfores til landdistriktspolitikken (s@jle II), skal indga i et rammebeleb til
strukturomlaegning af bomuldsomrader og skal deles mellem medlemsstaterne pd grundlag af
det gennemsnitlige statteberettigede areal i referenceperioden. Omstruktureringsmidlerne in-
tegreres fuldt ud i landdistriktspolitikken (sgjle II). Det vil sige baseret p4 medlemsstaternes
egen prioritering og med national medfinansiering. Det er Kommissionens opfattelse, at mid-
ler under sgjle Il i WTO-sammenhzng defineres som gren boks. Det vil sige statte, der ikke
har nogen indvirkning pa samhandlen eller allerhgjst giver minimal markedsforstyrrelse.

I forbindelse med DOHA-runden skal det i evrigt bemarkes, at 4 vestafrikanske lande, som
producerer bomuld (Benin, Burkino Faso, Chad og Mali) pa WTO-ministerkonferencen i
Cancun den 10.-14. september 2003 fremsatte et sékaldt “bomulds-initiativ” med henblik pa
at afbade de skadelige virkninger af landbrugssubsidier til produktionen af bomuld i den ud-
viklede del af verden. Initiativet har forst og fremmest fokus pd USA’s bomuldsprogram, men
ogs4 pa EU’s markedsordning for bomuld om end i mindre grad.

Bomuldsinitiativet omfatter forst og fremmest en plan for total afvikling af bomuldssubsidier-
ne (til produktion og eksport) over en 3 arig periode, sdledes at der ved udgangen af 2006
galder frie og lige konkurrencevilkér. Derudover opererer initiativet med en kompensations-
mekanisme til gunst for de bomuldsproducerende udviklingslande, som is@r har mistet eks-
portindtzegter som folge af bomuldssubsidier i de udviklede lande. Kompensationen skal i
henhold til initiativet finansieres af sidstnzvnte landegruppe, som subsidierer bomuld.

Bomuldsinitiativet indeholder folgende elementer:

1. Den arlige kompensationsbetaling skal afspejle det skennede tab i en 3 arig referenceperi-
ode (1999-2002). Det direkte tab anslas i initiativet at andrage ca. 250 mio. $ pr. ar. Reg-
nes det indirekte tab med (det vil sige de til bomuldsproduktion og — eksport knyttede ak-
tiviteter) opererer man med ca. 1 mia. $ om &ret.

2. Nedtrapning af de rige landes betalinger i samme takt som subsidiernes afvikling. Det vil
sige med en tredjedel om &ret.

3. Bidraget fra de rige bomuldsproducerende lande til kompensation udregnes forholdsmaes-
sigt. Det vil sige i forhold til deres andel af alle subsidier til produktionen af bomuld pa
basis af de arlige statistikker fra “the International Cotton Advisory Committee (ICAC).
Som ovenfor vil bidraget falde i takt med den reelle afviklingstakt for subsidierne.
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4. Den andel af kompensationen, der gr til det enkelte udviklingsland, skal afspejle landets
relative andel af produktionen af bomuld i denne gruppe af lande.

Olivenolie

Kommissionen foreslar, at produktionsstetten aflgses af en direkte betaling via en ny enkelt-
betaling til producenterne i tilgift til de enkeltbetalinger producenterne matte fi som folge af
reformen fra juni 2003. Begrundelsen er navnlig, at en enkeltbetalingsordning vil give bedre
markedsorientering og forage konkurrenceevnen i sektoren. Endvidere vil sektoren bedre

kunne reagere pa @ndringer i den globale efterspergsel.

Omvendt vurderer Kommissionen, at en fuldstzndig omlagning af prodﬁktionsstﬂtten til oli-
venolie til en enkeltbetalingsordning vil skabe problemer i traditionelle produktionssegne i
EU. Kommissionen frygter, at et sédant skridt kan medfore, at producenterne herer op med at
vedligeholde oliventraerne, hvilket kan medfere erosion og andre landskabelige problemer.
Det vil navnlig gere sig geldende i omréder, der er meget afhangige af olivenproduktion.

Kommissionen foreslar derfor, at 60 % af stotten indgér i enkeltbetalingsordningen. Bedrifter
under 0,3 ha skal dog afkoble 100 %. Medlemsstaterne tilbageholder 40 % af produktionsstet-
ten som en national kuvert, der kan uddeles som koblet statte.

Med henblik pa at uddele denne koblede stotte skal producentlandene inddele olivenlundene i
5 kategorier ud fra miljgmassige og samfundsmessige kriterier. Medlemslandene fastsatter
stottebelobet i de forskellige kategorier ud fra objektive kriterier. Belobet mé ikke overstige
omkostningerne ved opretholdelse af de pigzldende olivenlunde. Der fastszttes nermere

gennemforelsesbestemmelser i komiteregi.

Produktionsarets start begynder den 1. november for olivenolie og den 1. september for bord-
oliven. Kommissionen har konstateret, at disse datoer ikke er passende, idet nogle oliven he-
stes tidligere p4 aret, hvorfor produktionsérets start forsls pabegyndt den 1. juli.

Kommissionen foreslar, at de serlige kontrolkontorer for olivenavl sorger for udbetalingen af
produktionsstetten for produktionséret 2003/04. Kommissionen finder dog, at kontrollen med
statten til olivenavl ud over denne dato vil vaere den samme som for resten af stgtten i forbin-
delse med den fzlles landbrugspolitik, og at EU-medfinansieringen af kontrolkontorerne der-

for ikke lengere er nedvendig.

Markedsordningen for olivenolie
Langt storstedelen af markedsordningen for olivenolie og bordoliven vil fremover blive regu-

leret i Radets forordning nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af fzlles regler
for den fzlles landbrugspolitiks ordninger for direkte statte og om fastleggelse af visse stotte-

ordninger for landbrugere.



- Forslaget om Rédets forordning om felles markedsordning for olivenolie og bordoliven op-

haver alle eksisterende retsakter vedrerende den felles markedsordning for olivenolie og
bordoliven samt videreforer de fa foranstaltninger, der ikke er omfattet af Radets forordning
nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleggelse af felles regler for den felles land-
brugspolitiks ordninger for dirckte stotte og om fastleggelse af visse statteordninger for land-

brugere.

Kommissionen foreslér at opretholde nogle af de foranstaltninger, der er geeldende i den eksi-
sterende markedsordning for olivenolie og_bordoliven:
e handelsnormer
e stptte til privat oplagring
e tilskud til producentorganisationer
e samhandel med tredjelande
o importlicenser,
o mulighed for eksportlicenser,
o mulighed for anvendelse af beskyttelsesforanstaltninger og
o mulighed for suspension af aktiv foredling.

For s vidt angr producentorganisationer skal det tilfgjes, at den eksisterende direkte stotte pa
3 % foreslas fjernet. Som konsekvens af omlegning af stetten foreslds statten til producentor-
ganisationerne omlagt til 10 % af den nationale kuvert pa 40 %. Statten vil kunne bruges til
samme formadl og til samme satser som i den eksisterende ordning.

Kommissionen finder, at en stotte til anvendelse af olivenolie — normalt af middel kvalitet — 1
konserves er ikke lengere berettiget ved den nye kvalitetspolitik, ifalge hvilke der mere skal
legges vaegt pa olivenoliens egenskaber end salgsprisens niveau, hvorfor disse restitutioner
afskaffet.

Med hensyn til EU’s eksport af olivenolie viser erfaringen siden 1998, at restitutionerne ikke
er nedvendige, da EU-prisen tjener som reference i international handel og EU-prisens haje
niveau i forhold til andre vegetabilske olier ikke pévirker forbrugernes beslutning om keb,
hvorfor Kommissionen foreslar derfor dette instrument afskaffet.

Humle

Kommissionen foresldr, at statten integreres i enkeltbetalingsordningen og som udgangspunkt
afkobles fuldt ud, idet medlemsstaterne dog vil kunne valge at bevare op til 25 % af statten
som koblet for evt. at tage hejde for szrlige produktionsvilkér eller regionale s&rtrak.

Udtalelser '
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.




Gzldende dansk ret
Med hensyn til markedsordningen for olivenolie er der bekendtgerelse nr. 886 af 8. oktober

2001 om produktionsrestitution for de olivenolier, der benyttes til fremstilling af visse former

for konserves.

Konsekvenser ,
Bekendtgorelse nr. 886 af 8. oktober 2001 om produktionsrestitution for de olivenolier, der

benyttes til fremstilling af visse former for konserves skal ophaves.

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningerne pd EU-budgettet,
hvor forslaget vil medfere en arlig besparelse pa 113 mio. € i forhold til status quo. Fra og
med 2008 vil dette belgb fremkomme som en arlig besparelse pa 421 mio. € pad markedsord-
ningerne (s@jle I), mens udgifterne under sgjle II vil ligge 308 mio. € over niveauet i dag. Pga.
indkeringsfasen for tobak for mengder over 10 tons vil udgifterne under sgjle I og II fordele
sig anderledes i 2006-2007, men den samlede arlige besparelse vil ogsa i disse to ar vere pa
113 mio. €. I belabene er indvirkningerne af modulation ikke medtaget. Nettobesparelsen pa
113 mio. € kan opdeles p4, 43 mio. € for olivenolie, 51 mio. € for bomuld, 18 mio. € for tobak
og 1 mio. € for humle. Forslaget medferer ikke omfordeling af midler mellem medlemsstater-

ne.

Hering

§2-udvalget (landbrug) har den 2. december 2003 haft en forelgbig drefielse af forslaget.
Danmarks Naturfredningsforening finder, at forslaget ikke er vidtgdende nok, idet man gemne
havde set en 100 % afkobling, specielt for bomuld, hvor man ikke finder at EU med forslaget
er tilstreekkeligt imedekommende overfor fattige 3. lande, og ikke fremmer WTO-

forhandlingeme.

Landbrugsridet var principielt enig i, at de sydeuropaiske produktomrider ogsé skal indga i
en reform i form af afkobling. Forslaget var derfor et vaesentlig skridt i den rigtige retning og
man kunne som udgangspunkt stette forslaget. For si vidt angér bomuld mente man ikke, at
det var EU med EU’s forholdsvis lave produktion, der havde bidraget til sarlige problemer.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt aktuelt notat om forslagene forud for foreleggelse af rdidsmede (landbrug og
fiskeri) den 17.-19. december 2003, jf. aktuelt notat af 4. december 2003.

Der er oversendt grundnotat om Kommissionens oprindelige meddelelse om opstilling af en
baredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af landbrugsreformen — tobaks-, oliven-
olie-, bomulds- og sukkersektorerne til Folketingets Europaudvalg den 20. oktober 2003.
Meddelelsen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober og den 14. no-
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vember 2003 i forbindelse med foreleggelse af radsmede (landbrug og fiskeri) den 13. okto-
ber og den 17. november 2003, jf. aktuelt notat af 3. oktober og 6. november 2003.

Det forventede indhold af meddelelsen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 26. sep-
tember 2003 i forbindelse med foreleggelse af raidsmede (landbrug og fiskeri) den 29. sep-
tember 2003, jf. aktuelt notat af 19. september 2003.

Der er endvidere oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om rapport om udviklin-
gen 1 humlesektoren den 23. oktober 2003.



