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BILAG
FORMANDSKABETS RAPPORT OM ESFP

I overensstemmelse med det mandat, som Det Europaiske Rad fastlagde 1 Thessaloniki,

fremlegger formandskabet hermed sin situationsrapport om ESFP.

I forbindelse med fremlaggelsen af rapporten har formandskabet noteret sig, at Danmark har
henvist til protokol nr. 5 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til Amsterdam-

traktaten.

EU's operative kapacitet

Der er i det seneste &r sket en betydelig udvikling inden for ESFP, is@r med hensyn til krise-
styringsoperationer. EU har allerede indledt tre ESFP-operationer (to militer- og en politi-
operation).

Operation Artemis i Den Demokratiske Republik Congo blev indledt og afsluttet med succes.

Alle de fastlagte mél blev néet: sikkerhedsforholdene blev forbedret, hvilket gav mulighed for
i rette tid at deployere en styrket FN-tilstedevarelse. Denne operation har ogsé bidraget til en
tilfredsstillende gennemforelse af fredsprocessen og oprettelsen af overgangsinstitutionen 1
Kinshasa. EU har vist, at de p4 anmodning af De Forenede Nationers generalsekretar kan
gribe rettidigt ind til stette for De Forenede Nationer. EU gér fortsat ind for at stette fredspro-
cessen i Den Demokratiske Republik Congo ved hjelp af alle dens instrumenter.

Radet har indledt forberedelsen af eventuel statte til oprettelsen af en integreret politienhed i
Kinshasa.

EU har ogsi med succes gennemfort Operation Concordia i Den Tidligere Jugoslaviske Re-

publik Makedonien, som slutter den 15. december. Denne EU's forste militeroperation har
naet alle sine mél og har ogsd gjort det muligt for EU og NATO at samarbejde med succes om
gennemforelsen af permanente ordninger mellem EU og NATO, herunder Berlin plus, saledes
at EU har kunnet indlede en operation med anvendelse af NATO-aktiver og -kapacitet. [ neert
samarbejde og efter aftale med de makedonske myndigheder har EU besluttet at forblive en-
gageret i omrédet, iseer gennem EU's politimission i Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien (EUPOL "Proxima"), der begynder den 15. december. Proxima vil statte udvik-

lingen af et effektivt og professionelt politi og fremme europaiske politistandarder.
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EU-politimissionen i Bosnien-Hercegovina har i &rets anden halvdel fortsat opfyldelsen af sit

mandat med at overvage, vejlede og inspicere lokalpolitiet, og saledes med succes bidraget til
de fremskridt, som BIH-politiet har gjort mod europiske standarder.

Det er vaerd at legge marke til EU's evne til at planleegge og gennemfore flere ESFP-operati-
oner samtidig og tilpasse elementer i disse til de skiftende forhold, f.eks. ved at gore det mu-
ligt for EUROFOR at overtage FHQ-ansvaret fra Frankrig i forbindelse med Concordia 1 peri-
oden fra den 1. oktober til den 15. december 2003 samt ved at gore det muligt for Artemis at

bistd MONUC under sin cgen omdeployeringsfase.

Radet besluttede i september 2003, at der skal etableres en permanent finansieringsmeka-
nisme, herunder den nedvendige finansforordning, senest den 1. marts 2004, som skal sta for
finansieringen af de fzlles udgifter til fremtidige EU-militeroperationer. Der er som gnsket af
Radet indledt draftelser med henblik pa at na til politisk enighed om det nedvendige rets-
grundlag inden udgangen af 2003.

Udvikling af EU's militzere kapaciteter

Implementeringen af kapacitetsudviklingsmekanismen (CDM) er fortsat. I denne forbindelse
har den enkeltstiende fremskridtsrapport om militerkapaciteter, som Radet noterede sig den
17. november bekraftet, den overordnede vurdering fra maj 2003 og vist fremskridt 1 forbin-
delse med specifikke mangler. Desuden har EU-NATO-gruppen vedrerende kapacitet inden
for rammerne af det relevante afsnit af CDM holdt meder, der har bekraftet betydningen af en
sammenh@ngende og gensidigt forstzrkende udbygning af den militere kapacitet i EU og 1
NATO, hvor kravene overlapper hinanden. ,

Der er ogsi opnéet fremskridt i forbindelse med den europaiske kapacitetshandlingsplan
(ECAP), hvilket viser, at medlemsstaterne er fast besluttede pa at udbedre de mangler, der
endnu bestar. Visse af de nuvarende bidrag er blevet foroget. Bidragene fra de tiltreedende
stater vil - sct i forhold til de behov, der blev konstateret i 2003 - yderligere ege EU's kapaci-
tet, nar de indgar i Helsingfors-styrkekataloget for 2004 efter afslutning af en udbudsproce-
dure, der allerede er 1 gang.

Mens bottom-up-metoden fortsat er et af ECAP's vigtigste principper, menes det at veere nad-
vendigt at supplere ECAP med en metode, hvor der opstilles mal, tidshorisonter og procedurer
for rapportering til Radet i snaever samordning med hver projektgruppe. Med henblik herpa er

\
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de relevante organer i Radet begyndt at udarbejde en ECAP-kereplan, der skal sikre overvég-
ning af ECAP's fremskridt og give medlemsstaterne mulighed for at &endre retningslinjerne
for arbejdet i projektgruppeme, hvis det skennes nedvendigt. For at bistd EU og medlemssta-
terne ber et sidant varktaj foreleegges som en integrerende del af den enkeltstdende frem-
skridtsrapport under hvert formandskab sammen med et diagram over kapacitetsforbedringer,

herunder en statusrapport for projektgrupperne og en klar og overskuelig oversigt til offent-

ligheden og medierne.

6.  Der har varet enighed om, at flcre forskellige forslag, der er fremsat i de seneste maneder for
at imedekomme behovet for at forbedre EU's kapacitet til at planleegge og gennemfere mili-
teere operationer, vil skulle behandles nermere under hensyn til overensstemmelse med

NATO og med henblik pa at undgd unedvendig overlapning. Der vil blive taget fuldt hensyn

til det igangvaerende arbejde i de relevante ECAP-projektgrupper, og det vil fortsat blive vide
reudviklet. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité (PSC) skal derfor pa et passende
tidspunkt drefte spergsmalet pa baggrund af rddgivning fra EUMC.

7. Der har ogsé veret enighed om, at EU nu ma behandle perioden efter 2003, ud over de tilba-
gevarende kapacitetsmangler i forhold til det overordnede mal fra Helsingfors, som fortsat
skal udbedres, og fastsztte nye mal for den videre udvikling af den europziske krisestyrings-
kapacitet frem til 2010 for saledes at fastlaegge EU's ambitionsniveau med hensyn til opnéel-
sen af kvalitative og kvantitative kapacitetsmal ogsa pa baggrund af regeringskonferencens
arbejde og vedtagelsen af den europiske sikkerhedsstrategi. I forbindelse med dette arbejde
vil der blive taget hensyn til de nuvaerende begransninger og/eller bindinger vedrerende de-
ployeringstiden og det forhold, at der kan opsta forhgjet risiko i den gvre ende af spektret med
hensyn til omfang og intensitet, navnlig nar der gennemfores flere operationer samtidig. Pa
grundlag af det generelle behov for kvalitativ og kvantitativ forbedring, som Radet har aner-
kendt, ber det nye mél fastsattes ud fra principperne om interoperabilitet i forbindelse med
kapacitet, f.eks. udstyr, styrker og kommandostrukturer samt deployeringsevne og udholden-
hed.

Den 17. november Radet udtrykte tilfredshed med formandskabets opleg 4 Path for Further
Achievements in European Capabilities, som forsvarsministrene droftede pé deres uformelle
made den 3.-4. oktober 2003, og anmodede PSC om at udarbejde forslag pa dette omréade,
herunder et nyt overordnet mal, med henblik pa Det Europziske Rad i juni 2004, med ud-
gangspunkt i dette dokument, et orienterende dokument fra EUMC, det franske dokument
med titlen Towards a 2010 Headline Goal, UK's forslag til en "gennemforelsesplan”, yderli-
gere bidrag fra medlemsstaterne og en udtalelse fra EUMC.
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Forskellige forslag er blevet forelagt, som der har veeret indledende dreftelser om, for at img-
dekomme behovet for at forbedre de europziske kapaciteter, iser uddannelse, civilbeskyt-
telse, strategiske bevagelser til sgs, i luften og pa land, samt oprettelse af et multinationalt

deployerbart styrkehovedkvarter pa styrkekommandoplan.

Udvikling af de europziske civile kapaciteter

10.

Som det fremgar af situationsrapporten om de civile aspekter af krisestyring, er der gjort vee-
sentlige fremskridt med udviklingen af europaiske kapaciteter til civil krisestyring. P4 politi-

omradet er der i seneste seks maneder sket dette:

- Politigvelsen "Lucerna 03", som det italienske formandskab havde organiseret, har af-

provet konceptet vedrerende de integrerede politienheders interoperabilitet og andre
hurtigt deployerbare elementer, navnlig det hurtigt deployerbare politihovedkvarter. Der

vil under det irske formandskab blive arrangeret en lignende ovelse i Frankrig.

—  Der er udarbejdet en handbog for EU-personale, som deployeres til politimissioner, der
ogsé gor brug af FN's relevante erfaringer for at sikre kompatibilitet mellem medlems-

staternes standarder.

P& omradet for civil administration er det generelle koncept suppleret med iseer administra-

tion af lokalsamfund og valgtjenester.

Med de fzlles kriterier for uddannelse i civile aspekter af krisestyring er en strategisk frem-
gangsmade med hensyn til uddannelse blevet godkendt. EU's medlemsstaters og institutioners
gennemforelse af denne fremgangsmade vil lette rekrutteringen af civilt personale, som er
bedst forberedt til EU-krisestyringsoperationer.

Under EU-konferencen om uddannelse, der blev atholdt den 20.-21. oktober 1 Rom, blev der
planlagt konkrete metoder til at styrke de instrumenter, der er til EU's radighed inden for ud-
dannelse i civile aspekter af krisestyring. Desuden er tredje fase 1 EF-uddannelsesprojektet

blevet indledt under hensyn til EU's nye prioriteter pa dette omrade.
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11.

IV.

Ijuli fremlagde generalsekreteeren/den hejtstiende reprasentant en rapport om planlegning
og missionsstette i forbindelse med civile krisestyringsoperationer. Rédet hilste denne rapport
velkommen og noterede sig, at generalsekreteren/den hgjtstdende reprasentant har givet til-
sagn om at styrke kapaciteterne til planleegning og missionsstette i forbindelse med civile kri-

sestyringsoperationer som anfert i Radets konklusioner af 17. november 2003.

Under det italienske formandskab vedtog Radet retningslinjer for finansiering af civile krise-

styringsoperationer i henhold til afsnit V.1 TEU.

Der var pé grundlag af erfaringerne med planlegning og gennemforelse af konkrete operatio-
ner samt sandsynligheden for flere civile missioner pa kort og mellemlangt sigt enighed om,
at arbejdet med civil krisestyring i stigende grad ber rettes mod de specifikke behov, der kan
bringe EU op pa et hejere operativt niveau. Der bor ogsé udvikles nye kapaciteter og instru-
menter, efterhdnden som behovet opstér.

Med hensyn til anvendelsen af EU-observatgrmissioner som et grundleggende krisestyrings-
instrument er de forste overvejelser vedrerende EU-medlemsstaternes kapacitet pa dette om-
rade blevet indledt med en dreftelse af resultaterne af et sporgeskema om de observaterer,

som medlemsstaterne for gjeblikket har udsendt.
Draftelsen af opbygningen af kapaciteten med 25 medlemsstater er blevet indledt. Oplysnin-
ger om dokumenter og tidligere indkaldelser af bidrag er blevet tilsendt og draftet med de til-

tredende stater.

Oprettelse af et agentur for udvikling af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse og

12.

forsvarsmateriel inden for EU

Som folge af konklusionerne fra Det Europziske Réd i Thessaloniki besluttede Radet den
17. november at oprette et agentur for udvikling af forsvarskapaciteter, forskning, anskaffelse
og forsvarsmateriel. Uden at det bergrer medlemsstaternes kompetencer pé forsvarsomradet

vil agenturet blive oprettet i labet af 2004. F orsvarsministrene, forsamlet 1 Radet, har ansvaret
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13.

14.

for agenturet, til statte for FUSP, ESFP og de europeiske forsvarskapaciteter generelt. Radets
afgerelser med hensyn til agenturets arbejde forberedes i Coreper, PSC og de relevante rads-
organer og treffes af Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i forsvarsmini-
stersammens&tning. Radet besluttede ogsé at nedsette en oprettelsesgruppe for agenturet, der
skal forberede agenturets oprettelse i overensstemmelse med Radets konklusioner af 17.-

18. november 2003 og den dertil knyttede rapport. Oprettelsesgruppen vil blive nedsat i janu-
ar 2004 under generalsekretarens/den hojtstaende representants myndighed. Gruppen skal
stptte Radet og dets kompetente organer i deres arbejde med oprettelsen af agenturct. Den skal
forelegge forslag for Radets kompetente organer med henblik pa Radets vedtagelse af de nod-
vendige afgerelser inden juni 2004. Radet vil genoptage draftelserne af og om nedvendigt
revidere de relevante tekster vedrerende oprettelsen af agenturet, navnlig for at bringe dem i

overensstemmelse med resultaterne af RK.

Radet understregede den betydningsfulde rolle, som de nationale forsvarsmaterieldirektorer

spiller i udviklingen af forsvarsmateriel, og noterede sig deres mede den 16. september 2003.
Formandskabet har organiseret et uformelt seminar p4 hejt plan vedrerende forsvarsindustrien
med deltagelse af generalsekretaren/den hejtstdende repraesentant og forskningskommissee-

ren. Seminaret understregede bl.a. betydningen af en fortsat dialog med forsvarsindustrien.

Forbindelserne mellem EU og NATO

15.

Forbindelserne mellem EU og NATO er veletablerede og ligesé det reelle strategiske partner-
skab mellem EU og NATO inden for krisestyring, hvilket kommer til udtryk i forbindelserne
mellem EU og NATO, gennemforelsen af Berlin Plus og dertil knyttede aspekter. Ferdigge-
relsen af rammerne for en styrket dialog mellem EU og NATO og en feelles strategi vedro-
rende sikkerhed og stabilitet pa det vestlige Balkan har banet vejen for en forbedring af dialo-
gen og et endnu nzrmere samarbejde i omradet. Der har ogsa fundet en forste udveksling af
oplysninger sted om NATO's dialog med Middelhavslandene og om EU's initiativer til dialog
og samarbejde med Middelhavspartnerne om ESFP. EU undersoger fortsat, hvordan samar-

bejdet med NATO om terrorismebekampelse kan udvides.
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VI.

S e

EU's og NATO's stab har ogsa udvekslet oplysninger vedrerende ikke-spredning af masse-

odeleggelsesvaben.

Krisestyringsogvelse

16.

VIL

Den forste feelles EU-NATO-krisestyringsevelse nogensinde, CME/CMX 03, blev gennem-
fort fra den 19. til den 25. november. @velsen var koncentreret om, hvordan EU gennemf{orer
strategisk planlegning som reaktion p en krise med civile og militere instrumenter, herunder
samordningen af disse instrumenter, med henblik pa en pitaenkt EU-ledet operation med an-

vendelse af NATO-aktiver og -kapaciteter.

CME/CMX 03 gav mulighed for at prove interaktionen mellem EU og NATO pé det strategi-
ske politisk-militzere plan pé grundlag af en rakke faste ordninger for konsultation og samar-
bejde mellem EU og NATO i krisetider. EU's beslutningsproces, herunder de rammer, inden
for hvilke de civile og militere instrumenter samordnes inden for EU, blev ogsa afprevet ak-
tivt. Konsultationer pa politisk plan med tredjelande pé grundlag af aftalte ordninger var o gsa

et led 1 gvelsen.

Forbedring af EU's kapacitet til hurtig militeer reaktion

17.

VIIIL.

For at fremme en hurtig militer reaktion fra EU's side besluttede Radet, at der ber sattes ind
pé at supplere det overordnede mal med en pracis definition og en efterfolgende identifice-
ring af elementerne i EU's hurtige reaktion. Radet udtrykte endvidere tilfredshed med, at im-
plementeringsfasen i forbindelse med NATO's reaktionsstyrke (NRF) nu er indledt, og be-
kreeftede, at der er behov for yderligere udveksling af oplysninger mellem EU og NATO om
EU's hurtige militere reaktion og om NRF pa forskellige niveauer inden for rammerne af det
etablerede samarbejde med henblik p& en sammenhangende og gensidigt forsterkende ud-

bygning af den militere kapacitet, hvor kravene overlapper hinanden.

ESFP og terrorisme

18.

Efter anmodningen fra Det Europaiske R&d i Sevilla-erkleringen arbejdes der fortsat pa at

oprette en database over militere aktiver og kapaciteter, der har betydning for beskyttelsen af
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civilbefolkningen mod felgerne af terrorangreb, herunder kemiske, biologiske, radiologiske
og nukleare angreb. I den forbindelse vil indholdet i den militaere database som anfort i
Radets konklusioner af 8. december blive gjort tilgengelig for den eksisterende felles-
skabsordning for civilbeskyttelse i overensstemmelse med retningslinjer, procedurer og krite-

rier, der fastsattes 1 teet koordination med Kommissionen og Radssekretariatet, herunder EU's

militerstab.

Samarbejde med internationale organisationer

19.

Den 24. september blev der undertegnet en felles erklaring om samarbejdet mellem FN og
EU inden for krisestyring, som indeholder en struktureret ramme for konsultation og samar-
bejde pa dette omrade og baner vejen for en mere effektiv EU-indsats til stette for FN i krise-
omréder. Den fastlegger fire omrader, hvor forholdet mellem de to organisationer ber styrkes:

planlzgning, uddannelse, kommunikation og bedste praksis.

Der er udviklet et konkret samarbejde om specifikke operationer med FN (Artemis, EUPM)
og med OSCE (Proxima).

EU er ogsé ved at styrke sine forbindelser med FN med hensyn til konfliktforebyggelse og
postkonfliktgenopbygning som et led i den generelle intensivering af forbindelserne mellem
EU og FN. Der blev givet udtryk for tilfredshed med Kommissionens meddelelse om forbin-
delserne mellem EU og FN, som anses for at veere et serdeles nyttigt bidrag til de igangva-
rende droftelser om sporgsmalet. Behandlingen af indholdet af denne meddelelse fortsatter.

I konklusionerne af 17. november om ESFP understregede Radet, at det leegger stor vagt pa
samarbejdet mellem EU og OSCE om konfliktforebyggelse, krisestyring og postkonfliktreha-
bilitering.

Det europziske program for forebyggelse af voldelige konflikter

20.

Arbejdet med gennemferelsen af programmet til forebyggelse af voldelige konflikter, som
blev vedtaget pa Det Europziske Rdds mede i Goteborg, er fortsat. I overensstemmelse med
en regional tilgang tilrettelagde det italienske formandskab et seminar om konfliktforebyggel-
se, konfliktstyring og konfliktlesning i Afrika den 28.-29. juli, der var koncentreret om mulig-

hederne for et institutionelt partnerskab mellem EU og Afrika og civilsamfundets bidrag.
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XI.

Den 8.-9. oktober 2003 blev der afholdt en konference i Stockholm om "indhestede erfaringer

og bedste praksis fra det vestlige Balkan", som var arrangeret af Folke Bernadotte-akademiet 1

samarbejde med det italienske formandskab.

EU's uddannelsespolitik inden for ESFP

|
|

XIL

Ridet godkendte den 17. november EU's uddannelsesstrategi inden for ESEP, der er ct resultat
af opfordringen fra Det Europziske Rad i Thessaloniki til at fremme udviklingen af en curo-
paisk sikkerhedskultur i forbindelse med ESFP gennem vedtagelse af en samordnet EU-
uddannelsesstrategi, som omfatter bade civile og militere aspekter af ESFP. Der vil blive ud-
formet et koncept, som sikrer koordinering og sammenhzng samt styrker synergien mellem
de forskellige EU-uddannelsesinitiativer vedrerende ESFP. Dette koncept ber tage hensyn til
det arbejde, der allerede er udfert pa uddannelsesomradet, herunder vedrarende de civile
aspekter. I den forbindelse bad Rédet PSC om at fortsztte droftelserne om de initiativer og
forslag, der er anfort i dokumentet om EU's uddannelsesstrategi, herunder det forslag om et
europaisk sikkerheds- og forsvarsakademi, der blev fremlagt p2 PSC's mede den 7. novem-—
ber 2003.

Under den internationale konference om uddannelse, der blev atholdt den 21.-22. oktober 1
Rom, dreftede man mulighederne for et nermere samarbejde med FN samt OSCE og Europa-

radet inden for uddannelse i civile aspekter af krisestyring.

Arbejdet med civil/militzer samordning

22.

XII1.

P4 baggrund af det vellykkede arbejde, der blev gjort under det danske og det greeske for-
mandskab, er der opnéet enighed om en praktisk ramme for civil/militeer samordning. Den
understreger den centrale betydning af en samordningskultur, hvis der skal opnas falles mél-
setning og sammenheng med hensyn til de instrumenter, der anvendes i EU's krisestyrings-
aktiviteter. De konkrete foranstaltninger med henblik pa praktisk samordning ber udformes

nermere og forelegges for PSC 1 2004.

Rumbaserede applikationers rolle i en ESFP-kontekst

23.

Radet erkendte den 19. maj 2003 betydningen af rumbaserede applikationer og udviklingen af

en rumpolitik for at gge EU's kapacitet til at gennemfore krisestyringsoperationer.
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XIV.

PSC har dreftet Kommissionens hvidbog om rumpolitik med henblik pé at fortsette underse-
gelsen af rumbaserede applikationer i en ESFP-kontekst. PSC har pa ny givet udtryk for den
holdning, at det er ngdvendigt med yderligere regelmaessige overvejelser pa tvars af sgjlerne
for at sikre, at sikkerheds- og forsvarsaspekterne af FUSP og ESFP tages i betragtning under
droftelserne om en EU-rumpolitik og de tilknyttede programmer. P4 samme méde gav fore-
leggclsen pa et seminar i Rom (den 2. december 2003) af forskningsrapporten om rum og
sikkerhed i Europa, der er udarbejdet af et netvacrk af europaiske forskningsinstitutter, mulig-

hed for en droftelse.

Dialog og samarbejde med Middelhavspartnerne om Kkrisestyring

24,

XV.

Der er gjort yderligere fremskridt med at styrke dialogen og samarbejdet med Middel-
havspartnerne om ESFP som beskrevet i den rapport, som PSC godkendte den 28. november
med henblik pa sjette Euro-Middelhavs-ministerkonference den 2.-3. december 2003 i Napoli.
Dette omfatter iszr det seminar om ESFP og Middelhavsomrédet, der blev afholdt den

18. september i Bruxelles, formandskabets seminar, der blev organiseret sammen med EU's
Institut for Sikkerhedsstudier, om sikkerhed, stabilitet og samarbejde i Middelhavsomrédet,
som blev holdt den 25. september i Rom, og det forste PSC-trojkamede med partnerne 1 Mid-
delhavsomradet den 1. oktober. Arbejdet pa dette omréade vil fortsztte inden for EU og med
partnerne p4 grundlag af PSC's konklusioner af 19. september, Radets konklusioner om ESFP
af 17. november og PSC's rapport af 28. november med henblik pa sjette Euro-Middelhavs-

ministerkonference.

Mandat til det kommende formandskab

25.

P4 grundlag af denne rapport og under hensyntagen til den europaiske sikkerhedsstrategi "Et
sikkert Europa i en bedre verden" opfordres det kommende formandskab til med bistand fra
generalsekretzren/den hgjtstdende repreesentant og i relevant omfang i samrad med Kommis-
sionen at fortsette arbejdet med at udvikle den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik 1
Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser). Navnlig opfordres det kommende

formandskab til:
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XIV.

PSC har dreftet Kommissionens hvidbog om rumpolitik med henblik pé at fortsztte underse-
gelsen af rumbaserede applikationer i en ESFP-kontekst. PSC har pa ny givet udtryk for den
holdning, at det er nedvendigt med yderligere regelmassige overvejelser pa tvars af sgjlerne
for at sikre, at sikkerheds- og forsvarsaspekterne af FUSP og ESFP tages i betragtning under
droftelserne om en EU-rumpolitik og de tilknyttede programmer. P4 samme made gav fore-
leggelsen pa et seminar i Rom (den 2. december 2003) af forskningsrapporten om rum og
sikkerhed i Europa, der er udarbejdet af et netvaerk af europaeiske forskningsinstitutter, muhg-

hed for en draftelse.

Dialog og samarbejde med Middelhavspartnerne om Krisestyring

24.

XV.

Der er gjort yderligere fremskridt med at styrke dialogen og samarbejdet med Middel-
havspartnerne om ESFP som beskrevet i den rapport, som PSC godkendte den 28. november
med henblik p4 sjette Euro-Middelhavs-ministerkonference den 2.-3. december 2003 i Napoli.
Dette omfatter iszr det seminar om ESFP og Middelhavsomrédet, der blev afholdt den

18. september i Bruxelles, formandskabets seminar, der blev organiseret sammen med EU's
Institut for Sikkerhedsstudier, om sikkerhed, stabilitet og samarbejde i Middelhavsomrédet,
som blev holdt den 25. september i Rom, og det forste PSC-trojkamede med partnerne i Mid-
delhavsomradet den 1. oktober. Arbejdet pa dette omrade vil fortsztte inden for EU og med
partnerne pa grundlag af PSC's konklusioner af 19. september, Radets konklusioner om ESFP
af 17. november og PSC's rapport af 28. november med henblik pa sjette Euro-Middelhavs-

ministerkonference.

Mandat til det kommende formandskab

25.

P3 grundlag af denne rapport og under hensyntagen til den europziske sikkerhedsstrategi "Et
sikkert Europa i en bedre verden" opfordres det kommende formandskab til med bistand fra
generalsekreteren/den hojtstdende representant og i relevant omfang i samrad med Kommis-
sionen at fortsette arbejdet med at udvikle den europaiske sikkerheds- og forsvarspolitik 1
Rédet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser). Navnlig opfordres det kommende

formandskab til:
o~

15814/03 - pg/am/LVi/jej 11

DG E VIII DA



at fortseette udviklingen af de europaiske militere kapaciteter, herunder:

—  ved i forbindelse med EU;s udvidelse at integrere de ti tiltreedende staters kapaci-
tetsforpligtelser i EU's Helsingfors-styrkekatalog.

—  ved, at der udarbejdes en ECAP-koreplan pa grundlag af Radets konklusioner af
17. november 2003

- ved at indlede indsatsen med henblik pa at supplere det overordnede mal med en
pracis definition og en efterfolgende identificering af clementerne 1 EU's hurtige
rcaktion

—  ved yderligere udveksling af oplysninger mellem EU og NATO om EU's hurtige
militeere reaktion og om NRF pé forskellige niveauer inden for rammerne af det
etablerede samarbejde med henblik pé en sammenhangende og gensidigt forstaer-
kende udbygning af den militere kapacitet, hvor kravene overlapper hinanden

—  ved, at kapacitetsudviklingsmekanismen iverksettes, bl.a. med meder 1 EU-

NATO-gruppen vedrerende kapacitet.

at fastseette mal for den videre udvikling af den europziske militzre krisestyringskapa-
citet frem til 2010 med henblik p& Det Europaiske Rad i juni 2004 og 1 overensstem-
melse med Radets konklusioner af 17. november samt under hensyn til de forskellige
forslag, der er blevet forelagt og droftet for at imedekomme behovet for at forbedre
EU's militzere kapaciteter, ogsd i lyset af vedtagelsen af den europziske sikkerhedsstra-

tegi og om nedvendigt RK's arbejde

at behandle de forslag, der i de seneste maneder er fremsat for at imgdekomme behovet
for at forbedre EU's kapacitet til at planleegge og gennemfore militere operationer, ner-
mere under hensyn til overensstemmelse med NATO og med henblik p4 at undgd uned-

vendig overlapning

at fortsztte behandlingen af andre forslag og initiativer, der i de seneste méneder (bl.a.
pa sikkerhedschefernes mede den 29. august i Rom) er forelagt med henblik pa at ime-

dekomme behovet for yderligere forbedringer af EU's kapacitet

at drage relevante konklusioner p& baggrund af den leere, der er draget af ESFP-operati-
onerne; operation Concordia vil blive fulgt op af en erfaringsbaseret gvelse, der gen-

nemfores sammen med NATO
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at gé videre med forberedelserne vedrerende eventuelle fremtidige operationer, sével

civile som militeere, herunder en eventuel ESFP-operation i Bosnien-Hercegovina efter
SFOR

at fortsztte arbejdet med henblik pa at styrke den civile/militeere samordning ved at

udforme konkrete foranstaltninger med henblik pa praktisk civil/militeer samordning

at fremme etableringen i lobet af 2004 af et agentur for udvikling af forsvarskapaciteter,

forskning, anskaffelse og forsvarsmateriel

at fortseette udbygningen af konsultation og samarbejde mellem EU og NATO inden for
sikkerhed, forsvar og krisestyring af felles interesse, i overensstemmelse med formand-
skabets rapport om ESFP fra Sevilla og inden for de aftalte rammer for konsultation,

herunder gennem moder mellem PSC og NAC og EUMC samt NATO's militerkomite

at arbejde videre med at opstille retningslinjer, procedurer og kriterier for brug af mili-
teere aktiver og kapaciteter til beskyttelse af civilbefolkningen mod felgerne af terror-

angreb, herunder kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare angreb

at g& videre med udformningen af et koncept, som bl.a. sikrer koordinering og sammen-
hang samt styrker synergien mellem de forskellige uddannelsesaktiviteter vedrerende
ESFP

at fremme gennemforelsen af den felles erklering af 24. september 2003 om samarbej-
det mellem FN og EU inden for krisestyring og Radets konklusioner af 17. novem-

ber 2003 om samarbejdet mellem EU og OSCE

at videreudvikle EU's hurtige reaktionskapacitet og herunder forbedre EU's evne til at

yde statte til FN med kort varsel gennem selvstendige operationer

at viderefore dialogen og samarbejdet med tredjelande, herunder Canada, Rusland og

Ukraine
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et e

at arbejde videre med at udvikle dialogen og samarbejdet med Middelhavspartnerne om

0.

krisestyring med henblik pa naste Euro-Middelhavs-ministermeade

p.  at fortsette forbedringen af den kvantitative og kvalitative civile kapacitet inden for de
prioriterede omrader vedrerende politi, retssamfund, civilbeskyttelse og civil forvalt-
ning, herunder ogsa péa baggrund af EU's udvidelse, idet der navnlig tages hensyn til
bidragenc fra dc tiltreedende stater

q. at fortsette arbejdet med de spergsmal og mangler, der peges pé i situationsrapporten
om de civile aspekter af krisestyring

r.  at fortsette arbejdet med at udvikle andre mulige nye civile krisestyringskapaciteter og
-instrumenter 1 lyset af behov, der er under udvikling

S. at overvage kapaciteten med hensyn til stette til civil planlagning og civile missioner og
fortsat forbedre EU's kapaciteter pa dette omrade

t. at fortsette med at undersoge rumbaserede applikationer og bidrage til at udvikle EU's
rumpolitik, ndr det er relevant i forbindelse med FUSP og ESFP

u.  at fortsectte gennemforelsen af EU-programmet til forebyggelse af voldelige konflikter,
herunder ved at tilskynde yderligere til en systematisk tilgang til konfliktforebyggelse
for at sikre en mere effektiv hurtig varsling, der kan fore til en hurtig indsats, og fore-
lzegge en rapport herom for Det Europaiske Réd i juni 2004

v.  at fortsztte arbejdet med at gennemfore EU's gvelsespolitik, herunder droftelserne om,
hvordan planlagningen skal tilrettelaegges

w. at g videre med planlzgningen og ivarkszattelsen af CME 04-gvelsen, der skal afhol-
des i maj 2004

x. at finde en lgsning vedrerende ﬁnansieringen'af gvelser inden udgangen af februar 2004
og fortsatte arbejdet vedrerende finansieringen af EU's operationer.

kosk ok ok ok
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