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Forslag til Radets direktiv om ligebehandling af kvinder og mzend i ad-
gang til og levering af varer og tjenesteydelser COM(2003)657

Med henblik pé& videresendelse til Folketingets Furopaudvalg felger grund-
notat om forslag til Radets direktiv om ligebehandling af kvinder og meend i
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser COM(2003) 657.
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Ligestillingsafdelingen
Jar. C.2.6.14
kfa 28. november 2003

Grundnotat

Forslag til Ridets direktiv om ligebehandling af kvinder og mend i ad-
gang til og levering af varer og tjenesteydelser COM(2003) 657

1. Baggrund og indhold.

Med hjemmel i traktatens artikel 13 har Kommissionen den 14. november 2003
fremlagt et forslag til Ridets direktiv om ligebehandling af kvinder og mend i
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser. Direktivet skal efter procedu-
ren i artikel 13 vedtages i enstemmighed.

Efter artikel 13 har Fellesskabet befgjelse til at treeffe hensigtsmassige foran-
staltninger til at bekeempe forskelsbehandling af en reekke forskellige arsager,
herunder kgn.

Kommissionen har faet gennemfort flere direktiver, der angér ligebehandling
pé arbejdsmarkedet. Kommissionen mener, at diskrimination pa grund af kgn
ogsé finder sted uden for arbejdsmarkedsforhold og har derfor overvejet ind-
holdet af et direktiv om ligebehandling uden for arbejdsmarkedet. Der har
blandt andet vzret overvejet en regulering af fremstillingen af kgnnene i medi-
erne, men af hensyn til ytringsfriheden er dette ikke foresliet i direktivforsla-
get.

Kommissionens overvejelser er endt med at det foreslas i artikel 1, at direktivet
skal omfatte ligebehandling af kvinder og mend i adgang til varer og levering
af tjenesteydelser, herunder bolig, der er tilgzngelig for offentligheden. Det
gelder for bide den offentlige og private sektor. Uden for falder adgang til
varer og levering af tjenesteydelser, der er tiltznkt udelukkende eller fortrinsvis
det ene kgn, for eksempel kgnsopdelt svgmning, eller for eksempel klubber, der
leverer tjenesteydelser forbeholdt det ene kgn.

Ved direktivforslagets artikel 3 forbydes direkte diskrimination, indirekte di-
skrimination, chikane og seksuel chikane.

Desuden forbyder direktivforslaget i artikel 4 at bruge kgn som grundlag for
beregning af forsikringspremier og — ydelser. Det er sedvanligt, at forsikringer
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tilbydes pa forskellige vilkér til kvinder og mznd i for eksempel forsikringer
for motorkgrsel, helbred og livsforsikringer, herunder pensioner. Medlemslan-
denes systemer er forskellige for kvinder og mand inden for forskellige typer
forsikringer.

Kommissionen omtaler i begrundelsen for forslaget, at for si vidt angér statisti-
ske beregninger, der har baggrund i kgnnenes forskellige levetid, har faktorer,
der har tilknytning til livsstil mere betydning for levetiden end kgnnet. Der
navnes ®gteskabelig stilling, beskaftigelse/ikke beskeftigelse, rygning og
ernering.

Kommissionen konkluderer, at ligebehandling af kvinder og mznd er en fun-
damental ret og Kommissionen mener, at frihed til at fastsatte forsikringstarif-
fer ma vere underlagt denne ret, og at differentiering, som det sker i dag, er
moralsk uacceptabelt. For at undgé spekulation i at flytte forsikringer fra det
ene land til det andet, der medfgrer konkurrenceforvridning, bgr regulering af
forsikringsomradet foregé pa en mide, si alle lande bliver omfattet af den
samme regulering. Kommissionen forslar en serlig lang periode pa 6 r for
landenes implementering af forslaget om ligebehandling i forsikringer.

Direktivforslaget palzgger i artikel 7 medlemsstaterne at sikre juridiske
og/eller administrative procedurer til, at forurettede kan fi gennemfgrt deres ret
og mulighed for at fi godtggrelse eller erstatning.

Direktivforslaget indeholder i artikel 8 en regel om delt bevisbyrde, svarende til
bevisbyrdereglen i direktiverne om ligebehandling pé arbejdsmarkedet. Be-
stemmelserne er implementeret i lov om ligebehandling med hensyn til beskaf-
tigelse, lov om lige Ign og lov om de erhvervstilknyttede sikringsordninger. Det
vil sige, at hvis en person, der anser sig for krnket, paviser faktiske omsten-
digheder, som giver anledning til at formode, at der er udgvet direkte eller indi-
rekte forskelsbehandling, pahviler det modparten at bevise, at ligebehandlings-
princippet ikke er blevet kranket. Den geldende danske lov om ligestilling af
kvinder og mend indeholder tilsvarende bestemmelse.

Tartikel 11 pdlzegges det medlemsstaterne at etablere et organ eller organer, der
skal fremme, analysere overvige og understgtte arbejdet med ligebehandling
og som skal assistere forurettede i gennemfgrelse af klager.

Efter artikel 13 skal medlemsstaterne lovgive om straf og bgder for krenkelse
eller overtredelse af bestemmelser, der fglger af direktivet.

Efter artikel 15 skal medlemsstaterne afrapportere og informere om direktivet
hvert 5. ar.

2. Gxldende dansk ret.

Lov om ligestilling af kvinder og mend, jf. lovbekendtggrelse nr. 553 af 2. juli
2002, er en generel lov, der fastsztter, at arbejdsgivere, myndigheder og orga-
nisationer skal behandle kvinder og mand lige inden for offentlig forvaltning
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og erthvervsmassig og almen virksomhed. Danmark har séledes en vis lovgiv-
ning pé direktivets omrdde. Samtlige ministerier er blevet bedt om at oplyse,
om gennemfgrelse af direktivet forudsztter ny lovgivning eller &ndring af lov-
givning.

3 Hgring.

Direktivforslaget er sendt i bred hgring ultimo november 2003.

4. Europa - parlamentets udtalelse.

Europa-parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Neerheds- og proportionalitetsprincippet.

Kommissionen anfgrer i begrundelsen for forslaget, at ligebehandling af kgn er
et fundamentalt princip og fremme af ligestilling af kvinder og mznd er en
vasentlig arbejdsopgave for Fellesskabet, jf. traktaten artikel 2. Denne be-
stemmelse suppleres med artikel 3, hvorefter Fellesskabet er forpligtet til at
fjerne uligheder og fremme ligestilling i alle aktiviteter.

Regeringen er enig i, at nzerheds- og proportionalitetsprincippet er overholdt.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser.

Direktivforslaget krever muligvis lovgivning. Samtlige ministerier er bedt om
oplysning om dette. Forslaget om ligebehandling i forsikring, herunder pension
vil formentlig krave lovgivning.

Til forslaget om et organ eller organer, der skal fremme, analysere overvige og
understgtte arbejdet med ligebehandling skal det bemarkes, at der i Danmark
er mange organer, der arbejder med ligestilling, blandt andet universiteterne,
Socialforskningsinstituttet og Center for Information om Kvinde- og Kgns-
forskning.

Til forslaget om et organ, der skal assistere forurettede i gennemfgrelse af kla-
ger kan oplyses, at det ved ligestillingsloven etablerede Ligestillingsnzvn be-
handler klager over forskelsbehandling pga. kgn. Ligestillingsn@vnets sekreta-
riat giver vejledning i klageadgang. Desuden kan klager behandles ved domsto-
lene.

Direktivforslaget antages ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser.

Det er ikke muligt at give et skgn over de samfundsmzssige konsekvenser. En
omlagning af grundlaget for statistiske beregninger af forsikringer, herunder
pensioner vil i en overgangsperiode, indtil omlegningen er gennemfgrt, nok
indebzre udgifter for forsikringsselskaberne.
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8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg,

Forslaget har ikke tidligere varet forelagt for Europaudvalget.
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