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Kare udenrigsminister.
Jeg vedlegger Europa-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning

om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold ("ROM II”) (KOM (2003) 427

endelig) samt grundnotat og heringssvar herom, idet jeg skal anmode om, at materialet sendes
til Folketingets Europaudvalg til orientering.

Jeg kan oplyse, at materialet samtidig vil blive sendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet

Lovafdelingen

Dato 1. december 2003

Kontor: Formueretskontoret

Sagsnr.: 2003-723/21-0012

Dok.: BHO20910
GRUNDNOTAT

om

EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om lovvalgs-
regler for forpligtelser uden for kontraktforhold (’Rom II’’) (KOM (2003) 427 endelig).

1. Baggrund og formal
1.1. Indledning

P& Det Europziske Rads mgde i Tammerfors i oktober 1999 blev det fastslet, at princippet om
gensidig anerkendelse skal udggre hjprnestenen i det retlige samarbejde inden for EU. Det Euro-
pziske Réd opfordrede siledes Rédet og Kommissionen til inden december 2000 at vedtage et
program for foranstaltninger til gennemfgrelse af princippet om gensidig anerkendelse.

I Rédets og Kommissionens handlingsplan for, hvordan Amsterdam-traktatens bestemmelser om
indfgrelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed bedst kan gennemfgres, fra de-
cember 1998 blev udpeget en rakke foranstaltninger, der skal treeffes inden to ar efter Amster-
dam-traktatens ikrafttraden, herunder udarbejdelse af regler om, hvilken lov der skal anvendes
pa forpligtelser uden for kontraktforhold (Rom II).

I Rédets program for foranstaltninger med henblik pi gennemfgrelse af princippet om gensidig
anerkendelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade fra Januar 2001 er det un-
derstreget, at foranstaltninger vedrgrende harmonisering af lovvalgsregler er "ledsageforanstalt-

ninger”, der skal lette gennemfgrelsen af princippet om gensidig anerkendelse af retsafggrelser
pa det civil- og handelsretlige omrade.

Rédet har den 22. december 2000 vedtaget forordning (EF) nr. 44/2001 om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretli ge omrade (her-
efter "Bruxelles I”-forordningen). “Bruxelles I”-forordningen regulerer bl.a., hvilken medlems-
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stats domstole der er kompetente til at behandle en tvist i borgerlige sager, dvs. spgrgsmélet om
rette verneting for behandling af tvisten. Forordningen har den 1. marts 2002 aflgst Bruxelles-
konventionen af 1968 om retternes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafggrelser 1 borgerlige
sager, herunder handelssager (Bruxelles-konventionen). Da ”Bruxelles I’-forordningen er vedta-
get i henhold til afsnit IV 1 EF-traktaten. er Danmark i henhold til Protokollen om Danmarks
stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, ikke bundet af forordningen. Det betyder. at Bru-
xelles-konventionens bestemmelser om vierneting fortsat gielder 1 relationerne mellem Danmark

og de gvrige EU-lande.

Disse vametingsregler sikrer efter Kommissionens opfattelse ikke tilstreekkelig forudsigelighed
med hensyn til, hvordan selve tvisten vil blive afgjort, og der bgr derfor udarbejdes EU-regler
om lovvalg, dvs. regler som afggr, hvilket lands lov der skal anvendes pa en forpligtelse.

Der er allerede vedtaget lovvalgsregler om kontraktlige forpligtelser i form af Rom-
konventionen af 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser (Rom-
konventionen). Kommissionen har den 14. januar 2003 sendt en grgnbog om Rom-konventionen
i hgring i medlemsstaterne. Kommissionen foreslar i grgnbogen dels en omdannelse af Rom-
konventionen til en forordning, dels en revision af visse af Rom-konventionens bestemmelser.
Grundnotatet er sendt til Folketingets Retsudvalg og Folketingets Europaudvalg den 23. maj
2003.

Derimod er der ikke vedtaget lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold. Kommis-
sionen har pa sin hjemmeside i maj 2002 offentliggjort et udkast til rddsforordning og anmodet
interesserede parter om bemarkninger hertil. Udkastet har imidlertid ikke veret sendt i hgring i
medlemsstaterne.

Kommissionen har den 22. juli 2003 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold ("Rom II””) (herefter forord-
ningsforslaget). Kommissionen foreslar med forordningsforslaget at harmonisere medlemsstater-
nes lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold.

1.2. Retsgrundlag
Retsgrundlaget for en kommende forordning om lovvalgsregler vedrgrende forpligtelser uden for

kontrakt vil veere EF-traktatens afsnit IV (artikel 61, litra c, jf. artikel 65) om civilretligt samar-
bejde.
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Efter artikel 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager
Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-
traktaten, og disse foranstaltninger vil ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forordningsforslaget skal i henhold til EF-traktatens artikel 67, som @ndret ved Nice-traktaten,
vedtages ved felles beslutningstagning efter reglerne i EF-traktatens artikel 251.

2. Forordningsforslagets indhold
2.1. Indledning

Formilet med forordningsforslaget er ifglge Kommissionen at harmonisere medlemsstaternes
lovvalgsregler med henblik pé at skabe stgrre forudsigelighed i spgrgsmalet om, hvilket lands
lov der skal anvendes pa en konkret sag, uanset ved hvilket lands domstole sagen anlzgges. Der-
ved mindskes risikoen for “forum shopping” (dvs. det forhold, af sagsggeren vazlger at anlegge
sag ved et bestemt lands domstole, fordi han pa grund af serlige lovvalgsregler kan opni et gun-
stigere resultat).

Ifplge Kommissionen er der betydelige forskelle i medlemsstaternes lovvalgsregler. Hertil kom-
mer, at kun nogle medlemsstater har kodificeret deres lovvalgsregler, mens lovvalgsregleme i de
gvrige medlemsstater udledes af retspraksis, hvilket skaber usikkerhed om reglernes indhold. P&
den baggrund er det overordnede mél med forordningsforslaget at ggre afggrelsen af det konkre-
te retsforhold mere forudsigelig, hvorved retssikkerheden styrkes, og omkostningeme forbundet
med sagen mindskes.

2.2, Gennemgang af de enkelte artikler

Forordningens anvendelsesomrade fremgar af artikel 1. Efter forslaget skal forordningen omfatte
forpligtelser pa det civil- og handelsretlige omride, hvilket svarer til "Bruxelles I”-forordningens
og Rom-konventionens anvendelsesomréade. Forordningen skal dog alene finde anvendelse for
forpligtelser uden for kontraktforhold, herunder erstatningskrav uden for kontrakt - f.eks. i for-
bindelse med trafikulykker.

Desuden skal forordningen finde anvendelse i alle situationer, hvor der foreligger en lovkonflikt,
dvs. at der er et eller flere greenseoverskridende elementer i retsforholdet, og hvor flere landes
retssystemer saledes er relevante.

En rekke forpligtelser undtages fra forordningens anvendelsesomrade, bl.a. forpligtelser som
angér familieforhold, formueforholdet mellem zgtefzller og ved arv samt forpligtelser ifglge



veksler, checks, ordregaldsbreve mv. Desuden skal forordningen efter forslaget ikke finde an-
vendelse pa det skatteretlige, toldretlige og forvaltningsretlige omrade.

Efter artikel 2 skal loven udpeget efter forordningen finde anvendelse, selv om det ikke er en
medlemsstats lov, som udpeges. Kommissionen anfgrer, at princippet om universel anvendelse
er et grundleggende princip. som ligeledes findes i Rom-konventionen og "Bruxelles 17-

forordningen.
Lovvalgsreglerne fremgar af forordningsforslagets artikel 3-10.

Parterne skal efter tvistens opstaen indbyrdes kunne aftale, hvilken lov der skal regulere retsfor-
holdet, hvis aftalen herom er tilstrekkelig klar. Det gelder dog ikke ved sager om krankelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder, jf. artikel 10. En lovvalgsaftale kan dog ikke tilsidesatte
ufravigelige regler i et andet land, hvis alle andre elementer i sagen er knyttet til dette land. Ek-
sempelvis kan en tilskadekommen person og en skadevolder, som begge har sedvanlig opholds-
sted 1 England, hvor ogsa skaden har fundet sted, aftale, at tvisten skal afggres efter fransk ret,
men lovvalgsaftalen kan ikke fravige eventuelle ufravigelige engelske regler, som ellers ville
finde anvendelse. Tilsvarende kan parternes valg af et tredjelands lov ikke tilsides®tte fellesska-
bets regler, hvis alle andre elementer i sagen er lokaliseret i en eller flere medlemsstater pa ska-
destidspunktet.

Har parterne ikke indgaet en lovvalgsaftale, skal spgrgsmélet om rette lovvalg afggres efter reg-
lerne i artikel 3-9. Kommissionen foreslar, at der i forordningen sondres mellem, om den konkre-
te tvist angar en forpligtelse, der udspringer af en retsstridig handling (dvs. at der foreligger et
culpaansvar), eller en forpligtelse, som udspringer af andet end en retsstridig handling, f.eks.
uanmodet forretningsfgrelse. Der henvises til henholdsvis artikel 3-8 (omtalt i afsnit 2.2.1.) og
artikel 9 (omtalt i afsnit 2.2.2).

Endelig indeholder forslagets artikel 10-17 en razkke fzlles regler, som finder anvendelse pé
begge typer af forpligtelser (omtalt i afsnit 2.2.3.), mens artikel 18-27 indeholder en rekke andre
og afsluttende bestemmelser (omtalt i afsnit 2.2.4.).

2.2.1. Forpligtelser, som udspringer af en retsstridig handling

a. Artikel 3 indeholder hovedreglen for lovvalget i de tilfaelde, hvor parterne ikke har indgéet en
lovvalgsaftale. Bestemmelsen omfatter alle forpligtelser, der ikke er omfattet af szrlige regler.

Udgangspunktet er, at loven pa det sted, hvor den direkte skade er opstéet eller truer med at op-
sta, skal finde anvendelse, uanset i hvilket land handlingen eller undladelsen (“den udlgsende
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begivenhed”) har fundet sted. Reglen er baseret pé princippet om lex loci delicti, dvs. skadesste-

dets lov.

Artikel 3 indeholder to undtagelser hertil. Af stk. 2 fremgar det, at hvis skadelidte og den péstie-
de skadevolder pa skadestidspunktet har sedvanligt opholdssted i samme land, skal loven i dette
land finde anvendelse. Endvidere folger det af den generelle undtagelsesklausul i stk. 3. at hvis
det fremgar af samtlige kendte forhold i sagen. at forpligtelsen har en dbenbart staerkere tilknyt-
ning til et andet land, skal loven i dette land anvendes. En sadan abenbart staerkere tilknyting
kan vere et forudgéende retsforhold mellem parterne, f.eks. en aftale, der har nar tilknytning til
den pig=zldende forpligtelse uden for kontraktforhold.

b. Artikel 4-8 indeholder regler for forpligtelser, som udspringer af szrlige typer af skader.

I artikel 4 foreslds en regel om lovvalget for forpligtelser, som udspringer af en skade eller risiko
for skade forérsaget af et defekt produkt (produktansvar). I sidanne sager skal loven i det land,
hvor skadelidte har sit sedvanlige opholdssted, finde anvendelse, hvis produktet er markedsfart i
dette land med samtykke fra producenten mv., medmindre andet fglger af artikel 3, stk. 2 (falles
opholdssted) eller artikel 3, stk. 3 (den generelle undtagelsesklausul).

Har producenten mv. ikke givet samtykke til markedsfgring i det pagzldende land, skal loven i
det land, hvor producenten har sazdvanligt opholdssted, finde anvendelse. Bestemmelsen skal
ifglge de ledsagende bemarkninger bide anvendes pa krav, som udspringer af produktansvarsdi-
rektivet (Radets direktiv 85/374/EQF af 25. juli 1985 om tilnermelse af medlemsstaternes admi-
nistrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om produktansvar som senere ndret), og pa krav,
som stgttes pa nationale bestemmelser om produktansvar.

c. Lovvalget for forpligtelser, som udspringer af illoyal konkurrence, foreslis reguleret i artikel
5. Dlloyal konkurrence kan eksempelvis vere forsgg pa at pavirke efterspgrgslen af et produkt,
skabe hindringer for konkurrenter eller udnytte konkurrenters image. I sddanne sager skal loven i
det land, hvor konkurrenternes eller forbrugernes kollektive interesser (kan) pavirkes, finde
anvendelse.

d. Det fglger af forslagets artikel 6, stk. 1, at spgrgsmalet om, hvilken lov der skal anvendes pa
krenkelser af privatlivet og individets rettigheder, skal afggres efter reglerne i artikel 3, der fgrer
til anvendelse af loven pa det sted, hvor den direkte skade er opstaet, medmindre parterne har
sazdvanligt opholdssted i samme land, eller tvisten har stzrkere tilknytning til et andet land. Stri-

der den udpegede lov mod grundlzggende principper om ytrings- og informationsfrihed i
domslandet, skal domslandets lov dog anvendes.



Bestemmelsens stk. 2 indeholder en sarlig lovvalgsregel for s& vidt angér berigtigelse af oplys-
ninger, hvorefter loven i det land, hvor radio- eller tv-foretagendet eller udgiveren har sit saed-
vanlige opholdssted, skal anvendes.

e. For sa vidt angér miljgskader fglger det af forslagets artikel 7, at lovvalget skal afggres efter
den almindelige regel i artikel 3, stk. 1. hvilket indeberer. at loven pa det sted, hvor miljoskaden
er opstaet, skal finde anvendelse. Skadclidte kan dog ogsi veelge at gore krav geldende efter

loven 1 det land, hvor den skadevoldende begivenhed fandt sted.

Det fremgér af de ledsagende bemarkninger, at dommeren uanset lovvalget skal tage hensyn til,
om skadevolderen har overholdt de offentligretlige bestemmelser (sikkerheds- og adferdsregler),
der var geldende i det land, hvor den skadevoldende aktivitet blev udgvet, jf. forslagets artikel
13.

f. Kommissionen foreslar vedrgrende lovvalget for forpligtelser, som udspringer af krenkelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder, at loven i det land, for hvilket beskyttelsen ggres gzldende,
skal finde anvendelse, jf. forslagets artikel 8, stk. 1. Dette princip om lex loci protectionis er bl.a.
lagt til grund i Bemn-konventionen af 1886 om littereere og kunstneriske varker og i Paris-
konventionen af 1883 om industrielle ejendomsrettigheder.

Ved krenkelse af en industriel ejendomsret, der er en enhedsret geldende for hele Fzllesskabet
(f.eks. EF-varemazrker og EF-mgnstre), finder den relevante fellesskabsforordning anvendelse. I
det omfang et spgrgsmal ikke reguleres af forordningen, finder loven i det land, hvor rettigheden
er blevet krenket, anvendelse, jf. forslagets artikel 8, stk. 2.

2.2.2. Forpligtelser, som udspringer af andet end en retsstridig handling

Forslagets artikel 9 indeholder serlige lovvagsregler vedrgrende forpligtelser, som udspringer af
andet end en retsstridig handling, f.eks. tilbagespgningskrav som fglge af fejlagtigt betalte belgb
(condictio indebiti) og uberettiget berigelse, overskridelse af en fuldmagt eller uanmodet forret-
ningsfgrelse (negotiorum gestio).

Er forpligtelsen knyttet til et forudgaende retsforhold mellem parterne, ssom en aftale med nar
tilknytning til forpligtelsen uden for kontraktforhold, anvendes loven i det land, hvis lov finder
anvendelse pé dette retsforhold. Har parterne pa det tidspunkt, hvor skaden opstod, sedvanligt
opholdssted i samme land, skal loven i dette land anvendes pa forpligtelsen.
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For sé vidt angér krav der udspringer af uberettiget berigelse, finder loven i det land, hvor beri-
gelsen har fundet sted, anvendelse. Ved uanmodet forretningsfgrelse anvendes loven i det land,
hvor forretningsfgreren har sit s&dvanlig opholdssted pé tidspunktet for forretningsfgrelsen. Sa-
fremt der er tale om fysisk beskyttelse af en person eller en bestemt formuegenstand, er det dog
loven i det land, hvor den pageldende person eller genstand befandt sig pa tidspunktet for forret-
ningsfgrelsen, der skal anvendes.

Bestemmelsens stk. 5 indeholder en generel undtagelsesregel, der indebwrer, at hvis det af samt-
lige forhold fremgir, at forpligtelsen uden for kontraktforhold har en &benbart stzrkere tilknyt-
ning til et andet land, skal dette andet lands lov anvendes.

2.2.3. Feelles regler for forpligtelser, som udspringer af en retsstridig handling eller af andet end
en retsstridig handling.

I afsnit 3 foreslas en rekke fzlles regler.

Artikel 11 regulerer, hvilke spgrgsmal der skal afggres p4 grundlag af den lov, som efter artikel
3-10 finder anvendelse pa den pagzldende forpligtelse. Af retssikkerhedsmassige hensyn fore-
slar Kommissionen, at den udpegede lov tillzgges et bredt anvendelsesomrade svarende til Rom-
konventionens artikel 10.

Det skal efter forordningsforslaget desuden vaere muligt at anvende ufravigelige regler i et andet
land end det land, hvis lov skal finde anvendelse, sifremt forpligtelsen har ner tilknytning til
dette andet land (artikel 12). Ved ufravigelige regler forstis bestemmelser, som en stat tillegger
s& vasentlig betydning, at staten kr&ver dem anvendt over for enhver, nar forpligtelsen har til-
knytning til staten.

Efter artikel 14 skal spgrgsmélet om skadelidtes ret til direkte at sagspge den ansvarliges forsik-
ringsselskab afggres efter loven, som gelder for selve forpligtelsen, medmindre skadelidte har
valgt at stgtte sit krav pa loven, som gelder for forsikringsaftalen. Reekkevidden af bestemmel-
sen er ikke ganske klar.

‘Desuden foreslds en rzzkke bestemmelser af mere processuel karakter, bl.a. bestemmelser om
flere skadevoldere (artikel 15), formkrav (artikel 16) og bevisbyrde (artikel 17), som i vidt om-
fang svarer til de tilsvarende bestemmelser i Rom-konventionen.

2.2.4. Andre og afsluttende bestemmelser

-7-



Forordningsforslagets afsnit IIT og IV indeholder en reekke andre og afsluttende bestemmelser,
der hovedsageligt svarer til de tilsvarende bestemmelser i Rom-konventionen. Kommissionen
foreslar bl.a., at der indfgres regler om udelukkelse af renvoi (dvs. at det pAgeldende lands inter-
nationalt privatretlige regler ikke skal finde anvendelse) (artikel 20), om stater der omfatter flere
territoriale enheder (artikel 21) samt om ordre public-regler 1 domslandet (artikel 22). Endvidere
foreslas regler om forordningsforslagets forhold til gieldende internationale konventioner (artikel

25 og 206).

Kommissionen foreslar at indfgre en bestemmelse om, hvad der skal forstas ved en stats territo-
rium (artikel 18). Eksempelvis sidestilles skibe, der befinder sig pa abent hav, og som er indregi-
streret i1 en stat, med den pagzldende stats territorium. Selve lovvalget afggres efter artikel 3-10.

Artikel 19 definerer selskabers og andre juridiske personers s@dvanlige opholdssted som det
sted, hvor selskabet mv. har sit hovedforretningssted. Er kraenkelsen foretaget af en filial eller
afdeling mv., anses dette som s@dvanligt opholdssted.

I artikel 23 foreslds en bestemmelse, som regulerer forholdet mellem forordningsforslaget og
andre bestemmelser i fallesskabsretten. Det foreslas i stk. 2, at forordningen ikke skal "bergre ...
anvendelsen af fellesskabsretsakter, der pa de srlige omrader, der samordnes ved disse retsak-
ter, underkaster varer og tjenester de retsregler, der er geldende i den medlemsstat, hvor udbyde-
ren er etableret, og som inden for det omrdde, der samordnes, ikke eller kun pé visse betingelser
dbner mulighed for at begrense den frie udveksling af tjenester eller de frie varebevegelser fra
en anden medlemsstat”.

Af de forklarende bemarkninger fremgér det, at der er tale om de sarlige principper, der gzlder
for frie varebevagelser og fri udveksling af tjenester pa det indre marked, dvs. hvad der normalt
betegnes “princippet om gensidig anerkendelse” og “princippet om hjemlandskontrol”.

Selv om det ikke nzvnes direkte i stk. 2, er der formentlig tanken, at Rom II-forordningen skal
vige for e-handelsdirektivets sikaldte afsenderlandsprincip (Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester,
navnlig elektronisk handel, i det indre marked), der bl.a. indebarer, at en erhvervsdrivende, der
selger sine varer eller tjenester online over internettet, som udgangspunkt skal overholde de reg-
ler, der g&lder i etableringslandet, men ikke i de gvrige EU-lande.

Bestemmelsen i forordningsforslagets artikel 23, stk. 2, synes ikke at harmonere med e-
handelsdirektivets artikel 1, stk. 4, hvoraf det fremgar, at e-handelsdirektivet ikke indfgrer nye
internationale privatretlige regler (dvs. lovvalgsregler).
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Endelig foreslas en bestemmelse i artikel 24, hvorefter det er i strid med Fzllesskabets ufravige-
lige regler at anvende en bestemmelse i den lov, der finder anvendelse efter forordningen, nar
dette ville fgre til tilkendelsen af en erstatning, der ikke har til formal at kompensere for en pa-
fort skade, men alene har et afskrakkende eller straffende formal.

3. Gxldende ret

Efter dansk ret er lovvalget ved erstatning uden for kontrakt som udgangspunkt ikke lovregule-
ret, men afggres efter domstolsskabte principper.

Den generelle hovedregel i dansk ret antages at vere skadesstedets lov (lex loci delicti). Det be-
tyder, at en sag om krav pa erstatning uden for kontrakt afggres efter loven i det land, hvor den
skadeggrende handling blev foretaget, eller hvor skaden indtradte.

Spgrgsmalet om anvendelsen af lex loci delicti har i teorien bl.a. veeret diskuteret i relation til
"distancedelikter”, dvs. tilfelde hvor den skadeggrende handling eller undladelse foretages i et
land, mens skaden indtraffer i et andet land. Som eksempler kan nzvnes miljgforurening, kon-
kurrencebegransende aktiviteter og injurier fremsat i f.eks. aviser, radio og tv.

I praksis er der i nyere tid i stigende grad anvendt et princip om, at lovvalget sker efter den indi-
vidualiserede metode. Metoden indebzrer, at lovvalget sker til fordel for loven i det land, som
retsforholdet har den nzrmeste tilknytning til. En vasentlig faktor ved denne vurdering vil ofte
vere skadesstedet. Det afhenger dog af sagens konkrete omstendigheder, til hvilket land rets-
forholdet har sin n@rmeste tilknytning. Den individualiserede metode m4 formentlig anses som
den praktiske hovedregel i sager om trafikuheld, der har et grenseoverskridende element - f.eks.
fordi uheldet sker i et andet land end skadelidtes og/eller skadevolders bopalsland.

Lovvalget ved produktansvar afggres efter de ovennavnte principper om lex loci delicti og/eller
den individualiserende metode. Danmark har ikke tiltrddt konventionen af 2. oktober 1973 om
lovvalg ved produktansvar (Haager-produktansvarskonventionen) eller Europaradskonventionen
om produktansvar, men produktansvarsloven indeholder i § 16 en bemyndigelse hertil.

Efter gldende dansk ret findes der enkelte egentlige lovvalgsregler om erstatningskrav uden for
kontrakt inden for tranportomrédet. Der kan herved bl.a. henvises til sgloven (lovbekendtggrelse
nr. 39 af 20. januar 1998 med senere @ndringer), der i § 182 indeholder lovvalgsregler ved til-
felde af rederens, ejerens m.v. ansvarsbegransning.

4. Proportionalitets- og nzrhedsprincippet



Kommissionen anfgrer i de ledsagende bemarkninger til forordningsforslaget, at harmonisering
af lovvalgsreglerne styrker retssikkerheden uden at kreve en harmonisering af de nationale ma-
terielle regler og tilgodeser dermed bade narheds- og proportionalitetsprincippet.

Med hensyn til valg af retsakt har Kommissionen fundet det hensigtsmassigt at velge forord-
ningsformen. uanset det fremgar af protokollen om anvendelse af nwerhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet, at direktiver normalt bor foretrekkes frem for forordninger. Kommissionen
peger herved pa, at de foreslaede regler er meget detaljercde, priecise og ubctingede, og forord-
ningsformen er derfor ngdvendig for at garantere en ensartet anvendelse af reglerne i medlems-
staterne.

5. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Danmark deltager som nazvnt ikke i vedtagelsen af forslaget til forordningsforslaget, som er
fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, jf. pkt. 1.2 ovenfor. Forordningsforslaget vil der-
for ikke have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Séfremt man fra dansk side matte gnske at gennemfpre regler svarende til forordningsforslagets
regler, vil det kunne ske ved vedtagelse af en lov om lovvalg for forpligtelser uden for kontrakt-
forhold eventuelt pa grundlag af en mellemstatslig aftale mellem Danmark og Fallesskabet pa
vegne af de 12 mediemslande, der deltager i det civilretlige samarbejde efter EF-traktatens arti-
kel 61, litra ¢, samt Irland og Storbritannien, hvis disse lande valger at deltage i vedtagelsen af
forordningen efter reglerne herom i protokollen om disse landes stilling.

6. Hgring
Forordningsforslaget har varet sendt i hgring hos fglgende myndigheder 0g organisationer mv.:

Prasidenterne for @stre og Vestre Landsret, preesidenten for S¢- og Handelsretten, presidenterne
for Kgbenhavns Byret og retterne i Arhus, Aalborg, Odense og Roskilde, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Advokatridet, Amtsridsforenin-
gen, Arbejdsbevagelsens Erhvervsrad, Autobranchens Handels- og Industriforening, Branche-
foreningen af Forbrugerelektronik, Danmarks Automobilhandler Forening, Danmarks Fiskeindu-
stri- og Eksportforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Radio, Danmarks Rede-
riforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Dataforening, Dansk Detail Kreditrdd, Dansk
Ejendomsmeaglerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Journalistforbund,
Dansk Markedsfgringsforbund, Dansk Organisation af Detailhandelskeder, Dansk Postordrefor-
ening, Dansk Textil Union, Dansk Transport og Logistik, Danske Dagblades Forening, Danske
Entreprengrer, Danske Finansieringsselskabers Forening, De Danske Bilimportgrer, De Samvir-
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kende Kgbmandsforeninger i Danmark, Den Danske Boghandlerforening, DSB, Erhvervssam-
menslutningen G 1930, Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerklagenzvnet, Forbru-
gerridet, Forenede Danske Motorejere, Foreningen af Danske InternetMedier, Foreningen af
fabrikanter og importgrer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Forsikring & Pension, Frederiksberg Kommune, Fellesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger, HTS — Handel. Transport og Serviceerhvervene. Handelshgjskolen i Koben-
havn, Handelshojskolen i Arhus. Hindveerksradet. IT-Brancheforeningen. Kommunernes Lands-
forening, Konkurrenceradet, Kgbenhavns Kommune, Kobenhavns Universitet. Landbrugsraadet,
Landsforeningen Loyal Handel, Liberale Erhvervs Rad, LO Landsorganisationen i Danmark,
Legemiddelindustriforeningen, Post Danmark, Realkreditradet, Sammenslutningen af lokale
radio- og tv-stationer i Danmark, Syddansk Universitet, Tekniq, TV 2, Aalborg Universitet og
Arhus Universitet.

Preasidenterne for @stre og Vestre Landsret, prasidenterne for Kgbenhavns Byret og ret-
terne i Arhus, Alborg, Odense og Roskilde, Dommerfuldmsgtigforeningen, formanden for
Forbrugerklagenzvnet og Forbrugerombudsmanden finder ikke anledning til at udtale sig
om forordningsforslaget.

Domstolsstyrelsen, prasidenten for Sg- og Handelsretten, Den Danske Dommerforening,
Amtsradsforeningen, Danmarks Automobilhandlerforening, Dansk Detail Kreditrad, Dan-
ske Finansieringsselskabers Forening, De Danske Bilimportgrer, Finansradet, Forenede
Danske Motorejere, Foreningen af Registrerede Revisorer, F oreningen af Statsautorisere-
de Revisorer, Landbrugsraadet, Realkreditradet, Tekniq og Aarhus Universitet har ingen
bemerkninger til forordningsforslaget.

Advokatradet finder, at Danmark bgr forsgge at indgé en aftale pa folkeretligt grundlag med EU
vedrgrende den kommende forordning eller, hvis dette ikke er muligt, "kopiere” det kommende
feellesskabsinstrument i dansk ret. Efter Advokatradets opfattelse bgr forordningsforslagets reg-
ler generelt udformes séledes, at der tages hensyn til pa den ene side at sikre forudsigelighed om
lovvalget og pa den anden side at sikre fleksibilitet. Radet finder, at forslaget — der bygger pa lex
loci delicti kombineret med en fleksibel men forholdsvis snzver undtagelse - opfylder disse
krav. De fleksible regler i artikel 3, stk. 2 og 3, ber ligeledes finde anvendelse pa de serlige de-
likter 1 artikel 4-8, men det kan give anledning til tvivl, om dette er hensigten efter forslaget. Ra-
det finder desuden, at bestemmelsen i artikel 9 om forpligtelser, der udspringer af andet end rets-
stridige handlinger, bgr udgi eller i hvert fald praciseres, da det fremstir som usikkert, hvilke
sagstyper reglen regulerer. Rédet har herudover nogle bemarkninger af mere teknisk karakter til
de foresldede regler, herunder at artikel 6, stk. 1, om krenkelse af privatlivets fred og individets
rettigheder og artikel 24 om ikke-kompenserende erstatninger formentlig kan anses for indeholdt
1 artikel 22 om ordre public, alternativt at artikel 22 kan pr&ciseres, saledes at disse bestemmel-
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ser kan bortfalde. Radet udtaler sig endelig imod den foresldede artikel 23, Stk. 2, som efter Ra-
- dets opfattelse vil medfgre, at det for visse erhvervsgrupper altid vil vare skadevolders lov, der
finder anvendelse.

Danmarks Rederiforening finder, at hovedreglen i artikel 3 om anvendelse af loven pa det sted,
hvor skaden har virkning. kun bgr anvendes 1 tilfeelde. hvor en handling er udfort forswetligt med
henblik pa at forvolde skade eller tab. I andre tilfielde vil det etter foreningens opfattelse viere
mere rimeligt, at loven pa stedet for den skadeforvoldende handling finder anvendelse. Pa denne
made undgas desuden anvendelse af forskellige love ved skade i flere lande ved samme ansvars-
padragende handling. Foreningen finder endvidere reglen i artikel 12 om ufravigelige regler
uklar og er herudover i relation til forslagets artikel 14 af den opfattelse, at spgrgsmalet om di-
rekte spgsmal mod det ansvarlige forsikringsselskab bgr afggres efter domstolslandets lov. Ved-
rgrende forslagets artikel 18 anfgrer foreningen desuden, at skibe generelt bgr anses som en del
af flagstatens territorium. Forordningsforslagets respekt af internationale konventioner, jf. for-
slagets artikel 25, bgr endelig udstrekkes til ligeledes at omfatte kommende internationale afta-
ler, szerligt aftaler som @ndrer allerede indgaede konventioner.

Dansk Arbejdsgiverforening er positiv over for forordningsforslagets hovedregel om, at loven i
det land, hvor skaden er opstéet eller truer med at opsta, skal finde anvendelse pé forpligtelser
uden for kontraktforhold.

Dansk Industri finder det positivt, at der tages initiativ til et felles regelszt om lovvalget for
forpligtelser uden for kontraktforhold. Et sddant felles regelsat vil betyde, at parterne kan ngjes
med at undersgge et enkelt szt lovvalgsregler. Det vil endvidere mindske sagsomkostningerne
og ggre afggrelser mere forudsigelige og dermed styrke parternes retssikkerhed. Dansk Industri
opfordrer til, at Danmark s@ger at tilslutte sig forordningsforslaget ved en parallelaftale.

Dansk Journalistforbund finder, at forordningsforslagets artikel 6 om krankelse af privatlivet
og individets rettigheder er et skridt i den rigtige retning med henblik bl.a. pa at skabe stgrre for-
udsigelighed og derved undg forum shopping. Forbundet finder dog, at forslaget er for snzvert
afgreenset, og det foreslas derfor, at bestemmelsen ggres anvendelig for alle sager uden for kon-
traktforhold, der vedrgrer indgreb i rettigheder omfattet af artikel 10 i Den Europziske Menne-
skerettighedskonvention. Forbundet finder desuden, at det nzrmere bgr afklares, hvilke virknin-
ger reglerne har i forskellige situationer, herunder i relation til elektronisk kommunikation bl.a.
via internettet.

Dansk Transport og Logistik finder ikke, at der er pavist et reelt behov for regler om lovvalget

for forpligtelser uden for kontrakt. Det forhold, at der efter forslaget kan ske udpegning ogsa af
lovgivningen i en ikke-medlemsstat, vil kunne medfgre manglende forudsigelighed om lovvalget
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og dermed en dérligere retstilstand for EU-borgerne. Herudover er Dansk Transport og Logistik
bekymret over, om forordningsforslaget vil vre i konflikt med e-handelsdirektivet.

Danske Mediers Forum finder i relation til artikel 6 om krenkelse af privatlivet og individets
rettigheder, at de foreslaede regler vil veere ensbetydende med manglende forudsigelighed om
lovvalget. idet det 1 praksis vil viere sviert at forudsige. hvor en skade opstar eller truer med at
opsta. Der vil som folee heraf viere risiko for at medierne undlader bringe en udsendelse eller
en artikell som overholder dansk ret. men som kan fryetes at Krenke reglerne 1 et andet lund.
Danske Mediers Forum finder pa denne baggrund. at suger om mediernes krienkelse af privath-
vets fred helt ber undtages fra forordningsforslagets anvendelsesomride, alternativt at lovvalget
ber afggres efter afsenderlandets regler. Danske Mediers Forum kan derimod stgtte forslaget i
artikel 8, hvorefter sager om krankelse af intellektuelle ejendomsrettigheder skal afggres efter
loven i det land, hvor den krenkende handling er begaet.

Forbrugerradet mener ikke, at bestemmelsen i fdrordningsforslagets artikel 4 om produktan-
svar tager tilstrekkeligt hensyn til, at forbrugeme i det indre marked handler over grenserne
uden ngdvendigyvis at vere klar over, om den pageldende vare sxlges pa hjemmemarkedet. Des-
uden finder Forbrugerradet, at artikel 10 om aftalt lovvalg vil kunne vere urimelig over for for-
brugeme, der ikke ngdvendigvis er klar over betydningen af en lovvalgsaftale. Radet kan herud-
over ikke ga ind for den foresliede artikel 13, hvorefter tid og sted for den skadeforvoldende
begivenhed er afggrende for, hvilket lands sikkerheds- og adferdsregler der skal finde anvendel-
se. Det samme gzlder forslagets artikel 23, stk. 2, der efter radets opfattelse vil medfgre, at ud-
byderens retsregler altid vil skulle anvendes.

Forsikring & Pension finder, at lovvalgssystemet bgr vaere s fleksibelt som muligt, saledes at
lovvalget sker pa basis af en friere vurdering af, hvilket land retsforholdet har narmest tilknyt-
ning til. P4 denne made er der stgrre sikkerhed for rimelige resultater. Forsikring & Pension kan
som udgangspunkt ga ind for forslagets artikel 3 om anvendelse af virkningsstedets lov, men
finder, at det bgr overvejes at “vende reglen om”, sdledes at udgangspunktet for lovvalget bliver

en konkret vurdering af sagens omstendi gheder med mulighed for at legge vaegt pd virknings-
stedet.

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene finder, at der er behov for harmoniscring af
lovvalgsreglerne uden for kontrakt, idet der herved sikres ligebehandling, forudsigelighed og
dermed ogsi retssikkerhed ved Ipsning af granseoverskridende tvister. Efter HTS’ opfattelse
indeholder de foreslaede lovvalgsregler — der i gvrigt i det vasentlige svarer til geeldende dansk
ret - en rimelig afvejning af henholdsvis skadevolders og skadelidtes interesser.
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Professor, dr. jur. Joseph Lookofsky, Kgbenhavns Universitet, finder generelt, at forord-
ningsforslaget l&gger for stor vagt pa hensynet til lovvalgets forudsigelighed og enkelhed, sale-
des at domstolenes mulighed for at treffe det mest hensigtsmassige og rimelige lovvalg i den
konkrete sag indskraenkes i ungdig grad, jf. herved navnlig forslagets artikel 3, stk. 2 og 3, og
artikel 4, jf. artikel 3, stk. 2 og 3. Lookofsky er herudover ikke enig i forslaget til artikel 23. stk.

2, som giver e-handelsdirektivet forrang for de generelle lovvalgsregler.
7. Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Retsud-
valg.
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