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KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Furopaudvalg vedlzgges Indenrigs- og
Sundhedsministeriets notat samt grundnotat om forslag til kommissionsbe-
slutning vedrerende fxlles regler for Fallesskabsordningen til fremme af ind-
satser pa civilbeskyttelsesomridet.

Forslaget forventes fremlagt til afstemning i Komitéen for Handlingspro-
grammet for civilbeskyttelse pA mode den 16.-17. oktober 2003.
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INDENRIGS- OG SUNDHEDSMINISTERIET Dato: 6. oktober 2003 .

Kontor:  Beredskabskontoret
J.nr.: 2003/3502-4
Fil-navn: Notat FAELLES REGLER

Notat til Folketingets Europaudvalg om forslag til kommissionsbeslutning vedrg-
rende fzelles regler for Faellesskabsordningen til fremme af indsatser pa civilbe-

skyttelsesomradet.
Ovennaevnte forslag er beskrevet i vedlagte grundnotat.

Forsiaget afgares med kvalificeret flertal i komitéprocedure i Komitéen for Handlings-
programmet for civilbeskyttelse og Faellesskabsordningen til fremme af indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet. Forslaget forventes fremiagt til afstemning i komitéen pa et
made den 16-17. oktober 2003. Kommissionen har oplyst, at der endvidere vil vaere
mulighed for at tiltreede forslaget i en skriftlig procedure efterfglgende medet den 16.-

17. oktober 2003.

Forslaget blev oprindeligt fremsat af Kommissionen den 27. februar 2003 som seks
selvstaendige forslag til kommissionsbeslutninger. Der er ikke sket veesentiige ind-
holdsmaessige sendringer som folge af sammenskrivningen af de seks forslag til det
nuvaerende ene.

Retsgrundlaget for forslaget er art. 8, stk. 2, i Radets beslutning 2001/792/EF af 23.
oktober 2001 om indfarelse af en faellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde
om indsatser péa civilbeskyttelsesomradet (herefter benaevnt Feellesskabsordningen).

Forslaget skal implementere Feellesskabsordningen i form af vedtagelse af feelles reg-

ler for en raekke specifikke omrader vedrerende EU-civilbeskyttelsesindsatser. Faelles- ‘
skabsordningen er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens artikel 308 og Euratom- Q
traktatens artikel 203. '

Fallesskabsordningen er baseret pa princippet om, at den enkelte medlemsstat i hvert
enkelt tilfeelde suveraent afger, hvorvidt medlemsstaten kan tilbyde assistance.

Formalet med forslaget er at etablere feelles regler for

e de ressourcer, der er til radighed for en civilbeskyttelses assistanceindsats

¢ Kommissionens civilbeskyttelses monitorerings- og informationscenter

o et faelles varslings- og informationssystem, der benaevnes CECIS

o kriterier for udvaelgelse af eksperter og forskrifter for vurderings- og/eller koordine-
ringshold pa civilbeskyttelsesomradet

¢ et faelles uddannelsesprogram vedrorende civilbeskyttelse

e indsatser inden for og uden for Fzellesskabet.
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Medlemsstaterne forventes at stotte forsiaget. Det forventes saledes ikke, at der vil
blive foretaget veesentlige indholdsmzessige aendringer i forhold til den endelige udga-

ve.

Regeringen agter at tiltraede forslaget.



INDENRIGS- OG SUNDHEDSMINISTERIET Dato: 6. oktober 2003 .

Kontor:  Beredskabskontoret
J.nr.: 2003/3502-4
Fil-navn: Grundnotat F/ELLES REGLER

Grundnotat til Folketingets Europaudvalg om forslag til kommissionsbeslutning
vedrorende fzelles regler for Faellesskabsordningen til fremme af indsatser pa
civilbeskyttelsesomradet.

1. Indledning

Kommissionen har den 17. september 2003 fremsat et konsolideret forslag til kommis-
sionsbeslutning vedrarende faelles regler for Faellesskabsordningen til fremme af ind-

satser pa civilbeskyttelsesomradet.

Forslaget blev oprindeligt fremsat af Kommissionen den 27. februar 2003 som seks @
selvstaendige forslag til kommissionsbesiutninger vedrarende fzelles regler for
o de ressourcer, der er til radighed for en civilbeskyttelses assistanceindsats
e Kommissionens civilbeskyttelses monitorerings- og informationscenter
e et feelles varslings- og informationssystem, der benzevnes CECIS
o kriterier for udvaelgelse af eksperter og forskrifter for vurderings- og/eller koordine-
ringshold pé civilbeskyttelsesomradet
e et feelles uddannelsesprogram vedrgrende civilbeskyttelse —
e indsatser inden for og uden for Faellesskabet.

Der er ikke sket veesentlige indhbldsmaessige a@ndringer som folge af sammenskriv-
ningen af de seks forslag til det nuveerende ene.

Forslaget afgores med kvalificeret flertal i komitéprocedure i Komitéen for Handlings- )
programmet for civilbeskyttelse og Fzellesskabsordningen til fremme af indsatser pa @
civilbeskyttelsesomradet. Forslaget forventes fremiagt til afstemning i komitéen pa et

mgde den 16-17. oktober 2003. Kommissionen har oplyst, at der endvidere vil veere

mulighed for at tiltreede forslaget i en skriftlig procedure efterfzigende madet den 16.-

17. oktober 2003.

Retsgrundlaget for forslaget er art. 8, stk. 2 Radets beslutning 2001/792/EF af 23.
oktober 2001 om indforelse af en feellesskabsordning til fremme af styrket samarbejde
om indsatser pa civilbeskyttelsesomradet (herefter benzevnt Fezellesskabsordningen).
Fzellesskabsordningen kan udover klassiske civilbeskyttelsesindsatser endvidere an-
vendes til at fremme og statte krisestyring som omhandlet i afsnit V i Traktaten om Den

Europzeiske Union.

Forslaget skal implementere Fzellesskabsordningen i form af vedtageise af fzlles reg-
ler for en raekke specifikke omrader vedrerende EU-civilbeskyttelsesindsatser. Feelles-
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skabsordningen er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens artikel 308 og Euratom-
traktatens artikel 203.

2. Forslagets formal og indhold
a)

Formalet med forslaget er at etablere feelles regler for tilvejebringelse af information
vedrgrende ressourcer, der er til radighed i forbindelse med en assistanceindsats inden
for rammerne af Feellesskabsordningen. Danmark skal ifglge forslaget indmelde og
lzbende opdatere diverse civilbeskyttelsesressourcer til Kommissionen, som Danmark
kan bidrage med i tilfeelde af en storre katastrofe.

Disse oplysninger er i forvejen tilgaengelige i Beredskabsstyrelsen, og ressourcerne,
der kreeves for at foretage en regelmeaessig opdatering af disse oplysninger til Kommis-
sionen, er allerede afsat til formalet med henblik pa opfyldelse af Beredskabsstyrelsens
geeldende malseetninger.

Ved en eventuel dansk anmodning om bistand fra et eller flere lande, der deltager i
Feellesskabsordningen, skal Danmark ifglge forslaget stille de nadvendige oplysninger
om de danske indsatshold til radighed for Kommissionen.

Forslaget palaegger Kommissionen at samle deltagerlandenes oplysninger og stille
disse oplysninger til radighed for samtlige deltagerlande gennem det fzelles varslings-
og informationssystem (CECIS). CECIS er udviklet med statte fra EU/IDA programmet
(Trans-European networks for the electronic Interchange of Data between Administra-
tions). CECIS skal som et supplerende web-baseret system sikre autenticitet, integritet
og fortrolighed i forhoid til udveksling af oplysninger mellem medlemsstateme.

b)

Forslaget fastseetter regler for Kommissionens oprettelse og administration af et civil-
beskyttelses monitorerings- og informationscenter, der er tilgaengeligt og i stand til at
gribe ind gjeblikkeligt 24 timer i degnet og betjene medlemsstaterne og Kommissionen
som et led i Feellesskabsordningen.

Monitorerings- og informationscentret er placeret i Kommissionen og dets degnbeman-
dede vagtordning bestaende af to personer aktiveres af Kommissionens sikkerheds-

kontor.

Forslaget palsegger Kommissionen at oprette og administrere centret sdledes, at der
oprettes et netveerk mellem medlemsstaternes nationale kontaktpunkter og séledes, at
dette netveerk skal have adgang til de ngdvendige oplysninger om eksperter, indsats-
hold og andre indsatsmaessige ressourcer i tilfselde af en starre ulykke eller katastrofe.
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Monitorerings- og informationscentret skal bl.a. opdatere Fallesskabsordningens data-
baser vedrarende indsats- og medicinske ressourcer mv., jaevnligt opdatere egne ar-
bejds- og beredskabsprocedurer, rapportere om starre ulykker og katastrofer, deltage i
det i Feellesskabsordningens indeholdte erfaringsindsamlingsprogram samt deltage i
forberedelsen til, organiseringen af samt opfglgningen pa uddannelser og gvelser.

c)

Formalet med forslaget er endvidere at etablere feelles regler for etablering og admini-
stration af et palideligt feelles varslings- og informationssystem til kommunikation og
udveksling af information mellem Kommissionens monitorerings- og informationscenter
og medlemsstaternes nationale kontaktpunkter (CECIS).

CECIS forventes at anvende den feelles europaeiske kommunikationsservice, TESTA,
der er etableret med statte fra EU/IDA programmet. Denne service er etableret bl.a. for
at sikre autenticitet, integritet og fortrolighed i forhold til udveksling af oplysninger mel-
lem mediemsstaterne kiassificeret til og med niveauet "EU RESTRICTED".

Varslings- og informationssystemet opbygges af et fysisk netvaerk, der forbinder delta-
gerstaternes myndigheder med Kommissionens monitorerings- og informationscenter
inden for civilbeskyttelse, databaser og informationssystemer samt et sikkerhedslag,
der sikrer den nedvendige fortrolighed i informationsudvekslingen.

Danmark skal ifolge forslaget etablere de nadvendige tekniske installationer, der sikrer
muligheden for opkobling til den valgte [T-lgsning. | denne forbindelse skal medlems-
staterne lgbende opdatere de ngdvendige tekniske oplysninger til brug ved etablering
og drift af systemet. De respektive nationale myndigheder afholder selv udgifter til op-

kobling.

Disse oplysninger er i forvejen tilgeengelige i Beredskabsstyrelsen, og ressourcerne,
der kreeves for at foretage en regelmaessig opdatering af disse oplysninger til Kommis-
sionen, er allerede afsat til formalet med henblik pa opfyldelse af Beredskabsstyrelsens

geeldende malsaetninger.

Forslaget paleegger Kommissionen at holde Forskriftsudvalget orienteret om status for
systemet samt gennem brugergrupper at involvere medlemsstaterne i samtlige faser af

implementeringen.
d)

Desuden er formalet med forslaget som led i Feellesskabsordningen at tilvejebringe
kapacitet til at mobilisere og med kortest muligt varsel udsende mindre feellesskabs
civilbeskyttelseseksperthold med ansvar for:
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- at give medlemsstaterne, Kommissionens monitorerings- og informationscenter og
den stat, som anmoder om hjaelp, en vurdering af en katastrofesituation

- om ngdvendigt, at fremme koordineringen af indsatser pa stedet og, hvor det er
ngdvendigt og hensigtsmeessigt, at veere forbindelsesled til de ansvarlige myndig-
heder i det land, der anmoder om assistance.

Deltagerstaterne i Feellesskabsordningen skal levere og jeevnligt opdatere oplysninger
om de relevante eksperter og indsatshold, der senere vurderet ud fra en konkret hen-
vendelse vil kunne udsendes som en del af Faellesskabsordningen.

Pa baggrund af disse oplysninger vil Kommissionen kunne klassificere eksperterne i
tekniske eksperter, vurderingseksperter, medlemmer af den koordinerende chefs hold
samt koordinerende chefer.

Danmark skal ifglge forslaget medvirke til at opstille udvaelgelseskriterier for forskellige
ekspertkategorier med baggrund i eksisterende og kommende erfaringer fra omradet.

Forslaget palaegger Kommissionen at tilvejebringe generelle retningslinier for indsats,
informationer om den specifikke indsats samt forsikringer, lon og diseter for eksperter,
der udsendes som en del af et vurderings- og/eller koordineringshold.

e)

Forslaget fastsaetter desuden regler for et uddannelsesprogram vedrorende Feelles-
skabsordningens forskellige malgrupper med henblik pa at forbedre koordineringen af
indsatser pa civilbeskyttelsesomradet ved blandt andet at sikre kompatibiliteten og
komplementariteten mellem civilbeskyttelsesindsatsholdene og eventuelt anden ind-
satsstotte, samt age kompetencen hos vurderingseksperterne. Programmet omfatter
flere kursustyper og avelser, der tilrettelzegges med henblik pa at forbedre reaktions-
hastigheden og den ngdvendige gvelse for indsatsholdene. Desuden indgar der en
udvekslingsordning mellem Faellesskabsordningens deltagerstater, hvorved enkeltper-
soner kan udlanes til indsatshold i andre medlemsstater.

Malgrupperne for deltagelse i uddannelsesprogrammet er medlemmer af de deltagen-
de landes indsatshold, tekniske eksperter, vurderings- og koordineringsekspenter, nog-
lepersonel fra de nationale kontaktpunkter og tjenestemaend i EU-organisationerne.

Forslaget paleegger Kommissionen ansvaret for at koordinere og organisere uddannei-
sesprogrammet samt at definere indhold og tidspian for systemet.

Danmark udveelger efter forslaget egne eksperter til deltagelse i uddannelsespro-
grammet. De respektive nationale myndigheder og organisationer afholder selv lgnud-
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gifter til de nationale eksperter, som deltager i uddannelsesprogrammet. Kommissio-
nen afholder gvrige udgifter relateret til uddannelsesprogrammet.

f)

Endelig er formalet med forslaget er at opstille feelles regler for alarmerings-, aktive-
rings-, indsats-, afslutnings- og evalueringsfasen i forbindelse med civilbeskyttelsesas-
sistance bade inden for og uden for Fzellesskabet inden for rammerne af Feellesskabs-
ordningen.

For alarmeringsfasen fastlaegges, at deltagende stater i Faellesskabsordningen skal

sende informationer om eventuelt greenseoverskridende katastrofer til Kommissionens
monitorerings- og informationscenter ved brug af kommunikationssystemet CECIS.
Hvis kommissionen modtager information om en katastrofe i et tredjeland, der kraever
civilbeskyttelsesbistand, skal Kommissionen gjeblikkeligt underrette formandskabet for
Radet om situationen og iveerksaette ngdvendige foranstaltninger.

For aktiveringsfasen fastlaegges, at en stat, der fremsaetter anmodning om civilbeskyt-
telsesassistance, skal tilvejebringe den ngdvendige information samt, at deltagende
stater i Faellesskabsordningen herefter skal informere Kommissionens monitorerings-
og informationscenter om de til radighed veerende ressourcer i den aktuelle situation.
Kommissionen kan i tilfaelde af en katastrofe i et tredjeland beslutte at aktivere monito-
rerings- og informationscenteret. Kommissionen er forpligtet il gjeblikkeligt at videregi-
ve information herom til deltagerstaterne i Feellesskabsordningen, herunder formand-
skabet for Radet.

Kommissionen skal udsende en anmodning om bistand til deltagerstaterne. Staten, der
har anmodet om bistand, skal informere Kommissionen om rammerne for den kom-
mende indsats, herunder ankomst- og kontaktsteder for den forventede udsendte styr-
ke. Endvidere regulerer forslaget forholdene vedrgrende aktivering og udsendelse af
tekniske eksperter samt vurderings-/koordineringseksperter for Kommissionen.

For indsatsfasen fastlaegges, at staten, der har anmodet om bistand, skal aktivere egne
koordinerende ressourcer herunder facilitere greensepassager mv., sdledes at de ud-
sendte eksperter/hjeelpestyrker kan indsaettes hurtigt og effektivt. Det fastlaegges end-
videre, at indsatsen fra Fzellesskabsordningens ekspert- eller indsatshold koordineres
af Faellesskabets udsendte chef, der samarbejder med Kommissionen og eventuelt
formandskabslandet under indsatser i lande uden for Fzeliesskabet.

Eventuelt udsendte eksperter, som stottes af en lokal koordinationsstab, skal vurdere
situationen, bistd med ekspertise og rapportere til Kommissionen, der gjeblikkeligt vide-
resender informationen til Radet og mediemsstaterne.
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For afslutningsfasen fastleegges, at staten, der anmodede om bistand, informerer moni-
torerings- og informationscentret samt de udsendte indsatshold og eksperter om, hvor
assistance fortsat er eller ikke er nadvendig. Det fastizegges endvidere, at afslutningen
skal tilrettelzegges i samarbejde mellem staten, der rekvirerede bistand, og Kommissi-

onen.

Ved indsatser uden for Fzellesskabet fastieegges, at den udsendte chef for Faellesska-
bets koordinationshold skal informere Kommissionen, der derefter holder formands-
skabet for Radet og medlemsstaterne informeret om forholdene.

For evalueringsfasen fastlaegges, at staten, der anmodede om bistand, de lande, der
har udsendt indsatshold samt de udsendte eksperter skal afrapportere til Kommissio-
nen, der herefter fremlaegger en samlet rapport til brug for den fortsatte erfaringsind-
samling. Dette har til formal at forbedre aktiviteterne, der er indeholdt i beskrivelsen af

Feellesskabsordningen.

Desuden fastleegges, at de nationale myndigheder i landet, der har rekvireret bistand,
vil veere ansvarlige for ledelsen af alle operationer i dette land.

Forslaget fastlaegger endvidere, at safremt intet andet er aftalt, skal staten, der
fremsatte anmodning om bistand, dsekke udgifterne for staterne, der udsendte
indsatshold. -

Endelig fastlsegges, at den rekvirerende stat som udgangspunkt ikke kan gare et er-
statningskrav geeldende i forhold til andre stater i tilfeelde af skade mod ejendom eller
personer, hvor skaden er en konsekvens af en assistance civilbeskyttelsesindsats in-
den for Faellesskabsordningen. | tilfeelde af skader pa tredjeparter som fglge af en civil-
beskyttelsesindsats skal den rekvirerende og bistdende stat samarbejde for at fremme

skadekompensation.
3. Gealdende dansk ret
Omrédet er reguleret af beredskabsloven og vedrarende CECIS endvidere reguleret af

"Cirkuleerevedrgrende sikkerhedsbeskyttelse af informationer af fselles interesse for
landene i NATO, EU eller WEU, andre kiassificerede informationer samt informationer

af sikkerhedsmaessig beskyttelsesinteresse i gvrigt”.
Loven giver indenrigs- og sundhedsministeren hjemmel til at bestemme, at redningsbe-

redskabet skal indsaettes i udlandet i fredstid i tilfeelde af katastrofer, der medferer al-
vorlig skade pa eller udger en overhaengende fare for personer, ejendom eller miljget.

4. Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en gennemfarelsesforanstaltning til en allerede vedtaget retsakt.



5. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig i sagen.
6. Hering

Forslaget har veeret i hering i EU-specialudvalget pa beredskabsomradet, der ikke
havde bemaerkninger.

7. Forslagets konsekvenser for Danmark
Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Med hensyn til feelles regler for CECIS geelder det, at Beredskabsstyrelsens arlige ud-
gifter til tekniske installationer og drift heraf i form af licens, IT-support, bemanding for-
ventes at udgere ca. 180.000 kr. og afholdes inden for Beredskabsstyrelsens egne
budgetrammer. Andre statslige myndigheders evt. tilsvarende udgifter til tekniske
installationer og drift af disse afholdes inden for myndighedernes respektive
budgetrammer. Forslaget har ingen gvrige statsfinansielle konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg —

Forslaget har tidligere den 6. juni 2003 som seks delforslag til orientering veeret forelagt
Folketingets Europaudvalg i skriftlig procedure.



