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ENERGISTYRELSEN

NOTAT

GRUNDNOTAT
TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om rammerne for fastleg-
gelse af krav til miljevenligt design af energiforbrugende produkter
og om zndring af Radets direktiv 92/42/EQF

KOM(2003) 453 endelig

Nyt notat

Resumé

Det foreslds, at der etableres en feelles ramme for, hvordan Kommissio-
nen i fremtiden pa ensartet grundlag kan udveelge og fastscette krav til
miljovenligt design for energiforbrugende produkter. Direktivforslaget
stiller ikke i sig selv krav til enkeltprodukter. Sadanne krav vil efterfol-
gende skulle stilles i forbindelse med kommende gennemforelsesforan-
staltninger, som er baseret pa rammedirektivet. Gennemforelsesforan-
staltningerne kan enten indeholde specifikke krav til produkterne (eksem-
pelvis energi, vand, indhold af farlige stoffer og genanvendelighed) eller
generiske krav, hvor producenten gennemforer en vurdering af de miljo-
meessige aspekter af en repreesentativ model af produktet og pa grundlag
af denne fastlegger produktets miljomeessige profil samt evaluerer alter-
native designlosninger. Specifikke og generiske krav kan bruges kombi-
neret eller hver for sig. Kommissionen anforer, at den overordnede tanke
bag direktivet er at Kommissionen kun udmeonter gennemforelsesforan-
staltninger p& omrader, hvor industrien ikke af sig selv indgar frivillige
aftaler. Direktivforslaget er et led i opfyldelse af EU’s mal om en beere-
dygtig udvikling. Feelles krav har stor betydning for det indre marked,
hvor tilsvarende foranstaltninger pa nationalt niveau ville virke handels-
hindrende.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen sendte den 1.8.2003 ovennavnte forslag til Radet. Rads-
sekretariatet fremsendte den 27.8.2003 forslaget til medlemslandene. Det
drejer sig om et forslag til rammedirektiv, der har hjemmel i artikel 95, og
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som derfor skal vedtages i Radet efter proceduren i traktatens artikel 251
om felles beslutningstagen.

Forslaget til rammedirektivet skaber ikke umiddelbart juridisk bindende
forpligtelser for erhvervslivet. Det giver i1 stedet mulighed for senere at
vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger, der fastlegger krav til miljgven-
ligt design af udvalgte produkter pa basis af tekniske og gkonomiske ana-
lyser. S&danne gennemfgrelsesforanstaltninger vil blive vedtaget af
Kommissionen efter en komitéprocedure (forskriftsudvalg) i overens-
stemmelse med Rédets afggrelse (1999/468/EF) om fastszttelse af de
nazrmere vilkér for udgvelsen af de gennemfgrelsesbestemmelser, der til-
legges Kommissionen.

Kommissionen anfgrer, at forslaget betyder, at der udstikkes en sammen-
hangende harmoniseret lovimassig ramme for energi- og miljgkrav til
produkter med henblik pa at:

e sikre fri bevaegelighed for energiforbrugende produkter i hele EU,

e forbedre disse produkters energieffektivitet og miljpegenskaber,

o gge energiforsyningssikkerheden og forbedre EU’s konkurrence-

evne, 0g .
e sikre bide industriens og forbrugernes interesser.

Det fremgér desuden af det forelagte forslag, at direktivet tenkes at daek-
ke produkter, som forbruger energi og produkter, som genererer, trans-
formerer eller maler energi, dog undtaget transportsektoren, der dekkes
af andre ordninger. Alle energikilder er omfattet. For de produkter, som
er dekket af direktivet bliver det muligt at udstikke harmoniserede krav
til miljgvenligt design for hele EU. Direktivet skal demme op for etable-
ring af tilsvarende national regulering for at forhindre, at der opstér tekni-
ske handelshindringer.

Forslaget indebarer forst og fremmest etablering af fzlles principper for
hvordan designkrav til energiforbrugende produkter med henblik pd mil-
jovenlighed udstikkes 1 senere gennemfgrelsesforanstaltninger. Antallet
af produkter, der er omfattet af direktivet, er meget stort, men direktivet
definerer en rakke kriterier for udvalgelse af konkrete produkter. Herun-
der fremhaves is@r salgets stgrrelse, produktets energi- og miljgbelast-
ning samt potentialet for forbedring som vasentlige. Dermed begranses
antallet af produkter, som i praksis bliver bergrt af direktivet, i vasentlig
grad.

Det foreslés, at produkter, der bliver omfattet af en gennemfgrelsesforan-
staltninger kun m4 markedsfgres og anvendes, hvis de er i overensstem-
melse med sddanne gennemforelsesforanstaltninger. En gennemforelses-
foranstaltning vil fastlegge krav til miljgvenlig design af det pdgzldende
produkt. Produktet skal CE-markes for at vise, at det er i overensstem-
melse med den pigzldende gennemfgrelsesforanstaltning. Producenten
skal selv vurdere, om et produkt er i overensstemmelse med krav i en
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gennemfyrelsesforanstaltning og dokumentere dette. Der foreslds be-
stemmelser om en overensstemmelsesformodning. Séledes formodes et
produkt at vere i overensstemmelse med bestemte krav i en gennemfgrel-
sesforanstaltning, hvis der er anvendt harmoniserede standarder, der ved-

rgrer disse krav.

Et produkt, der omfattes af en gennemfprelsesforanstaltning, skal vurde-

res i hele dets livscyklus, men dybden i vurderingen og gennemfgrelse af

evt. miljgforbedringer skal holdes op imod de pkonomiske omkostninger,

der er forbundet med forbedringen af produktets forskellige miljgaspek-

ter. I bilag I og IT til direktivforslaget angives metoder til fastsettelse af

generiske krav hhv. niveauet for specifikke krav til miljgvenligt design.

Ved kravfastsettelsen skal der bl.a. tages stilling til, hvad der er en va- ~
sentlig miljgpdvirkning, og hvad der er pkonomisk og teknisk gennemfgr-
ligt.

2. Europa-Parlamentets holdning
Sagen forventes behandlet i Udvalget for Miljp- og Sundhedsanliggender

og Forbrugerpolitik. Udvalget har endnu ikke afgivet sin udtalelse.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malene med dette forslag er at begrense miljg-
pavirkningerne fra energiforbrugende produkter, samtidig med at forsy-
ningssikkerheden og det indre marked for disse produkter bibeholdes.
Miljgbeskyttelse og de frie varebevagelser hgrer under medlemsstaternes
og EU’s felles ansvarsomrade, og det er derfor berettiget at tage et lov-
givningsmessigt initiativ pd EU-plan. Begge disse spgrgsmal er desuden
af greenseoverskridende karakter og mélene kan derfor ikke i tilstrakkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne, men bedre gennemfgres pd EU-plan.

Kommissionen anfgrer, at man har valgt at stille forslag om et
rammedirektiv, der indeholder de generelle principper og kriterier for
fastleggelse af krav til miljpvenligt design, men som overlader det til
Kommissionen at udarbejde og vedtage gennemfgrelsesforanstaltninger
for de enkelte produkter med bistand fra et forskriftsudvalg. Dermed
mener Kommissionen, at foranstaltningerne kan vedtages hurtigere og at
det samtdigt sikres, at alle forslag er i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, da gennemfgrelsen vil va&re baseret pa
tilstreekkelige informationer og analyser, herunder konsekvensanalyser,
ligesom der vil blive taget hensyn til frivillige forpligtelser mv. som
industrien treffer som fglge af vedtagelsen af dette rammedirektiv.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at de angivne malsetninger i
direktivforslaget mest effektivt kan opnds gennem en fzlles regulering,
og at forslaget i forhold til malsztingerne ikke gar viderc end ngdven-

digt.
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4.

G®ldende dansk ret

Der findes ikke tilsvarende samlet dansk rammelovgivning, men forslaget
til dette rammedirektiv omfatter omrader, der i dag til dels dekkes af

dansk rammelovgivning i:

Lov nr. 94 af 9. februar 1994 om normer for energieffektivitet 1
energiforbrugende udstyr.

Byggeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 452 af 24. juni 1998, som
endret ved lov nr. 228 af 31. marts 2001 og lov nr. 1088 af 17.
december 2002 § 2.

Miljgbeskyttelsesloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 753 af 25. au-
gust 2001, som @ndret ved lov nr. 145 af 25. marts 2002 § 33 og
lov nr. 260 af 8. maj 2002.

Lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lovbekendtggrelse nr. 21
af 16. januar 1996, som @ndret ved lov nr. 424 af 10. juni 1997,
lov nr. 431 af 10. juni 1997 § 2, lov nr. 231 af 21. april 1999, lov
nr. 256 af 12. april 2000, lov nr. 296 af 30. april 2003 og lov nr.
441 af 10. juni 2003.

De hidtidige normdirektiver for enkeltprodukter vil ifplge direktivforsla-
get kunne betragtes som gennemfgrelsesforanstaltninger til rammedirek -
tivet. De er implementeret ved felgende bekendtggrelser:

Direktiv 92/42/EQF: Bekendtggrelse nr. 488 af 7. juni 1994 om
krav til virkningsgrad i varmtvandskedler, der anvender flydende
eller luftformigt brendsel (udstedt i medfgr af byggeloven)
Direktiv 96/57/EF: Bekendtggrelse nr. 1067 af 18. december 1997
om normer for energieffektivitet i elektriske kgleapparater til hus-
holdningsbrug (udstedt i medfgr af lov om normer for energief-
fektivitet i energiforbrugende udstyr)

Direktiv 2000/55/EF: Bekendtggrelse nr. 969 af 7. november
2001 om energieffektivitetskrav for forkoblinger til lysstofbe-
lysning (udstedt i medfgr af lov om normer for energieffektivitet i
energiforbrugende udstyr)

To direktiver foreslas ophavet ifglge direktivforslaget:

Direktiv 78/170/E@F af 13. februar 1978 om ydelsen i varmepro-
ducerende anlag, der anvendes til rumopvarmning og produktion
af varmt vand i nye eller allerede eksisterende ikke-industrielle
bygninger, samt om isolering af fordelingen af varme og varmt
brugsvand i ikke-industrielt nybyggeri. Der er fastsat regler inden-
for direktivets omréde i:

- Bygningsreglementet (udstedt i medfer af byggeloven),

- Bekendtggrelse nr. 789 af 19. september 2002 om ener-
gimerkning m.v. i bygninger (udstedt i medfgr af lov om
fremme af energi- og vandbesparelser 1 bygninger).

Direktiv 86/594/EQF: Gennemfort ved bekendtggrelse nr. 247 af
19. april 1990 om frivillig merkning af husholdningsapparater
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med oplysning om luftbdren stgj (udstedt i medfer af markedsfg-
ringsloven)

Derudover kan det ikke udelukkes, at yderligere dansk lovgivning kan
blive pavirket i forbindelse med gennemfgrelse af direktivet. Det athen-
ger af gennemfgrelsesforanstaltningernes faktiske udformning.

5. Hgring
Forslaget har varet udsendt i hgring den 27. august 2003 til ca. 80 inte-

ressenter med hgringsfrist den 17. september 2003.

Hovedsynspunkterne er, at der er generel opbakning til direktivet fra stort
set alle sider, is@r fordi det fremmer en bzredygtig udvikling i EU og
samtidig fremmer det indre marked ved at skabe en ensartet lovgivning i
EU-landene. Dansk Industri hefter sig desuden ved, at der legges op til
at industrien inddrages i forbindelse med gennemfgrelsesforanstaltnin-

gerne. Det @kologiske Réd finder baggrunden for fremsettelsen af for-

slaget s@rdeles relevant og er enige i, at et initiativ, som vil luge ud i de
mange alt for ringe produkter, bgr tages pd EU-plan. Foreningen for
Energi- og Milj¢ udtrykker usikkerhed om, hvorvidt direktivet sikrer en
ensartet vurdering af produkters miljgvenlighed og dermed sikring af lige
konkurrencebetingelser, nér direktivet l&gger op til nationale gennemfg-
relsesforanstaltninger.

Dansk Industri udtrykker gnske om, at frivillige ordninger far forsteprio-
ritet og at obligatoriske krav kun stilles, hvor frivillige ordninger ikke kan
opnds. Dansk industri anfgrer desuden, at der ikke bgr stilles produktspe-
cifikke Eco-design foranstaltninger, hvor der allerede findes frivillige
ordninger. Foreningen af fabrikanter og importgrer af elektriske hushold-
ningsapparater, FEHA, bakker synspunktet op og mener desuden, at di-
rektivet bgr stimulere markedet til at fremme produkters miljgmassige
egenskaber. Det @kologiske Rad er ikke enige i dette synspunkt, idet det
anfgres, at frivillige aftaler ikke giver mulighed for ngdvendige sanktio-
ner ved evt. manglende overholdelse. Det Bkologiske R&d mener derfor,
at frivillige ordninger forudsetter, at helt s@rlige betingelser er opfyldt.

Vedrgrende fastleggelse af kriterier anfgres det af Det @kologiske Rad,
at kravene Igbende bgr strammes over tid, séledes at producenternes mo-
tivation til produkt- og produktionsforbedringer fastholdes. Det @kologi-
ske Rad anfgrer desuden, at det ikke klart fremgér, hvornér en producent
kan tvinges til energi- og miljgmassige forbedringer, f.eks. hvor der fin-
des andre patenterede produkter, som klart overgér fabrikantens egne po-
tentielle forbedringsmuligheder, og at der skal vere 100 % berettigelse
for et sadant skridt, samt at de bergrte producenter skal inddrages fuldt ud
i processen. Dansk industri fremhaver, at det er vasentligt, at konsekven-
serne er velkendte fgr en gennemfgrelsesbestemmelse vedtages. De fore-
slar derfor at teksten stramme- >p pa dette punkt, sdledes at det tydeligt
fremgdr, at konsekvensanalysc . skal omfarte konkurrenceevne, innovati-
on, adgang til markedet og omkostninger. Desuden mener Dansk Industri,
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at det vil vere en fordel, om artikel 12 strammes op, sdledes at det frem-
¢ar mere tydeligt, at industrien skal medvirke i forbindelse med fastsat-
telse af obligatoriske foranstaltninger. Foreningen af fabrikanter og im-
portgrer af elektriske husholdningsapparater, FEHA, mener, at det er va-
sentligt, at direktivet stiller alle aktgrer pd markedet - sm og store EU-
producenter og importgrer — over for de samme krav.

Dansk Industri stgtter princippet om livscyklustankegangen som middel
til at opnd en kontinuerlig forbedring af produkters miljgmassige virk-
ning. Dansk Industri foresldr, for at tilgodese maksimal fleksibilitet og
for at tage hensyn til produktets livscyklus, at specifikke grensevardier
holdes pé et minimum og foreslar en stramning af artikel 12.2., sdledes at
der kun kan indfgres specifikke krav for udvalgte miljgaspekter, som har
en vasentlig miljgpavirkning.

En vasentlig kritik rettes mod at Kommissionens forslag mangler mél-
setninger, prioritering og klare regler. Dermed vil det i praksis vere
overladt til Kommissionen og komitéer at foretage sddanne prioriteringer.
Det @kologiske Rad udtrykker bekymring for, hvordan og efter hvilke
kriterier direktivet vil blive udmgntet. Det @kologiske Rad er i den for-
bindelse bekymret for, at det vil &bne for en underskov af forhalingsmu-
ligheder og udskydelser af helt ngdvendige enkeltdirektiver. Derudover
udtrykkes der bekymring for, om Kommissionen rent faktisk far de ngd-
vendige administrative krafter til at gennemfgre direktivet.

Dansk Komite for Affald, DAKOFA, frygter et meget stort bureaukratisk
arbejde for virksomhedemne, ikke mindst de smd og mellemstore, der
risikerer at tabe i forhold til de store viden- og ressourcetunge
virksomheder. Synspunkterne bakkes op af Dansk Industri, som mener at
forpligtelsen til at gennemfere livscyklusanalyser ikke bgr veare
obligatorisk, da den er krevende og omfanget desuden endnu ikke er
entydigt.

Det @kologiske Réd giver generel opbakning til at direktivet ngdvendig-
vis skal tage hensyn til produkternes “omkostninger” i produktions- og
forbrugsfase, siledes at omkostningerne ikke bliver urimelige. Det @ko-
logiske Rad anfgrer dog, at formuleringerne 1 artikel 12 er for beskytten-
de. idet der ma vare mulighed for at stille krav til energi og miljg, selv
om disse kan fgre til, at produkterne fordyres 1 kgbsgjeblikket, og selv om
nogle producenter kan f& problemer med at opfylde disse. Dansk Industri
legger vaegt pa, at hver gennemfprelsesforanstaltning vil blive sendt i hg-
ring, og at der vil blive udarbejdet en begrundelse og en konsekvensana-
lyse i forbindelse med disse.

Direktivet foreslar fjernelse af det eksisterende direktiv om stgj fra hus-
holdningsapparater. Dansk Varefakta Na&vn anfgrer, at der dermed ikke
lzngere er felles retningslinier i EU for, hvordan stgjmaélinger skal fore-
tages. Producenternes angivelse af stgj fra apparaterne bliver med andre
ord usammenligneligt for forbrugerne. Dansk Varefakta Navn mener der-
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for, at det ad anden vej bgr sikres, at der er generelle retningslinier for,
hvordan producenterne skal angive stgjdata.

I forbindelse med beskrivelsen af omfattede produkter mener Dansk Ko-
mite for Affald. DAKOFA, at begrebet “energiforbrugende produkter”
ikke er daekkende for f.eks. kedler. Desuden anfgrer Det @kologiske Rad,
at "energitjenester”, f.eks. brgdristere, bgr vare omfattet af direktivet.
Foreningen for Energi og Miljp mener, at direktivet burde anvendes pa
forzdlede varer generelt, idet tilgangen til en helhedsvurdering med for-
del kan ggre nytte i mange andre henseender. Herunder ser Foreningen
for Energi og Miljp desuden gerne, at direktivet l&gger op til fokus pa in-
dustrielle produktionsanlieg.

I forbindelse med beskrivelsen af problematikken anfgrer Kommissionen,
at genbrug vanskeligggres, nir produkter ggres mindre eller lettere, samt
at en lengere demonteringstid gger genindvindingsmulighedeme. Af hg-
ringssvaret fra Dansk Komite for Affald. DAKOFA, fremgér, at man her-
fra ikke mener, der er beleg for disse udsagn; tvertimod ggr dette genan-
vendelsen billigere og gger mulighederne. Desuden anfgrer DAKOFA, at
affald ber indgd som en naturlig del pa linie med materialeanvendelse og
energiforbrug ved vurdering af produkternes miljpmassige aspekter. Un-
der beskrivelse af analysemetoder foreskriver direktivet en realdiskonte-
ringssats pd 5%. DAKOFA mener, at den bgr vare 0 % i lyset af den om-
fattende kritik, der er imod tilbagediskontering i forbindelse med langsig-
tede miljgkonsekvenser. Det samme gzlder ved inddragelse af eksterne
miljgpomkostninger. Endelig anfgrer DAKOFA, at definitionerne i artikel
2 ber rettes, da de ikke er i overensstemmelse med de seneste domme ved
EF-domstolen, hvor blandt andet forskellen p& genanvendelse og for-
brending er beskrevet.

6. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser

Gennemfgrelsen af direktivet vurderes at ville medfgre behov for &ndrin-
ger i lov om normer for energieffektivitet i energiforbrugende udstyr. Der
er ikke behov for @ndringer af byggeloven.

For sd vidt angdr miljgbeskyttelsesloven vurderes det ligeledes, at der
bliver behov for lovaendringer. Derimod vurderes det, at der ikke er be-
hov for ®&ndring af lov om kemiske stoffer og produkter, men at der vil
skulle udarbejdes en bekendtggrelse, der i medfgr af loven gennemfgrer
de relevante dele af direktivet.

Som fglge af &ndringen af direktiv 92/42/EF skal bekendtggrelse om
krav til virkningsgrad i varmtvandskedler, der anvender flydende eller
luftformigt brendsel, revideres.

Vedrgrende direktiverne 78/170/E@F og 86/594/EQ@F, der foresids ophz-
vet, er der behov for nzrmere vurderinger af, om der bgr foretages ®n-
dring af bekendtggrelse om energimerkning m.v. i bygninger, og om be-
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kendtggrelse om frivillig markning af husholdningsapparater med oplys-
ning om luftbéren stgj kan oph&ves, herunder hvordan det sé sikres, at
stgjmdling ogsé fremover sker pé et ensartet og sammenligneligt grund-
lag.

De gennemfgrelsesforanstaltninger for udvalgte produkter, der senere
vedtages pa grundlag af rammedirektivet, vil skulle gennemfgres i dansk
lovgivning ved bekendiggrelser udstedt 1 medfer af den rammelovgiv-
ning, som den pigaldende gennemfgrelsesforanstaltning vedrgrer.

Statsfinansielle konsekvenser

Gennemfgrelse af rammedirektivet forventes ikke i sig selv at medfgre
statsfinansielle konsekvenser af betydning, men for gennemfgrelsesforan-
staltninger for udvalgte produkter vil der vare konsekvenser i forbindelse
med udarbejdelse af disse, samt tilsyn og hadndhavelse af reglerne, af-
hengig af foranstaltningernes faktiske udformning.

Konsekvenser for beskyttelsesniveauet

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet
i Danmark sdvel som 1 EU. Omfanget af indvirkningen vil dog vare af-
hengig af omfanget og karakteren af de gennemfgrelsesforanstaltninger,
der vedtages i medfer af direktivet.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke 1 sig selv samfundsgkonomiske konsekvenser, idet det
alene s®tter rammerne for hvordan der efterfglgende kan udstedes gen-
nemfgrelsesforanstaltninger, som fastsztter krav til miljgvenligt design
eller krav til forbedring af et produkts generelle miljgegenskaber.

I henhold til rammedirektivet skal de konkrete
gennemfgreisesforanstaltninger faststtes ud fra en analyse af de samlede
livscyklusomkostninger. Udgangspunktet er séledes, at forslaget skal
veere med til at fremme anvendelsen af samfundsgkonomisk attraktive
produkter. Hvis dette sker, vil det have positive samfundsgkonomiske
konsekvenseri form aflavere omkostninger og stgrre velferd.
Erfaringerne viser, at der pd en rekke omréder eksisterer produkter, som
er gkonomisk attraktive, men som i dag kun anvendes i beskedent
omfang. De faktiske samfundspkonomiske konsekvenser md siledes
vurderes i forbindelse med konkrete gennemfgrelsesforanstaltninger.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvaig.
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