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Med henblik pd medet 1 Folketingets Europaudvalg den 1. oktober 2004 -
dagsordenspunkt ridsmede (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbru-
gerbeskyttelse) den 4. oktober 2004 - vedlegges Socialministeriets, Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets og Beskeaeftigelsesministeriets notat om de
punkter, der forventes optaget pa dagsordenen.
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Aktuelt notat

Socialministeriet _ 24. september 2004
(Ligestillingsafdelingen) Tar. 71130003
Sundhedsministeriet

Beskaftigelsesministeriet

Ridsmgde for ministre for beskzftigelse, sociale forhold, sundhed og for-
brugerbeskyttelse den 4. oktober 2004

Dagsordenen forventes at se sdledes ud:

1.  Forslag til Ridets direktiv om ligebehandling af mznd og kvinder i
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser.
KOM(2003) 657 _
- Politisk enighed : Side 3

2. Meddelelse fra Kommissionen: Modernisering af den sociale be-
-skyttelse med henblik pa ndvikling af tilgzengelig og bzeredygtig
sundhedspleje og xldrepleje af hoj kvalitet; understotte nationale
strategier ved anvendelse af den abne koordinationsmetode.
KOM((2004)304
- Godkendelse af udtalelse fra Komitéen for Social Beskyttelse Side 9

3.  Tjenesteydelser af generel interesse,
- Politisk offentlig debat Side 11

4.  Forslag til rAdsforordning om xndring af forordning (EF) nr.
2062/94 vedrerende oprettelse af Bilbao-agenturet.
- KOM(2004)50
- Generel indstilling Side 12

5.  Forslag til radsforordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1365/75 om oprettelse af Dublin-instituttet.
KOM((2004)57 ,
- Generel indstilling Side 15

6. Europa-Parlamentets og Radets direktivforslag om sendring af di-
rektiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organisering af ar-
bejdstiden.
- Udveksling af synspunkter Side 17

7.  Andringsforslag til Enropa-Pariamentets og Réadets direktiv om
arbejdsvilkar for vikaransatte.
KOM(2002)149

- Draftelse Side 20
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Eventuelt _ 5.2/30
Resultatet af Kommissionens offentlige hering (Granbogen) om det

udvidedes EU’s fremtidige politik vedr. ligebehandling og ikke-
forskelsbehandling.

KOM(2004)379 _ Side 26

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om de europzi-

ske parters aftale om visse aspekter af arbejdsvilkéirene for mobilt
jernbanepersonale, som bevaeger sig over graenserne,

- Preesentation ved Kommissionen Side 29







1.  Forslag til Radets direktiv om ligebehandling af mand og kvinder i 5. 3/30
' adgang til og levering af varer og tjenesteydelser. '
KOM(2003) 657
- Politisk enighed

Baggrund og indhold

Med hjemmel i traktatens artikel 13 har Kommissionen den 14. november 2003
fremlagt et forslag til Radets direktiv om ligebehandling af kvinder og mand 1
adgang til og levering af varer og tjenesteydelser. Direktivet skal efter procedu-
ren i artikel 13 vedtages 1 enstemmighed.

Direktivforsiaget har tidligere vaeret behandlet 1 Folketingets Europaudvalg den
28. maj 2004 og i R&dsmede den 1. juni 2004. Denne kommenterede dagsorden
er derfor 1 et vist omfang identisk med den dagsorden, der blev fremlagt forud
for Rddsmadet den 1. juni 2004.

Efter artikel 13 har Fzllesskabet befajelse il at treeffe hensigtsmaessige foran-
staltninger til at bekaempe forskelsbehandling af en razkke forskellige &rsager,
herunder ken.

Kommissionen har fiet gennemfort flere direktiver, der angér ligebehandling
pa arbejdsmarkedet. Kommissionen mener, at diskrimination pa grund af ken
ogsa finder sted uden for arbejdsmarkedsforhold og har derfor fremsat et direk-
tiv om ligebehandling uden for arbejdsmarkedet. Det har blandt andet veeret
overvejet at regulere fremstillingen af kennene i medierne, men af hensyn til
ytringsfriheden er dette ikke foresliet 1 direktiviorslaget.

Efter forhandlinger 1 radets arbejdsgruppe for sociale spergsmél (Socialgrup-
pen) er strukturen i direktivets bestemmelse om formal, omfang og undtagelser
endret i forhold til det oprindelige forslag med henblik pd bedre klarhed. Den
oprindelige artikel 1 er nu delt op i artikel 1, 2a og 3a angiende henholdsvis
formal, omrade og undiagelser.

Efter artikel 1 er direktivets formal at bekempe diskrimination pé grund af ken
- 1adgang il og levering af varer og tjenesteydelser for at gennemfere ligebe-
handlingsprincippet 1 medlemsstaterne.

I artikel 2 findes definitioner pa direkte og indirekte forskelsbehandling og chi-
kane og seksuel chikane.

Ved artikel 2a fastszttes, at direktivet omfatter alle personer, som udbyder va-
rer og tjenesteydelser, der er tilgengelig for offentligheden, herunder bolig. Det
gelder for bade den offentlige og private sektor.

Ved direktivforslagets artikel 3 forbydes direkte diskrimination, indirekte di-
skrimination, chikane og seksuel chikane. Bestemmelsen svarer til en bestem-
melse i direktivet om @ndring af direktivet om forskelsbehandling pé arbejds-
markedet.

Efter artikel 3a gaelder direktivet ikke for adgang til varer og levering af tjene-
steydelser, der er tiltankt udelukkende eller fortrinsvis det ene ken, og som er







begrundet 1 et rimeligt formal. For eksempel tilbud om ophold i et privat hjem
cller ydelse af assistance til personer, der har veeret udsat for kensrelateret vold.

Artikel 4 om forbud mod at bruge ken som grundlag for beregning af forsik-
ringspremier og - ydelser i forsikringer er pa baggrund af Rddsmedet den 1.
juni 2004 og ved forhandlingerne i Socialgruppen foresliet 2ndret. Fra at vare
et ubetinget forbud mod forskelsbehandling, er det foreslaet, at som hovedregel
forbydes forskelsbehandling, men medlemsstaterne kan fravige reglen, nir der
foreligger aktuarmessige data, der kan begrunde forskelsbehandlmg Der fore~
ligger endnu ikke et endeligt tekstforslag, jf. afsnit 5.

Baggrunden for artikel 4 er, at det er sedvanligt, at forsikringer tilbydes pa for-
skellige vilkar til kvinder og meend i for eksempel forsikringer for motorkersel,
helbred og livsforsikringer, herunder pensioner. Medlemslandenes systemer er
forskellige for kvinder og meend inden for forskellige typer forsikringer. Artik-
len omfatter privattegnede forsikringer uden relationer til arbejdsmarkedsfor-
hold.

Kommissionen omtaler i begrundelsen for forslaget, at for s& vidt angér statistj-
ske beregninger, der har baggrund i kennenes forskellige levetid, har faktorer,
der har tilknytning til livsstil mere betydning for levetiden end kennet. Der
navnes for eksempel zgteskabelig stilling, beskzftigelse/ikke beskaftigelse,

rygning og emaring.

Kommissionen konkluderer, at ligebehandling af kvinder og maend er en fun-
damental ret. Kommissionen mener, at frihed til at fastsette forsikringstariffer
ma veere underlagt denne ret, og at differentiering, som det sker i dag, er uac-
ceptabelt. For at undg spekulation i at flytte forsikringer fra det ene land til det
andet, ber regulering af forsikringsomradet foregd pa en méde, s4 alle lande
bliver omfattet af den samme regulering. Kommissionen foreslér en szerlig lang
periode pé 6 ar for landenes implementering af forslaget om ligebehandling i
forsikringer.

Efter artikel 5 kan medlemsstaterne vedtage s#rlige foranstaltninger for at fo-
rebygge eller kompensere for ulemper pa grund af ken.

Efter artikel 6 kan medlemsstaterne indfare eller bibeholde bestemmelser, som
er gunstigere for beskyttelse af princippet om ligebehandling af kvinder og
maend end bestemmelserne i direktivet.

Direktivforslaget paleegger i artikel 7 medlemsstaterne at sikre juridiske
og/eller administrative procedurer til, at forurettede kan fa gennemfort deres ret
og mulighed for at fi godtgerelse clier erstatning. Bestemmelsen svarer il en
bestemmelse i direktiv 2002/73 om @ndring af radets direktiv om ligebehand-
ling af maend og kvinder pa arbejdsmarkedet.

Direktivforslaget indeholder i artikel 8 en regel om delt bevisbyrde, svarende til
bevisbyrdereglen i direktiverne om ligebehandling p4 arbejdsmarkedet.

5. 4/30







Efter artikel 9 skal mediemsstaterne indfere de nedvendige foranstaltninger til 5.5/30
at beskytte enkeltpersoner mod ufordelagtige felger som reaktion pa en klage
(viktimisering).

I artikel 11 palegges det medlemsstaterne at etablere et organ eller organer, der
skal fremme, analysere overvige og understette arbejdet med ligebehandling,
og som skal assistere forurettede i gennemforelse af klager, svarende til be-
stemmelser i direktiverne om ligebehandling pa arbejdsmarkedet.

Efter artikel 13 fastsatter medlemsstaterne de sanktioner, der skal anvendes
ved overtrzedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget 1 henhold til di-
rektivet.

Efter artikel 15 skal medlemsstaterne afrapportere og informere om direktivet
hvert 5. ar.

Gzldende dansk ret

Lov om ligestilling af kvinder og mand, jf. lovbekendtgerelse nr. 553 af 2. juli
2002, er en generel lov, der fastsaetter, at arbejdsgivere, myndigheder og orga-
nisationer skal behandle kvinder og mand lige inden for offentlig forvaltning
og erhvervsmeessig og almen virksomhed. Endvidere er der lovgivning om li-
gebehandling af meend og kvinder i arbejdsmarkedspensioneme, jf. bekendige-
relse nr. 775 af 29. angust 2001 af lov om ligebehandling af mzend og kvinder
inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger. Denne lov er ikke omfaitet
af direktivet. |

Horing

Forslaget til ligestillingsdirektivet har veeret i bred hering til ministerier og or-
ganisationer mv., samt til medlemmerne af EU-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale forhold, og der er modtaget felgende kommentarer:

Ligestillingsnaevnet: Peger pa, at vedtagelsen af direktivet vil kreeve lovend-
ringer. Ligestillingsloven skal @ndres, idet direktivet forpligter “alle personer”
og ligestillingsloven alene “arbejdsgivere, myndigheder eller organisationer”.
Endvidere skal indferes en bestemmelse om, at visse former for forskelsbe-
handlinger ikke er omfattet, nemlig ydelser, der er tiltzenkt udelukkende eller
fortrinsvis det ene ken (kensopdelt svemmeundervisning eller kiubber for det
ene ken), en bestemmelse med definitioner pa forskellige former for forskels-
behandling (chikane, seksuel chikane, direkte og indirekte forskelsbehandling),
og en bestemmelse om beskyttelse mod forfelgelse af en klager (viktimisering).
Lovgivningen vedr. unisex i forsikringsberegninger skal ogsa endres.

Dansk Arbejdsgiverforening: Har ingen bemarkninger, da direktivet ikke bera-
rer arbejdsmarkedet. Gar ud fra, at der t Danmark ikke neds@ttes nye organer
mv.

Dansk Industri: Har ingen bemarkninger og gar ud fra — vedr. direktivets for-
slag om oprettelse af organ, som har til formal at fremme ligestillingen - at
denne funktion allerede varetages af Ligestillingsnavnet.







Landsorganisationen i Danmark: Bakker op om direktivet, som ber have sam- 5. 6/30
- me raekkevidde som direkiivet om etnisk ligestilling, dvs. at direktivet udvides

~ til at daekke social beskyttelse, herunder social sikring og sundhedsydelser, so-

~ ciale goder, reklamer/medier samt uddannelse. Ser gerne en afklaring om of-

fentlige tjenesteydelser er omfattet. Vil gerne have oprettet et organ mv. til at

analysere ligestilling, fordi Videnscenter for Ligestilling er nedlagt.

Funktionzrernes og Tienestemaendenes Faellesrad: Stetter direktivet og bekla-
ger, at uddannelse, beskatning og medieindhold ikke er med.

Kvinderadet: Utilfredsstillende, at det ikke er et bredt direktiv, der omfatier
sammenhzngen mellem arbejds- familie og privatliv, uddannelse, forskning,
medier og reklamer samt vold mod kvinder. Opfordrer til at bestemmelsen om
forsikringer ogsd geelder ved @ndring af eksisterende aftaler, og at direktivet
snarest efter vedtagelsen implementeres i lovgivning. Anbefaler, at der oprettes
en ombudsinstitution.

Dansk Kvindesamfund: Finder forslaget positivt og opfordrer til, at medier bli-
ver omfattet.

KVINFO (center for Information om kvinde og kensforskning): Gér ind for di-
rektivet, som ber genmemferes i den foreliggende form.

Forsikring & Pension stetter ensket om ligestilling mellem kennene, men ser
en risiko for, at direktivet vil betyde, at i forhold til visse produkter vil mand, i
forhold til andre produkter kvinder, blive darligere stillet end i dag, uden at det
andet kon stilles macrkbart bedre. Finder det afgerende, at eventuelle sendringer
kun kommer til at geelde for nye forsikringsaftaler, der indgés, jf. direktivets ar-
tikel 4, nr. 1.

Europa-Parlamentets udtalelse

Direktivforslaget har varet i horing 1 Furopa-Parlamentet, som den 30. marts
2004 ved en afstemning har givet sin stestte til forslaget med 313 stemmer for
og 141 imod forslaget.

Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfarer 1 begrundelsen for forslaget, at ligebehandling af ken er
et fundamentalt princip og fremme af ligestilling af kvinder og meend er en ve-
sentlig arbejdsopgave for Fallesskabet, jf. traktaten artikel 2. Denne bestem-
melse suppleres med artikel 3, hvorefter Fallesskabet er forpligtet til at fjerne
uligheder og fremme ligestilling i alle aktiviteter.

Regeringen er enig i, at nerheds- o g proportionalitetsprincippet er overholdt.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemforelse af direktivforslaget i den foresliede form krever lovgivning.
Samtlige ministerier er bedt om oplysning om dette. Gennemforelse af et ube-
tinget forbud om ligebehandling i forsikring, herunder pension vil kreve lov-
givning, der hgrer under @konomi- og Erhvervsministeriet. Herunder skal lov
om ligebehandling af meend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sik-
ringsordninger s&ndres pa visse punkter for at undga konkurrenceforvridning,







Der er ikke taget stitling til pd nuveerende tidspﬁnkt, om Danmark vil indfare 5. 7/30
felleskensgrundlag i forsikringer. De fleste lande har titkendegivet, at de ikke
vil indfere faelleskensgrundlag.

Ligestillingsloven skal ogsd ndres pa visse punkter, idet direktivet forpligter
“alle personer” og ligestillingsloven alene “arbejdsgivere, myndigheder eller
organisationer”. Endvidere skal indfares en bestemmelse om, at visse former
for forskelsbehandlinger ikke er omfattet, nemlig ydelser, der er tilteenkt ude-
lukkende eller fortrinsvis det ene ken, en bestemmelse med definitioner pa for-
skellige former for forskelsbehandling (chikane, seksuel chikane, direkte og in-
direkte forskelsbehandling), og en bestemmelse om beskyttelse mod forfelgelse
af en klager (viktimisering).

Fsv. angér artikel 8 om indferelse af delt bevisbyrde kan det oplyses, at tilsva-
rende bestemmelse allerede er implementeret i lov om ligebehandling med hen-
syn til beskzftigelse, lov om lige len og lov om de erhvervstitknyttede sik-
ringsordninger. Den galdende danske lov om ligestilling af kvinder og mand
indeholder tilsvarende bestemmelse.

Til forslaget om et organ, der skal assistere forurettede i gennemforelse af kla-
ger kan oplyses, at Ligestillingsneevnet, der er etableret i henhold til ligestil-
lingsloven, behandler klager over forskelsbehandling pga. ken. Ligestillings-
navnets sekretariat giver vejledning i klageadgang. Desuden kan klager be-
handles ved domstolene.

Til forslaget om et organ eller organer, der skal fremme, analysere overvige og
understette arbejdet med ligebehandling skal det bemeerkes, at der i Danmark
er mange organer, der arbejder med ligestilling, blandt andet universiteterne,
Socialforskningsinstituttet og Center for Information om Kvinde- og Kens-

~ forskning. Desuden overvéges ligestillingsarbejdet af kvinde- og mandeorgani-
sationerne, og det bemerkes, at Kvinderadet far et arligt statstilskud il virk-
somheden.

For s vidt angar spergsmélet om hvorvidt “social beskyttelse” omfattes af di-
rektivet bemarkes, at social sikring” er indeholdt 1 Rédets direktiv 86/378
med senere eendring, der omfatter ligebehandling inden for de erhvervstilknyt-
tede sociale sikringsordninger, der for eksempel sikrer beskyttelse mod syg-
dom, invaliditet, alderdom, arbejdsulykker, arbejdsleshed mv. Under forhand-
lingerne om direktivudkastet i Radets socialgruppe har Kommissionen oplyst,
at direktivet alene omfatter ydelser, der normalt betales for, og at social beskyt-
telse derfor falder uden for direktivet.

- Direktivforslaget antages ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle
afledte statslige merudgifter, der folger af direktivet inden for de respektive mi-
nisteriers omride, afholdes af de respektive ministerier. Som eksempel kan an-
fares, at @konomi- og Erhvervsministeriet eventuelt kan f3 merudgifter som
folge af gennemforelsen af artikel 4 om unisex i forsikringer og Socialministe-
riet, hvis der kommer meraktivitet 1 Ligesfillingsnaevnet.







Samfundsekonomiske konsekvenser : 5. 8/30
Det er ikke muligt at give et sken over de samfundsmaessige konsekvenser. En

omlagning af grundlaget for statistiske beregninger af forsikringer, herunder

pensioner, vil 1 en overgangsperiode, indti] omlegningen er gennemfart, nok

indebare udgifter for forsikringsselskaberne.

Tidligere forelaeggelse
Sagen blev behandlet i Folketingets Europaudvalg den 28. maj 2004 og forelagt
til forhandlingsopleeg. ' o







2. Meddelelse fra Kommissionen: Modernisering af den sociale be- 5. 9/30
skyttelse med henblik pa udvikling af tilgsengelig og baeredygtig

sundhedspleje og xldrepleje af hej kvalitet; understotte nationale

strategier ved anvendelse af den dbne koordinationsmetode.

KOM(2004)304

- Godkendelse af udtalelse fra Komitéen for Social Beskyttelse

Baggrund ' :

I Kommissionens meddelelse "Modernisering af den sociale beskyttelse med
henblik pa udvikling af tilgeengelig og beredygtig sundhedspleje og &ldrepleje
af hegj kvalitet — understattelse af de nationale strategier ved anvendelse af den
abne koordinationsmetode” (KOM(2004) 304 endelig) har Kommissionen lagt
op til retningslinjer for anvendelse af den abne koordinationsmetode pa det be-
handlende sundhedsvassens omrade. I forlaengelse heraf har Komitéen for Soci-
al Beskyttelse — med henblik pd Radets stillingtagen — fremlagt en udtalelse
over Kommissionens oplaeg. '

Indhold

Komitéen erindrer om, at det underliggende mal for arbejdet efter den 4bne ko-
ordinationsmetode vedrerende social beskytielse er at stotte medlemsstaterne i
deres bestrebelser pa at udvikle og modernisere deres systemer under vedva-
rende respekt for medlemsstaternes ansvar for organisering og levering af
sundhedstjenesteydelser og medicinsk behandling, herunder styring og ressour-
cefordeling.

Komitéen kan som udgangspunkt tilslutte sig Kommissionens tilgang til an-
vendelsen af den &bne koordinationsmetode p4 det behandlende sundhedsvee-
sens omréde, baseret pa de tre principper om tilgengelighed, kvalitet og gko-
nomisk baredygtighed. Processen mé imidlertid iveerksettes pi en gradvis
fremadskridende og fleksibel made med stark vagt pd merveerdi, og mé ikke
indebare nogen overdreven administrativ belastning. Der skal iszer legges
vagt pa proceduremessige forenklinger med sigte pi at undga unedig bureau-
kratisk praksis. De nationale sundhedsministerier skal inddrages direkte i pro-
cessen, og der skal sikres god forbindelse til Kommissionens nye hgjniveau-
gruppe om sundhedstjenesteydelser og medicinsk behandling og til den fore-
sldede Radsgruppe pa samme omréde, ligesom overlapning i forhold til reflek-
tionsprocessen om patientmobilitet skal undgas. Endelig skal samarbejdet med
Komitéen om gkonomisk politik fortseette. Samlingen af sundheds- og social-
ministre under samme Radsformation skal udnyttes til at sikre et sammenhaen-
gende billede af alt arbejde vedrorende sundhed og langtidspleje.

I forhold til de mere specifikke aspekter af Kommissionens udspil iegger Ko-

mitéen op til felgende initiativer fra medlemsstaternes side:

- Udarbegjdelse 1 foraret 2005 af forelabige, korte og preecise politiske tilken-
degivelser baseret pé principperne om tilgengelighed, kvalitet og gkonomisk
beeredygtighed i Kommissionens udspil; der skal veere tale om brede politi-
ske sigtelinjer med fokus pé de vaesentligste udfordringer og reformbestrz-
belser. Forberedelsen heraf skal samtidig skabe grundlag for dialog med na-
tionale intercssenter.

- Porberedelse af fxlles mélsetminger, der kan understette anvendelsen af den
abne koordinationsmetode pi det behandlende sundhedsvassens omride, skal







baseres pa de tre principper om tilgengelighed, kvalitet og ekonomisk bzre- 5. 10/30
dygtighed, der i ferste omgang ber anvendes som ramme for udarbejdelse af
de forelabige politiske tilkendegivelser og som vaerkiej til at illustrere de na-
tionale hovedproblemer og politiske sigtelinjer; videre arbejde med fastleg-
gelse af fielles malsetninger vil skulle finde sted i 2006 op til neeste skridt i
udviklingsprocesser.

- Udarbejdelse af felles irdikatorer skal i farste razkke sigte imod at skabe en
felles forstielse og derved lette udveksling af ideer; dette arbejde skal 1 for-
ste omgang trekke pa allerede foreliggende data fra en raekke kilder, herun-
der WHO og OECD. Komitéen tilslutter sig Kommissionens forslag om, at
medlemslandende i de forelabige rapporter i foréret 2005 skal opfordres fil at
oplyse om relevante data, indikatorer og mal, som anvendes nationalt.

Danske regler
Spergsmilet er ikke reguleret i dansk ret. -

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet ,

Sagen berarer ikke n@rheds- og proportionalitetsprincippet, idet der ikke er tale
om nogen form for retlig regulering af medlemsstaternes forhold, men alene
om et samarbejde mellem mediemslandene inden for rammermne af den dbne
koordinationsmetode.

Horing
Udtalelsen er forelagt for Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale for-
hold samt for Specialudvalget for sundhed til udtalelse.

~ Amtsridsforeningen har henvist til, at ansvaret for de udferende opgaver pa
sundhedsomridet i mange medlemsstater ligger pa regionalt eller lokalt niveau,
hvorfor udtalelsen eksplicit ber fremhaeve betydningen af, at det regionale og
lokale niveau som vigtige akterer og i overensstemmelse med den dbne koordi-
nationsmetode inddrages i udformning af nationale handlingsplaner, fastleg-
gelsen af indikatorer samt kriterier for benchmarking.

Tidligere forelzggelse
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekven-
ser for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.







3. Tjenesteydelser af generel interesse. 5. 11/30
- Politisk offentlig debat

Indledning og baggrund

Kommissionen udsendte den 12. maj 2004 en hvidbog om tjenesteydelser af
“almen interesse. Heri blev det annonceret, at Kommissionen i lebet 2005 vil

udsende en meddelelse specielt om tjenesteydelser pi sundhedsomrédet og pd

det sociale omréde.

P4 denne baggruind har formandskabet ensket afholdt en debat pa ridsmadet
om sociale tjenesteydelser af almen interesse. Formandskabet har pa forhénd
udpeget nogle medlemsstater til at komme med indlaeg ud fra en betragtning
om, at der ikke enskes en fuld bordrunde. Danmark er ikke blandt de ndpegede.

Ifolge formandskabet er formalet med debatten at bidrage til sterre klarhed og
forudsigelighed vedrarende sociale tjenesteydelsers virkning pa regler for det
indre marked og konkurrence. Hensigten er ikke at definere en position fra
Rédsformationen om arbejdsmarkedet og socialpolitik men at tilvejebringe bi-
drag til den varslede meddelelse og den kommende “Socialpolitiske Agenda.”

Indhold

Formandskabet har pa forband stillet 3 spergsmaél til styring af debatten. Disse
vedrerer medlemsstaternes organisation af sociale tjenesteydelser og deres seer-
lige karakteristika sammenlignet med andre tjenesteydelser. Samspillet mellem
EU’s regler og jurisprudens vedrerende det indre marked og konkurrence og
medlemsstaternes kompetence til at definere, organisere og finansiere sociale
tjenesteydelser. Endelig sperges om EU’s rolle pé omradet, for s vidt angar
koordination og/eller lovgivning, den dbne koordinations metodes rolle og sub-
sidiaritetsprincippet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er tale om en inkonklusiv debat, som ikke vil bersre nerheds- og proporti-
onalitetsprincippet. '

Horing
Der er ikke foretaget hering

Tidligere foreleeggelse
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser
Sagen har hverken statsfinansielle eller lovgivningsmeessige konsekvenser

Samfundsekonomiske konsekvenser
Sagen har ingen samfundsegkonomiske konsekvenser







4.  Forslag til ridsforordning om zndring af forordning (EF) nr. 5. 12/30
2062/94 vedrerende oprettelse af Bilbao-agenturet.
KOM(2004)50

- Generel indstilling

Baggrund

Rédet har den 26. april 2004 modtaget Kommissionens meddelelse om en eva-
Iuering af det europziske arbejdsmiljeagentur i Bilbao og et forslag til Rédets
forordning om e&ndring af den eksisterende forordning nr. 2062/94 — statutten —
for Agenturet, KOM(2004)50 endelig. Forslaget har hjemmel 1 TEF art. 308,
hvilket kraver enstemmighed, og at Europa-Parlamentet heres.

~ Arbejdsmiljeagenturet i Bilbao blev oprettet som et trepartsorgan med rids-
forordning nr. 2060/94 og har varet fuldt operationelt siden 1996. Med den nye
Europziske Arbejdsmiljestrategi fra 2002 (KOM(02)118) skal Arbejdsmilje-
agenturet spille en central rolle, bl.a. ved at give fellesskabsinstansermne, med-
lemsstaterne og arbejdsmiljeaktererne 1 medlemsstaterne alle relevante tekni-
ske, videnskabelige og skonomiske informationer om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen med henblik pa at forbedre arbejdsmiljeet.

Baggrunden for forslaget er for det forste en nadvendig andring som folge af
udvidelsen, hvilket bl.a. har betydning for sammensaetningen af agenturets -
bestyrelse. Forslaget drejer sig i hovedsagen om at styrke den strategiske rolle
for bestyrelsen, siledes at mere administrative spergsmal overlades til forret-
ningsudvalget.

Forslaget skal ses i sammenheng med tilsvarende ndringer af statutten for det
europziske institut til forbedring af livs- og arbejdsvilkarene, som ligger i Dub-
lin samt CEDEFOP (erhvervsuddannelser).

Forslaget er for det andet en opfalgning pd anbefalinger fra den eksterne evalu-
ering, som Agenturet har vaeret genstand for.

Indheld _
Forslagene til eendringer af forordningen falder i fire hovedgrupper:

Preecisering af Agenturets formdl og opgaver

Det bliver prciseret af Agenturets opgave er at bidrage til den nye felles-
skabsstrategi om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, og at agenturet ikke
alene skal indsamle og formidle oplysninger, men ogsa foretage selvstendige
analyser.

Effektivisering af bestvrelsesarbejdet

Bestyrelsens arbejdsgange forbedres og dens strategiske rolle styrkes. I forsla-
get anerkendes forretningsudvalget og interessegrupperne formelt. I konse-
kvens heraf legges der op til, at bestyrelsen kun skal medes én gang arligt mod
i dag to gange. Den serlige ordning, hvor regeringsreprasentanterne 1 bestyrel-
sen hver har to stemmer, mens representanterne fra arbejdsmarkedets parter fra
hvert medlemsstat hver har én, foreslas ophavet.







Det foreslas samtidig, at forretningsudvalget skal besté af otte medlemmer, 5. 13/30
nemlig formanden og de tre nestformaend fra bestyrelsen, de tre koordinatorer
og yderligere en repreesentant for Kommissionen.

Styrkelse af arbejdsmarkedets parters rolle i netveerket

De nationale “focal poinis™ er en veesentlig del af Agenturets arbejde, herunder
i forbindelse med formidling af Agenturets materialer. Det preeciseres, at ar-
bejdsmarkedets parter skal inddrages i udferelsen af opgaven som “focal po-
ints”.

Stvrkelse af samarbejdet med andre frellesskabsinstanser

Det understreges, at der er et samarbejde med Dublin-instituttet, og at disse to
institutioner ikke udferer dobbeltarbejde. Den pracise arbejdsdeling mellem de
‘to institutioner bliver nu en del af forordningen.

Danske regler
"~ Der er ingen danske regler pd omridet.

Nezrheds- og proportionalitetsprincippet

Det er Agenturets opgave at yde bistand til EU og medlemsstaterne, nar de
treeffer foranstaltninger eller formulerer retningslinier for deres arbejde inden
for deres respektive kompetenceomrader. Forslaget er efter regeringens opfat-
telse 1 overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

Horing

Forslaget har veeret sendt 1 hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og
“sociale forhold. Der er modtaget falgende heringssvar:

LO og FTF kan stette den foresliede zndring af forordningen. Forretningsud-
valget vil fremover f3 en helt afgerende betydning for, at agenturet bliver vel-
fungerende og kan lgse sine opgaver. LO mener, at det nedvendigt at udvide
forretningsudvalget til fem medlemmer fra hver gruppe i stedet for de foreslée-
de to, sd Forretningsudvalget bliver i stand til at repreesentere en bestyrelse pé
75 personer pa en reel og reprassentativ mide.

DA finder det seerdeles tilfredsstillende - men ogsé nedvendigt - at Agenturet
fortsat vedbliver med at veere et trepartsorgan. DA finder det afgarende, at der
sikres mulighed for at arrangere supplerende meder i bestyrelsen, nar det anses
for nadvendigt. Det er DA’s vurdering, at det bliver ganske vanskeligt efter nd-
videlsen af EU at fi repraesenteret EU-landenes holdninger tilstrakkeligt, hvis
forretningsudvalget omfatter sa fa repreesentanter, som det er foresliet. DA
havde hellere set, at forretningsudvalget omfattede f.eks. 4-6 medlemmer pr.
interessegruppe samt et medlem af kommissionen (jf. “Joint Opinion”, Bilbao-
agenturet, CEDEFOP og Dublin-instituttet). DA kan endvidere stette forslaget
om, at regeringsgruppen som de gvrige grupper fremover ogsa har ¢n stemme i
bestyrelsen.

Ledernes Hovedorganisation hilser initiativet velkommen og kan fuldt ud til-
slutte sig indholdet, som beskrevet i de fire hovedgrupper af forslag til &endrin-
ger af forordningen for Det Europeiske Arbejdsmiljeagentur.







AC og FA har ikke bemeerkninger til forslaget. 5. 14/30

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Tidligere foreleeggelser _
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg,

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser i
Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark.







5. Yorslag til radsforordning om sndring af forordning (EF) nr.
1365/75 om oprettelse af Dublin-instituttet.
KOM(2004)57

- Generel indstilling

Baggrund og indhold

- Rédet har den 26. april 2004 modtaget Kommissionens forslag til andring af
den eksisterende forordning (statut) for det europaeiske institut til forbedring af
livs- og arbejdsvilkérene, det sakaldte Dublin-institut (KOM(2004)57). Rets-
grundlaget er TEF art. 308, hvilket kraever enstemmighed, og at Europa-
Parlamentet hores.

Baggrunden for forslaget er for det forste en ngdvendig andring som falge af
udvidelsen, hvilket bl.a. har betydning for sammensatningen af agenturets
bestyrelse. Forslaget drejer sig i hovedsagen om at styrke den strategiske rolle
for bestyrelsen, siledes at mere administrative spergsmal overlades til forret-
ningsudvalget. Samtidig anerkendes forretningsudvalget formelt set i de nye
forslag til eendringer af rddsforordningen. I konsekvens heraf lagges der op fil,
at bestyrelsen kun skal medes én gang arligt mod 1 dag to gange.

Det foreslis, at forretningsudvalget skal bestd af otte medlernmer, nemlig for-
_ manden og de tre nzestformend fra bestyrelsen, de tre koordinatorer og yderli-
gere en reprasentant for Kommissionen.

Desuden foreslas der, at de uatheengige eksperter, som et tilknyttet til Dublin-
instituttet som radgivere, ikke nedvendigvis skal besta af én reprasentant fra
hvert medlemsland.

Endelig vil der med @&ndringsforslagene ske det, at de ansatte i Dublin-
Instituttet ansaettes p4 samme vilkér som andre ansatte 1 EU-institutionerne.

Forslaget skal ses i sarfunenhaang med tilsvarende endringer af statutten for
Bilbao-agenturet og CEDEFOP (erhvervsuddannelser).

Forslaget er for det andet en opfelgning pa anbefalinger fra den eksterne evalu-
ering, som instituttet har veret genstand for.

Danske regler
Der findes ingen danske regler p& omrédet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen skriver i forslaget, at etableringen og driften af instituttet er i
overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, da det tilveje-
bringer data og analyser, der stetter formuleringen af EU-politikker vedr. ar-
bejds- og levevilkir. Regeringen er enig 1 denne vurdering.

s. 15/30







Hering ‘ : 5. 16/30

Forslaget har veeret i hering hos medlemmerne af EU-specialudvalget for
arbejdsmarkedet og sociale forhold. Der er indkommet folgende be-
mezrkninger:

DA og FTF er af den opfattelse, at forretningsudvalget bar udvides fra 2
til 4 - 6 repraesentanter fra hver af de tre parter.

DA udtrykker en vis reservation over for formuleringen i artikel 10, hvoraf det

fremgér, at bestyrelsen efter forslag fra direkteren traeffer de nedvendige foran-
staltninger for at indhente bidrag fra uathengige eksperter. DA ensker ikke, at

muligheden ber vaere betinget af forslag fra direkteren.

DSI lasgger vagt pd, at man fra dansk side arbejder for, at Det europziske
Handicapforum far plads 1 instituttets bestyrelse.

Tidligere foreleggelse _
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser.







_ 5. 17/30
6. Europa-Parlamentets og Radets direktivforslag om ®ndring af di-
rektiv 2003/88/EF vedrerende visse aspekter af organisering af ar-
bejdstiden. '
- Udveksling af synspunkter

Baggrund

Kommissionen har den 22. september 2004 fremlagt et direktivforslag om &n-
dring af direktiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organiseringen af ar-
bejdstiden (KOM(2004)607). Forslaget har hjemmel i TEF art. 137 og kan ved-
tages med kvalificeret flertal efter den i artikel 251 beskrevne fremgangsméde
(felles beslutningstagen).

De problemer i forhold til arbejdstidsdirektivet, som blev skabt med SIMAP-
dommen og forstaerket med JAEGER-dommen, har tidligere varet behandlet 1
Folketingets Europaudvalg, der senest i foraret 2004 blev orienterct om status i
.den proces, som nu har fort til udarbejdelse af et forslag til &ndring af arbejds-
tidsdirektivet. Denne proces har i overensstemmelse med traktatens artikel 138
inddraget arbejdsmarkedets parter, der imidlertid meddelte Kommissionen, at
man ikke snskede at indlede forhandlinger om en aftale 1 medfor af traktatens
artikel 139. :

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anfores, at farstneevnte dom fast-
slog, at radighedsvagter, der tilbringes pa arbejdsstedet, skal medregnes til ar-
bejdstiden, hvilket beted, at det i en raekke brancher, herunder i srdeleshed
sundhedssektoren, ville blive meget vanskeligt at opfylde direktivets krav om,
at der hgjst ma arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit. Sidstneevnte dom be-
krzftede dette og knzesatte desuden, at kompenserende hviletid skal afvikles 1
fuld udstreekning umiddelbart efter arbejdstids opher.

Indhold

Direktivforslaget indeholder en ny bestemmelse om, at medlemsstaterne skal
tilskynde arbejdsmarkedets parter til at styrke sammenhangen mellem arbejds-
og familicliv, men herudover retter direktivforslagets bestemmelser sig netop
mod de problemstillinger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene,
idet det dog skal nzevnes, at den sdkaldte "opt out” (hvorefter lenmodtagere in-
dividuelt kan fraskrive sig loftet pi maksimalt 48 timers arbejde om ugeni
gennemsnit) under alle omstendigheder skulle tages op til revision.

For at imgdega risikoen for at ansatte med radighedsvagter kommer over loftet
pa 48 timers arbejde ugentligt i gennemsnit, indeholder direktiviorslaget en be-
stemmelse om, at inaktiv rdighedstid ikke medregnes til arbejdstiden, og i den
forbindelse indferes der definitioner af radighedstid og inaktiv radighedstid i
direktivet.

Referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid er
fortsat 4 méneder som udgangspunkt, men der bliver med direktivforslaget mu-
lighed for at udvide referenceperioden op til et ar ved lovgivning, hvilket hidtil
kun har veeret muligt 1 medfer af kollektiv overenskomst.







For at lose problemet med afvikling af kompenserende hviletid indeholder di- s. 18/30
rektivforslaget en bestemmelse om, at kompenserende hviletid skal afvikles in-
denfor rimelig tid og ikke senere end efter 72 timer.

”Opt out’en” bibeholdes, men i beskaret form, idet der under ingen omsten-
digheder mé arbejdes mere end 65 timer om ugen, hvis ikke den enkelte lon-
modtagers adgang til at aftale sig ud af loftet pa 48 timers arbejde ugentligt i
gennemsnit har hjemmel i en kollektiv overenskomst eller aftale. Endvidere méa
en individuel aftale om at se bort fra loftet p& 48 timer ikke lobe l&ngere end et
4r, men kan dog fornys. Desuden fastszttes det, at sidanne aftaler ikke kan
indgés i forbindelse med ansettelsen eller 1 en eventuel provetid.

Muligheden for at indga individuelle aftaler om at se bort fra lofict pa 48 timers
arbejde om ugen i genmemsnit skal vare hjemlet i overenskomst, men i tilfeel-
de, hvor der ikke findes en overenskomst eller repraesentanter, der kan indga af-
taler pé arbejdstagernes vegne, kan der ved lov gives adgang til at indga sddan-
ne individuelle aftaler.

Det anfores endelig, at direktivet og i seerdeleshed “opt out’en” skal tages op til
overvejelse 5 &r efter, at direktivforslaget treeder i kraft.

Danske regler

Med de to nzvnte domme skal ogsa de danske regler forstis pd en made, der
giver vanskeligheder omkring tilrettelasggelsen af vagter, placeringen af hvile-
tid og bemandingsmzessige forhold 1 visse brancher. Den foragede fleksibilitet,
der ligger i direktivforslaget, vil kreeve andringer i dansk lovgivning, sa ar-
bejdstidsreglerne tilgodeser sivel samfundets som arbejdstagers og arbejdsgi-
vers behov (se nermere nedenfor under Lovgivningsmessige konsekvenser).

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivforslaget mi betragtes som verende i overensstemmelse med nerheds-
og proportionalitetsprincippet, da der er tale om et forslag om @ndring af et di-
rektiv pa baggrund af to domme, der har givet anledning til betydelige proble-
mer 1 medlemslandene.

Kommissionens forslag om et begrense “opt out’en” kan diskuteres i forhold
til naerhedsprincippet, idet den fratager medlemslandene nogle frihedsgrader i
forhold til den eksisterende retsiilstand. P4 den anden side mé forslaget forst og
fremmest anses for at vaere rettet mod at sikre en bedre beskyttelse af arbejds-
tageme i hele EU, samtidig med at man vil skabe lige konkwrrencevilkar blandt
medlemslandene. Det er siledes samlet vurderingen, at forslaget er 1 overens-
stemmelse med nerhedsprincippet.

Horing ,

Direktivforslaget er blevet sendt i haring i EU-specialudvalget for arbejdsmar-
kedet og sociale forhold den 23. september 2004, hvorfor der endnu ikke er
modtaget haringssvar. Arbejdsmarkedets parter pa europaiske plan har veeret
hort som led 1 Kommissionens forberedelse af forslaget. EFS har givet udtryk
for, at man ikke er tilfreds med Kommissionens andringsforslag vedr. maktiv
radighedstid, afvikling af den kompenserende hviletid inden for 72 timer og







bevarelse af “opt out”-en. UNICE har givet udtryk for, at man ikke er tilfreds
med den indsnzevring af “opt out™-en, der ligger 1 ndringsforslaget.

Tidligere foreleeggelse
Direktivforslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og de definitioner, der er relevante 1
den forbindelse, findes i lov om gennemfarelse af dele af arbejdstidsdirektivet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004. Her vil de nye definitioner af
radighedstid skulle indarbejdes, mens den hjeramel, der eri § 9 til at udnytte
direktivets undtagelsesmuligheder, hvortil “opt out’en” herer, hidtil ikke har
vearet anvendt. En eventuel udvidelse af referenceperioden for beregning af den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid vil kunne gennemfores med hjemmel 1 § 9.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan radighedsvagter skal be-
handles i den forbindelse, findes 1 Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 324 af
23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har hjemmel 1 arbejdsmilje-
loven, og ogsé her vil der skulle foretages eendringer, hvis direktivforslaget
vedtages.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Eventuelle kon-
sekvenser vurderes at vare positive.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser. Eventuel-
le konsekvenser vurderes at vare positive.
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—— 1Indhold

5. 20/30
7.  ZAndringsforslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om

arbejdsvilkar for vikaransatte.

KOM(2002)149

- Draftelse

Kommenteret dagsorden vedr. forslag til direktiv vedrarende vikaransattes ar-
- bejdsforhold har tidligere veret fremlagt forud for radsmadet den 3. juni 2003.

Baggrund

Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 et direktivforsiag om arbejdsvil-
kar for vikaransatte tit Radet (KOM (2002)149 endetlig). Forslaget er et mini-
mumsdirektiv og fremsattes med hjemmel i TEU artikel 137, stk. 2, hvilket in-
debeerer felles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 i TEU.

Forslaget blev fremsat 1 umiddelbar forlangelse af en reekke tidligere forslag
fra Kommissionens side om vikaransatte og forhandlinger mellem arbejdsmar-
kedets parter pd europeisk plan (i henhold til artikel 3 i den sociale protokol,
nu TEF art. 138), der blev afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfatielse, at
der kunne identificeres en felles platform, der indikerede, at parterne havde
veeret tact pa at na til enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt ndede til
enighed, er inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere
bestemmelser, som skal lase de resterede problemer.

Kommissionen praesenterede forslaget pa Radsmedet den 3. juni 2002,

Kommissionen fremsatte efter Europa-Parlamentets behandling den 28. no-
vember 2002 et ndringsforslag (KOM (2002) 701 endelig). Forslaget inde-
holder mindre &ndringer og praeciseringer.

Det graeske formandskab fremlagde en raekke aendringsforslag op til ridsmedet
1 juni 2003. '
Nedenfor beskrives forslaget, som det ser ud efier indarbejdelsen af disse &n-

dringsforslag. :

Forslaget har reelt ikke vacret behandlet i Radet siden da. Formandskabet gn-
sker nu en frokostdraftelse af det graeske formandskabs forslag om forskellige
karensperioder.

Forslaget har 1] formal at etablere et generelt princip om ligebehandling, hvor-
efter vikarburecanansatte vikarer skal sikres mindst samme basale arbejdsbetin-
gelser, som hvis vikarerne blev ansat direkte pa brugervirksomheden med et
identisk eller tilsvarende arbejde.

Det folger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til ar-
bejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som







afviger fra princippet om ligebehandling, s3 leenge der sikres et passende be-
skyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomride (artikel 1).

Direktivet skal finde anvendelse péd ansattelseskontrakter eller ansattelsesfor-
hold mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres hos
en brugervirksomhed og arbejder under dennes overvégning/instruktion.

Efter hering af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne bestemme, at di-
rektivet ikke skal finde anvendelse pa anszttelseskontrakter eller ansaitelses-
forhold indgéet under et s@rligt offentligt eller offentligt stattet uddannelses-,
integrations- eller efteruddannelsesprogram.

Formaél (artikel 2)

Formalet med forslaget er at forbedre vaesentlige ansattelsesforhold for vikar-
ansatte ved at sikre overholdelse af princippet om ligebehandling for vikarer.
Formalet er endvidere at etablere en passende ramme for anvendelsen af vikar-
arbejde med henblik pé at bidrage til et fleksibelt arbejdsmarked.

Definitioner (artike] 3) :
Forslaget indeholder definitioner af folgende begreber: arbejdstager, v1karansat,

udsendelse, vikarbureau, brugervirksomhed og basale arbejds- og ansattelses-
vilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal 1 henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres
ud fra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der i henhold til na-
tional ansetielsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En vikaransat defineres i art. 3, stk. 1 litra b, som har indgéet en arbejdsaftale
mv. med et vikatburean med det formal at blive udsendt til en brugervirksom-
hed.

Udsendelse defineres i artikel 3, stk. 1 ¢, som den perlode hvor vikaren er pla-
ceret i brugervirksomheden.

Brugervirksomhed defineres i artikel 3, stk. 1 d, som enhver fysisk eller juri-
~ disk person, for hvem og under hvis tilsyn og ledelse vikaren midlertidig udfe-
rer en arbejdsopgave.

Som basale arbejds- og ansattelsesvilkér defineres i artikel 3, stk. 1, £, arbejds-
og ansatielsesvilkar, er arbejdstid, hvileperioder, hatarbejde, betalt ferie og of-
fentlige fridage og aflgnning.

Direktivet bergrer i henhold til artikel 3, stk. 2, ikke national lovgivning vedro-
rende definitionen af aflonming, arbejdsafiale, ansettelsesforhold eller arbejds-
tager.

Revision af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan opretholdes, skal vere
begrundet med en generel interesse seerligt med hensyn til beskyttelsen af ar-
bejdstagerne. Medlemsstaterne skal revurdere restriktioner eller for at afgere,
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om de seerlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal orienteres om re-
vurderingen, og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemsstaten informere
Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for nedvendig og begrun-

det.

Ligebehandlingsprincippet (artikel 5

Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at basale arbejds- og ansattelsesvilkar for vi-
karansatte mindst skal svare til, hvis vikaren var blevet ansat direkte i bruger-
virksomheden.

Forslagets artikel 5, stk. 2, gor det muligt at afvige fra princippet, nér vikarer
har en permanent anseettelseskontrakt med et vikarbureau og modtager len her-
fra 1 mellemperioder mellem to udsendelser.

Mediemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indga kol-
lektive aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at
der bevares et rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte 1 artikel 5, stk. 3.

Undtagelse kan endvidere ifglge forslagets artikel 5, stk. 4, gores for vikarer,
der har en eller flere opgaver for den samme brugervirksomhed, nér opgaven
kan blive fuldfert i en periode, der ikke overstiger seks uger. Der skal introdu-
ceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i anvendelsen af be-
stemmelsen. Det greeske formandskab foreslog, at denne artikel slettes, idet
undtagelsesvilkérene i stedet fastleegges i et nyt stk. 3 i art. 11, jf. nedenfor.

Gennemforelsen af ligebehandlingsprincippet skal fastsettes af medlemsstaten
efter konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan endvidere
gennemferes via kolicktiv aftale mellem arbejdsmarkedets parter pa passende
niveau.

Adgang til permanent beskeeftigelse (artikel 6)
Forslaget fastsaetter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i bru-

gervirksomheden. Klausuler, der forbyder eller som hindrer indgéelse af en
_permanent anseettelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden efter ud-
lobet af en vikaransetielse, skal betragtes som ugyldige og ulovliggeres.

Endvidere foreslas det, at vikarbureauer ikke ma tage gebyr for at formidle, at

arbejdstagere ansattes i en brugervirksomhed. Vikaransatte skal sikres adgang
til sociale goder i brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til

at neegte dette.

Representation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifolge forslaget medregnes 1 vikarbureauet, ndr der fastsettes
greznser med hensyn til organer, der representerer arbejdstagere 1 henhold til
national lovgivning eller feellesskabslovgivning i vikarbureauet.

Information (artikel 8)

Brugervirksomheden skal ifelge forslaget give passende information om an-
vendelsen af vikarer, nar der gives information om beskeeftigelsen i virksom-
heden til organer, der representerer arbejdstagerne, og som er nedsat 1 henhold
til national eller feellesskabslovgivning.
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Gennemforelse (artikel 11) _ '

Artiklen indeholder de seedvanlige bestenmumelser om gennemforelse. Det gre-
ske formandskab foreslog indsattelse af et nyt stk. 3 vedr. undtagelsesvilkire-
ne, hvorved artikel 5, stk.4, slettes. Der foreslas siledes en 5-ars overgangspe-
riode. I denne periode har medlemsstaterne mulighed for ikke at anvende lige-
behandlingsprincippet ved ansttelser af under X méneders varighed. Inden
udlebet af overgangsperioden skal Kommissionen udarbejde en rapport mv.
Fra overgangsperiodens udleb og indtil Kommissionen mfl. har truffet beslut-
ning om at fremsette eendringsforslag, kan undtagelsen fra ligebehandlings-
princippet fortsat anvendes for en periode af 3 &r for ansettelse af en varighed
pé under Y uger.

Danske regler

Der er ingen sarskilt lovregulering af vikarbureauansattes ansattelsesforhold i
Danmark. Ifalge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af ansettelsesbevis-
loven, hvorimod vikarbureanansatte, der udferer arbejde daekket af funktioneer-
loven, ifalge domspraksis ikke er omfattet af funktionarlovens bestemmelser,
da der ikke foreligger et tjenesteforhold

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen begrunder et feliesskabsdirektiv om vikaransattes arbejdsfor-
hold med, at der er behov for at udvide princippet om ikke-forskelsbehandling
mellem vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagere fra brugervirksomhe-
den, som for indevaerende kun geelder i ni medlemsstater, til hele EU. Kommus-
sionen peger endvidere p4, at EU-lovgivningsprogrammer om vikaransatte vil
impdekomme et pnske fra arbejdsmarkedets parter og brancheorganisationer pé
EU-plan samt arbejdsmarkedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets
rammer, da der foreslas minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades til
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som
maitte veere nedvendig for at tage hensyn til serlige nationale forhold. Den
ramme, der etableres ved direktivforslaget, cr sdledes ifelge Kommissionen
fleksibel. '

Afpolitiske grunde finder regeringen det tvivlsomt, om der er behov et dircktiv
pA dette omrade. Safremt forhandlingerne udmenter sig i et direkiivforslag,
som imadekommer de danske krav til et sidant, herunder ikke mindst sikrer
medlemslandene mulighed for at tilpasse en regulering af vikaransaties ansat-
telsesforhold til de eksisterende nationale forhold, vil regeringen imidiertid
kunne tilslutte sig Kommissionens synspunkter.

Horing
Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt i hering 1 EF-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Direktivforslaget griber efter DA's, SALA's og KL's opfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. pa grund af sammenligningsfaktoren. Rammerne og
behandlingen af lenspergsmaél og overenskomstforhold er efter parternes opfat-
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telse udelukkende undergivet national kompetence. Dette folger af TEF s arti-
kel 137, stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i
tilstrackkeligt omfang har dokumenteret et behov for fellesskabsregler pa om-
ridet. Direktivforslaget vil nappe skabe flere jobs og er efier DA og KL's op-
fattelse i modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusionerne
om bl.a. fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af administrative rammer fra
Barcelona-topmadet. DA kan heller ikke stette, at man ensker at regulere
lenspergsmal i direktivet.

DA finder, at fastleeggelse af en karensperiode (artikel 5, stk. 4} ber ske natio-
nalt. Perioden ber under alle omstendigheder vaere lengere end seks uger og
* ikke mindre end tre maneder. :

Samlet set kan DA og SALA ikke stoite, at det forcliggende direktivforsiag
fremmes. KL anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage fil
arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer, at
alle lenbestemmelser i direktivet under alle omsteendigheder fjermes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmeessigt, at man pa euro-
peisk plan foretager en falles detailregulering af vikaransattes ansxttelsesfor-
hold. -

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i
videst muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureauansaties ans®ttel-
sesvilkar til arbejdsmarkedets parter 1 de enkelte lande.

LO stetter generelt, at der udfoldes bestrebelser for at regulere arbejdsforhol-
dene for vikarer. LO er uenig i direktivets "indbyggede mélsetning" om, at an-
delen af vikaransattelser skal gges og leegger i den forbindelse vaegt pa, at
overenskomstbestemmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at eftersparge
arbejdskraft i de lokale forbund inden vikaransattelse anvendes, ikke mi an-
fregtes af forslaget.

LO finder, at Kommissionen i den generelle redegerelse for de forudgéende
forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens hold-
ninger, og at det derfor ikke er korrekt, nir Kommissionen giver udtryk for, at
direktivet er baseret pa de punkter, hvor parterne under forhandlingerne var na-
et til enighed.

LO er uenig i den minimumsgranse pa seks uger, som fremgar af artikel 5, stk.
4, idet man finder, at det vil gore direktivet virkningslast pa en lang raekke om-
rader. :

Tidligere forelggelser

Forslaget har vaeret forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg den 30. maj
2002, den 3. oktober 2002, 28. november 2002, den 27. februar 2003 og den
27. maj 2003.

5. 24/30







Forslaget blev endvidere forelagt Folketingets Europandvalg den 31. maj 2002, 5. 25/30
den 4. oktober 2002, den 29. november 2002 og den 28. februar 2003 til orien-
tering samt den 28. maj 2003 til forhandlingsopleg.

Lovmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil indebzre, at der skal gennemferes (opsamlings-)
lovgivning om vikarbureavansatte vikarers ansettelsesforhold, herunder fast-
settelse af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling i forhold til
funktionzrioven vil formentlig ligeledes skulle a&ndres.

Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsakonomlske konsekvenser

Forslagets samfundsekonomiske konsekvenser skennes at vaere begraanset 11l
de eventuelle sager, der métte opstd som falge af ny lovgivning-
Joverenskomstregulering med hensyn til vikarbureauansatte vikarers ansetiel-
sesforhold.

Det vurderes, at en gennemferelse af direktivet med en meget kort venteperiode
tisikere at ville kunne medfere mindre fleksibilitet pa det danske arbejdsmar-
ked.







8. Eventuelt

a)  Resultatet af Kommissionens offentlige horing (Grenbogen) om det
udvidedes EU’s fremtidige politik vedr. ligebehandling og ikke-
forskelshbehandling. '
KOM(2004)379

Baggrund : ‘
Rédet modtog den 1. juni 2004 Kommissionens grenbog ~Ligestilling og ikke-
forskelsbehandling i den udvidede Europziske Union”, KOM (2004)379.

Kommissionen iveerksatte med grenbogen en hering, hvis fiist udleb den 31.
angust 2004. Kommissionen enskede hermed at indhente synspunkter om,
hvordan EU kan fortsette og styrke sin indsats mod forskelsbehandling og for
ligebehandling. Regeringen har ogsé afgivet et heringssvar til Kommissionen.

Resultateme af heringen vil blive anvendt i forbindelse med udformningen af
Europa-Kommissionens fremtidige politiske strategi for ikke-forskelsbehand-
ling og ligebehandling og danne grundlag for overvejeliser hos den nye Kom-
mission, der tiltraeder 1 november 2004. Resultateme vil endvidere blive taget i
betragtning af Kommissionen ved udarbejdelsen af EU's nye sociale og ar-
bejdsmarkedspolitiske dagsorden, der ventes vedtaget 1 labet af 2005. Kommis-
sionen vil desuden anvende udfaldet af den offentlige horing i de beretninger
om gennemferelse af direktiver og programmer om ikke-forskelsbehandling,
den er forpligtet til at fremlagge for Europa-Parlamentet og Rédet i 2005 og
2006.

Indhold

Grenbogen er delt op 1 et bagudrettet afsnit om hidtidige fremskridt og et frem-
adrettet afsnit om fremtidige udfordringer. Nedenstdende beskrivelse vil kon-
centrere sig om det fremadrettede afsnit med fokus pa de vaesentligste elemen-
ter.

-Udvidelsens betydning
I afsnittet om fremtidige udfordringer anferes det, at ikke-forskelsbehandling er
relevant for de 10 nye medlemslande og for ansegerlande, fordi princippet ud-
gor en del af det solide fundament af grundleeggende rettigheder, som EU byg-
ger pa. Lovgivning og politikker om ikke-forskelsbehandling kan understatte
disse landes bestrabelser pa at fremme mindretals og udsatte gruppers integra-
tion og deltagelse. Udvidelsen ber anvendes til at tilskynde alle medlemsstater
- til at @ge deres indsats for at afhjelpe de vanskeligheder, som mindretallene
mader. Dette angér navnlig romaerne.

Det har vaeret en serlig stor udfordring for en rackke af de nye medlemsstater at
indfere retsbeskyttelse for forste gang mod diskrimination af forskellige 4rsa-
ger. Gennemforelsen af bestemmelserne om forskelsbehandling pa grund af
seksuel orientering har vist sig at vare kontroversiel i flere af de nye medlems-
lande.

I de nye medlemslande er beskeftigelsesfrekvensen for eeldre kun 30,5 % i
gennemsnit. Der sporges, om det ikke ville veere nyttigt at lade de mitiativer til
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bekaempelse af forskelsbehandling med hensyn til adgang til beskzftigelse og 5. 27/30
uddannelse, som fallesskabslovgivningen kraever, indgé som led i en bredere
politisk tilgang til at gge beskaftigelsesfrekvensen hos #ldre arbejdstagere.

Det anfares, at enstemmighedskravet til vedtagelse af nye direktiver og priori-
teringen af fordelingen af de finausielle ressourcer efter udvidelsen udger en
~ politiske udfordring.

Gennemforelse af de lovgivningsmeessige rammer

I forlzengelse af bemeerkningerne i farste afsnit vedr. den staerke, lovgivnings-
messige ramme i EU i form af direktiverne om etnisk ligestiling og ligebe-
handling med hensyn til beskeftigelse, bemerkes det, at der er en reekke mang-
ler ved gennemforelsen af denne ramme. Kommissionen har konstateret en
rakke forsinkelser ved gennemforelsen, manglende gennemferelse af nogle af
direktivernes detaljerede bestemmelser samt manglende hering af det civile
samfund 1 forbindelse med gennemforelsen.

P4 trods af disse betydelige udfordringer inden for de nuvasrende lovgivnings-
meessige rammer er der siden 2000 fremkommet krav om i henseende til visse
af de i artikel 13 fastlagte faktorer yderligere at udvide og styrke den beskyttel-
se, som EU-retten yder mod forskelsbehandling: Det er fremlagt forslag baseret
pé artikel 13 til et nyt direktiv om ligebehandling af kvinder og mand i forbin-
delse med levering af varer og tjenesteydelser, der argumenteres for yderligere
handling i forbindelse med bekempelse af forskelsbehandling pa grund af han-
dicap, ogsé uden for beskaftigelsesomradet, og der udferes et aktivt lobbyar-
bejde af interessegrupper og eksperter for et yderligere antal initiativer. Der er
bl.a. tale om initiativer il bekempelse af aldersdiskrimination ved levering af
varer og tjenesteydelser, et @get beskyttelsesnivean med hensyn til seksuel ori- -
entering eller visse minoriteters specifikke behov, f.eks. romaernes.

Kommissionen bemerker 1 den forbindelse, at lovgivning ikke er det eneste til-
gangelige redskab pa europaisk, nationalt eller regionalt plan til bekempelse
af forskelsbehandling.

G#ldende dansk ret .

Ovennzvnte direktiver om etnisk ligebehandling og ligebehandling med hen-
syn til beskaeftigelse er gennemfort 1 dansk lov ved henholdsvis lov nr. 378 af
28. maj 2003 om etnisk ligebehandling og lov nr. 253 af 3.april 2004 om &n-
dring af lov om forbud mod forskelsbehandling. Sidstnaevnte omfatter ikke
forbud mod forskelsbehandling p.g.a. alder og handicap, idet arbejdsmarke-
dets parter har gnsket at forhandle om en aftale om implementering af disse
dele af direktivet. For handicappede galder dog allerede lov om kompensati-
on til handicappede i ethverv m.v.

Inden for arbejdsmarkedet galder endvidere lov om ligelen og lov om ligebe-
handling af meend og kvinder med hensyn til beskeftigelse og barselsorlov
m.v.

Lov om ligestilling af kvinder og mend, der ogsa gelder uden for arbejdsmar-
kedet, forbyder forskelsbehandling af kvinder og meend. Ved loven er etableret







et Ligestillingsnaevn, der afger klager over forskelsbehandling pga. ken, og s. 28/30
hvis sekretariat bistar klagere med vejledning i klageadgang.







b) Forslag til Europa-Parlamentets og Réidets direktiv om de europzi- 5. 20/30
. ske parters aftale om visse aspekter af arbejdsvilkarene for mobilt
jernbanepersonale, som bevager sig over granserne.
- Praesentation ved Kommissionen

Baggrund

Kommissionen vil praesentere et direktiviorsiag om de europziske parters afia-

le om visse aspekter af arbejdsvilkarene for mobilt jernbanepersonale, som be-
- vaeger sig over grenseme.

Forslaget er endnu ikke fremlagt, og det forventes, at det alene er indholdet af
de europaiske parters aftale, der vil blive praesenteret. Seedvanligvis er Kom-

missionens direktivforslag 1 disse situationer ganske kortfattet med en henvis-
ning til aftalen.

Nedenstiende beskrivelser bygger siledes udelukkende pa de europaiske par-
ter aftale.

Indhold

Det fremgér af de bemeerkninger, der udger indledningen til aftalen mellem
ETF (European Transport Workers’ Federation) p& den ene side og CER
(Community of European Railways) pd den anden, at de europziske parter for
at styrke beskyttelsen af arbejdstagemes sikkerhed og sundhed, for at undga
konkurrenceforvridning som frlge af uensartede arbejdsvilkar og for at udvikle
jernbanesektoren, herunder trafiksikkerheden, inden for Fallesskabet anmoder
om, at deres indbyrdes aftale gennemferes i overensstemmelse med traktatens
artikel 139, stk. 2.

Aftalens anvendelsesomrade er mobile jernbanearbejdere, som er ansat i jem-
banetransportvirksomheder, og som er arbejder pé togtransporter, der krydser
graenser. Det er dog frivilligt at anvende aftalens bestemmelser pé lokale og re-
gionale togtransporter, der medtager passager over greenser, eller godstog, der
hajest kerer 15 km efter at have passeret en landegreense, samt andre togtrans-
porter, der ikke effektivt krydser en landegrense. Aftalen skal anvendes frem
for det generelle arbejdstidsdirektiv (direktiv 2003/88/EF) i det omfang, aftalen
indeholder mere specifikke bestemmelser om arbejdstid.

Aftalen fastsetter, at de omfattede jernbanearbejderes daglige hviletid i
hjemmet skal vere 12 sammenhangende timer indenfor en 24 timers periode,
men én gang indenfor en syvdages periode kan hviletiden nedsattes til 9 sam-
menheaengende timer. 1 s fald skal de timer, hviletiden er nedsat med, legges til
neste daglige hvileperiode 1 hjemmet. En betydeligt reduceret daglig hvileperi-
ode 1 hjemmet m4 ikke placeres mellem to hvileperioder udenfor hjemmet. Det
skal understreges, at den daglige hviletid enten holdes i eller uden for hjemmet,
og at den mobile jembanearbejder altsé ikke har krav pa to daglige hvileperio-
der inden for det samme degn.

1 forhold til daglig hviletid uden for hjemmet fastsatter afialen, at denne skal
veere pd mindst 8 sammenhangende timer inden for en 24 timers periode, og at
en daglig hvileperiode uden for hjemmet skal efterfaiges af en hvileperiode
hjemme (dog har arbejdsmarkedets parter adgang til nationalt eller pa den en-







kelte jemnbanetransportvirksomhed at aftale, at der er mulighed for at afvikle to 5. 30/30
pé hinanden folgende daglige hvileperioder uden for hjemmet, samt hvordan
der kompenseres herfor).

Vedrerende pauser fastsatter aftalen, at forere ved mellem 6 og 8 timers arbej-
de har ret til mindst 30 minutters pause, mens der skal gives mindst 45 minut-
ters pause, hvis arbejdstiden er leengere end 8 timer. Der skal holdes pause i 1o-
bet af arbejdsdagen pé en made, si lenmodtageren friskes op til at arbejde vide-
re, og en del af den samlede pause skal placeres mellem den tredje og den sjette
arbejdstime. Der vil kunne holdes pause i forbindelse med, at toget bliver for-
sinket. Hvis der er to forere, geelder ovenstiende ikke, og reglerne om pauser
fastsettes 1 stedet nationalt, For mobile jembanearbejdere, som ikke er forere,
fastszetter aftalen, at de skal have mindst 30 minutters pause, hvis der arbejdsti-
den er leengere end 6 timer.

Om ugentlig hviletid fastsattes, at de omfattede jernbanearbejdere for hver
syvdagesperiode skal have en uafbrudt hvileperiode pd mindst 24 timer oveni
en 12 timers daglig hvileperiode 1 hjemmet. I lgbet af et ar rdder den mobile
jembanearbejder over 104 hvileperioder pa 24 timer, hvori de 52 ugentlige 24
timers perioder indgér, og disse inkluderer 12 dobbelte hvileperioder pa 48 ti-
mer oveni den daglige hvileperiode pa 12 timer, inklusive lerdag og sendag, og
12 dobbelte hvileperioder oveni den daglige hvileperiode pa 12 timer, som ikke
nedvendigvis omfatter lordag og sendag.

I relation til keretid fastsatter aftalen, at den tid, foreren styrer lokomotivet,
fraregnet tid til bugsering, hgjst mé udgere 9 timer pé en dagvagt og 8 timer p&
en nattevagt beliggende mellem to daglige hvileperioder. I labet af to uger mé
der hejst keres 80 timer fraregnet tid til bugsering.

For s vidt angér registrering fastsatter aftalen, at oplysning om mobile jern-
banearbejdernes daglige arbejdstid samt hvileperioder skal opbevares pd jemn-
banetransportvirksomheden i mindst et &r, s& der kan fores kontrol med, at afta-
lens bestemmelser overholdes.

Endelig angiver aftalen, at den skal evalueres efter to 4r.

Gzldende regler pa omradet

. Mobile jernbanearbejdere har hidtil vaeret omfattet af overenskomster eller af
relevante bestemmelser 1 lov om gennemferelse af dele af arbejdstidsdirektivet,
£ lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004, og i Arbejdstilsynets bekendt-
garelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har
hjemmel i arbejdsmiljeloven.







