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Talepunkt til brug for samrdd A i Folketingets Europaudvalg den 30.
marts 2001

Spargsmal

Vil ministeren redeggre for den fulde reekkevidde af beslymingen om Danmarks
tilslutning til Rapport fra Lamfalussy-gruppen, der bl.a, har konsekvenser for
reguleringen af det europziske verdipapirmarked, herunder ginskes en nermere”
belysning af beslutningsprocedurerne, bl.a. i henhold til hvilken komiteproce-
dure, EU-reguleringen sker.

Ministeren bedes endvidere redeggre for hvilken hjemmel i traktaten denne
beslutning er truffet. Endelig gnskes denne beslutning er truffet. Endelig gnskes
denne hjemmel vurderet i forhold til den danske tilirzdelseslav og i forhald til
traktaten, herunder gnskes det oplyst, om der er hjemmel til at overfgre loygiven-
de magt til komitéerne.

Svar

- Lamfalussy-rapporten drejer sig alene om verdipapirmarkederne i EU, )

og den skal ses 1 sammenhang med den finansielle handlingsplan. Den
finansjelle handlingsplan har til form4l at skabe retlige rammer for et
felles indre marked pa det finansielle omride. Formdlet er at fremme
konkurrencen og skabe lige kankurrencevilkir til fordel for borgerne,
opsparere og virksomheder.

- Milet er at fi den finansielle handlingsplan gennemf@rt senest i &r 2003,
For at sztte skub i processen om vardipapirmarkedet, nedsatte ECOFIN
den 17. juli 2000 Lamfalussy-gruppen, der fik i opdrag at undersage,
hvordan der kan etableres et integreret verdipapirmarked.
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- Lamfalussy-gruppen afgav i november en forelgbig rapport og i februar
den endelige rapport. I forlengelse heraf vedtog - som tidligere nevar
heriudvalget - Det Europ@iske R3d i Stockholm en resolution, der bl.a.
statter rapportens anbefalinger til en @ndret beslutningsprocecdure pd
verdipapiromridet.

- Resolutionen fra Det Europiske Rid fastslir ogsé, at den nye regu-
leringsprocedure hgr vere funktionsdygtig senest fra begyndelsen af
2002, og at der skal foretages en revision i 2004.

- I den finansielle handlingsplan er det nzvnt, at der for at opfylde
milszmingen skal gennemfgres en rzkke nye direktiver, bl.a. om
finansielle konglomerater og UCITS og at der skal ske en moderni-
sering af investeringsservicedirektivet, regnskabsdirektiverne samt en
rekke af de bgrsrelaterede direktiver med henblik p4 at etablere et
feelles enropisk finansielt marked.

- Iresolutionen fra Det Enropaziske Rid nzvnes det, at isr de prioriteter,
der er fastlagt i Lamfalussy-rapporten bgr gennemfgres for at skabe et

integreret verdipapirmarked inden wdgangen af 2003,

- Lamfalussy-rapporten apremser en reekke direktiver, som med fordel vil

7 ) Kunne fremmes ved at benytte en endret beslutningspracedure (komits-

proceduren):

. Investeringsservicedirektivet (ISD) herunder fzlles regler for
grenseoverskridende barsprospekter

. Regler om markedsmanipulation

. Modemiserede regler om bgrsnotering

. Regler om god forretningsskik og definition af professionelle
investorer ‘

. Samspil mellemreglerne i E-handelsdirektivet og de finansie]le

direktiver (der er nedsat en arbejdsgruppe under FSPG, som
skal afrapportere til neeste mgde i FSPG om samspillet mellem
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direktiverne)

Den nuverende finansielle regulering og loygivning kan ikke figlge med
den hastige udvikling pd de finansielle markeder. Derfor ses komité-
beslntningsprocessen som bidrag til en lgsping. Et godt eksempel pé,
hvor galt det kan g et direktiv med den nyvarende proces, er direktivet
om overtagelsestilbud. Det oprindelige forslag foreld allerede 1 1974 og
det reviderede i 1989. Der blev fgrst opnéet politisk enighed om
direktivet sidste &r.

Et effektivt og velreguleret finansielt marked er en vigtig forudsetming ’

for billige investeringer, vekst og beskzftigelse og for styring af
kapitalmarkedet og for et forsvarligt kapitalmarked.

Det vil ikke veere nyt at anvende komitologiproceduren pa det finansiel-
le omrade. Dette er allerede sket i forbindelse med Det Ridgivende
Bankudvalg (nedsat i henhold til 1. bankdirektiv, artikel 22 fra 1979),
Forsikringskomitéen (nedsat i medfgr af et serskilf direktivi 1991) kan
ogsd fungere bide som ridgivende udvalg og som regelndfyldende
vdvalg.

Uddelegering af gennemfarelseskompetence kendes ogsd i flere
medlemslande i form af love og bekendtgarelser, f.eks, har man i
Danmark pd verdipapiromridet givet Fondsrddet kompetence til at
udstede bekendtggrelser.

Beslutningsproceduren

Beslutningsproceduren j resolutionen fra Det Europ@iske Rad har
hjemmel i Ridets komitologiafgarelse fra 1999, Der er tale om, at EU-
veerdipapirkomitéen, som nu vil blive nedsat af Kommissionen, er en
forskriftskomité, Resolutionen fra Det Europziske Rad er en politisk
forpligtigelse til at medvirke til at f4 beslutningsprocessen til at fungere
hurtigt og effektivt af hensyn til mulighederne for at regulere kapital-
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markedet og af hensyn til investeringerne, opsparerne, virksomhedeme
og sikring af velfrden. Procedyren vedrgrer verdipapirmarkedet som
beskrevet i den finansielle handlingsplan og i Lamfalussy-rapporten.
Det drejer sig om markedsregler og kravene til produkterne.

Gennemfgrelsen af den nye procedure vil ske, nir Kommissionen
fremlzgger et forslag og Ridet og Buropa-Parlamentet konkret skal
tage stilling til rammedirektivet/forardningen, herunder hvad der skal
videredelegeres til EU-yerdipapirkomitéen. Hvis den nye beslutnings-
procedure skal anvendes, skal det hver gang fremga af det farslag,
Kommissionen stiller.

Det er altsd Radet og Europa-Parlamentet, som ved f2lles beslutningsta-
gen (kvalificeret flertal) skal beslutte de centrale principper og regler pa
vardipapiomradet i rammedirektiverne.

Alle tekniske regler vedrgrende blandt andet det ndjagtige indhold 1
prospekterne for de forskellige typer finansielle instrumenter vil
derimod blive fastlagt af EU-verdipapirkomitéen pA forslag af Kom-
missionen. Komitéen skal ndtale sig om Kommissionens forslag med
kvalificeret flerta] (antal stemmer).

Hvis komitéen ikke kan tilslutte sig Kommissionens forslag, skal
forslaget forelegges for Ridet, og Buropa-Parlamentet skal underrettes.

Nar Rédet far forelagt Kommissionens forslag kan det velge enten at
vedtage det med kvalificeret flertal (antal stemmer) eller at tilkendegive
med kvalificeret flertal (antal stemnmer), at Radet er imod forslaget.

Hyis der er kvelificeret flertal imod forslaget | Ridet

Hyvis Radet med kvalificeret flertal (antal stemmer) har tilkendegivet, at
det er imod Kommissionens forslag, skal Kommissionen behandle
forslaget pany og kan herefter valge mellem tre alternativer:
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. at forelegge Rader et ndret forslag
. at forelegge sit forslag pd ny
. eller fremsatte forslag til en retsakt 1 henhold til traktaten.

Forslaget overgérmed andre ord fra gennemfgrelsesproceduyren
til traktatens almindelige procedure (f.eks. felles beslutningsta-
gen)

Hyvis der hverken er kvalificeret flertal for eller imod forslaget i Ridet
- Hvis Réadet hverken vedtager det fremlagte forslag eller tilkendegiver,
at det er imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget. Men -
som det ogsd fremgdr af resolutionen - har Kommissionen forpligtet sig ’
til ikke at gé imod fremherskende holdninger i R3det, nr der skal findes
en lpsning for szrligt fglsomme sager om gennemfgrelsesforanstaltmin-
ger pa verdipapirmarkedet. Dette svarer til Kommissionens erklzring
til Ridets komitologiprocedure fra 1999.

- Den almindelige praksis er, at et simpelt flertal af lande udggr en
"fremherskende holdning", hvilket i praksis vil svare til den gamle IITh-
procedure (det vil sige, at de foresldede foranstaltninger vedtages af
Kommissionen, medmindre Ridet har udralt sig mod foranstaltningerne
med simpelt flertal af lande).

Europa-Parlamentets rolle

- Omkring Buropa-Parlamentets rolle glder ifglge den interinstitutione]-
le aftale mellem Rédet, Kommissionen og Europa-Parlamentet, at
Europa-Parlamentet regelmessigt skal orienteres af Kommissionen om
draftelserne i EU-vardipapirkomitéen, nar komitéen handler inden far
rammerne af forskriftsproceduren, og Parlamentet skal modtage alle
relevante dokumenter.

- Europa-Parlamentet kan ggre indsigelser bide, nar et forslag er under
behandling 1 EU-vardipapikomitéen, og nér et forslag ikke kan vedta-
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ges 1 EU-verdipapikomitéen og derfor er giet videre til Ridet:

Den forste indsigelse, som Buropa-Parlamentet kan foretage, er nér
forslagetbehandlesi EU-yrdipapirkomitéen, Burapa-Parlamentet kan
- hvis forslaget ser ud til ar blive vedtaget - kr@ve, at Kommissionen
skal behandle forslaget igen. Kommissionen kan herefter velge mellem
tre alternativer;

. atforelegge EU-vardipapirkomitéen et nyt ydkast til gennem-
farelsesforanstaltinger,

. at viderefgre proceduren eller

» at forelzgge Europa-Parlamentet og Radet et forslag til retsakt
1 henhold til traktaten

Kommissionen skal underrette Europa-Parlamentet og EU-verdipapir-
komitéen om, hvad den agter at ggre pd baggrund af Europa-Parlamen-
tets beslutning og om begrundelsen herfor.

Hvis Europa-Parlamentet finder, at Kommissionens foranstaltninger gar
ud over rammelovgivningens gennemfgrelsesbefgjelser, forpligter
Kommissionen sig til hurtigt at tage disse foranstaltninger op til fornyet
overvejelse. Dette skal ske under stdrst mulig hensynragen til Europa-
Parlamentets holdning.

Eurapa-Parlamentets anden indsigelsesmulighed er, hvis et forslag ikke
vedtages i BU-verdipapirkomitéen og derfor gir videre ti] Ridet. S4
kan Buropa-Parlamentet underrette Rddet om sin holdning.

Eurapa-Parlamentet vil siledes Igbende skulle informeres om 1) de
forslag, der pitenkes fremsat, og skal holdes infarmeret om behandlin-
gen af disse. Europa-Parlamentet fir herved gode muligheder for at
tilkendegive sine synspunkter.
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Europa-Parlamentet har ikke en vetoret, idet det er ER~Damstolen, der
i givet fald endeligt kan beslutte, at en given gennemfgrelsesforanstalt-
ning gir ud over de befgjelser, der er tillagt i rammedirektivet.

Det er i alles interesse, at Buropa-Parlamentet bliver lgbende involveret
i proceduren inden for traktatens rammer. I sidste instans kan Eurqpa-
Parlamentet anlzgge et annullationssggsmal for EF-Domstolen, hvis
Europa-Parlamentet fastholder sin holdning.

Inddragelse af Folketingets Europaudvalg

Folketingets Eyropandvalg vil blive inddraget i henhold til udvalgets
beretning om komité-proceduren,

Hjemmelsgrundlag i Lamfalussy-rapporten og retsgrundlag for retsakter

pa det finansielle omride

—

Som der er gjort rede for i besvarelsen af spgrgsmél 133, som er sendt
til udvalget den 21. marts 2001, er hjemnmelsgrundlaget artikel 202,

Det materielle retsgrundlag for direktiverne pa det finansielle omride

findes i traktatartiklerne for Det Indre marked. Det vil helt konkret sige,

at reglerne om etableringsretten [primzrt art. 47] og reglerne om

tjenesteydelser i art. 49-55 samt art. 56 og proceduren i art. 251 [jf. art,

94 og art. 95] fglges. Som eksempel herpd kan nzvnes:

- UCITS-forslagene (artikel 47)

- Direktiv om arbejdsmarkedspensionsordninger (art. 47 og 35)

- Fjernsalgsdirektivet [henviser til de tilsvarende besternmelser
iden "gamle" traktat - dvs. art. 189 B ag 100 A - nu artikel 251
og 95]

[Proceduren i artikel 251 indeberer, at Ridet treffer afgarelser med
kvalificeret flertal efter en udfgrlig forligsprocedure med Buropa-
parlamentet.]



Afslutning
- Givet betydningen af ef effektivt finansielt marked i EU for vakst og

beskz:ftigelse mener jeg, at det er den rigrige l@sning, som der er apniet
enighed om.
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