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BEGRUNDELSE

Vedlagte udkast til interinstitutionel aftale (IIA) om budgetdisciplin og forbedring af
budgetproceduren er teenkt som et arbejdsdokument til brug i forhandlingerne mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen.

Formalet med denne interinstitutionelle aftale er at skabe et mellem parterne aftalt regelsat
vedrorende forvaltningen af den flerarige finansielle ramme og forlebet af den Aarlige
budgetprocedure.

Retningslinjer for en ny aftale om budgetdisciplin
Hovedtrekkene bibeholdes

Agenda 2000 opfyldte pa tilfredsstillende made de opstillede hovedformal vedrerende
budgetdisciplin, styret udvikling af udgifterne og interinstitutionelt samarbejde under
budgetproceduren. EU's budget er blevet vedtaget til tiden hvert ar, og budgetmyndighedens
to parter har i1 feellesskab tilpasset Agenda 2000 for at klare nye finansielle behov 1 forbindelse
med udvidelsen med ti nye medlemsstater.

Det foreslas derfor, at hovedtraekkene i den finansielle ramme bibeholdes uandrede 1 denne
nye interinstitutionelle aftale:

— udgifterne fordeles pa brede udgiftskategorier, de sdkaldte udgiftsomrader, for
hvert ar i perioden 2007-2013

— 1 tabellen over den finansielle ramme for perioden 2007-2013 (se bilag I)
fastsettes maksimumsbeleb, sdkaldte lofter, for bevillingerne til forpligtelser for
hvert udgiftsomrade

— der fasts@ttes samlede arlige belob for bade forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger

— det arlige loft for betalingsbevillinger skal overholde loftet for egne indtegter, der
for gjeblikket er fastsat til 1,24 % af EU's bruttonationalindkomst (BNI).

Forenkling, konsolidering

Den nye interinstitutionelle aftale sikrer fornyelse af den interinstitutionelle aftale af 6. maj
1999 1 lyset af erfaringerne med dens gennemforelse, men desuden konsolidering af alle de

felleserklaeringer og interinstitutionelle aftaler om budgetsporgsmal, der er indgaet siden
1982.

Narvarende aftale tager specielt sigte pad at inkorporere den interinstitutionelle aftale af
7. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (EUSF), som der
blev opndet enighed om 1 lebet af den periode, der dekkes af de nuvarende finansielle
overslag. Det foreslés, at EUSF udvikles til et Europaisk Instrument for Solidaritet og Hurtig
Indsats.

Med henblik pd den fremtidige udvikling af institutionerne foresldas det i denne
interinstitutionelle aftale at erstatte udtrykket "finansielle overslag" med "flerdrig finansiel
ramme", der ogsa omtales som den "finansielle ramme".
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Fleksibilitet og gennemsigtighed: udnyttelse af erfaringerne med Agenda 2000

Fleksibilitet inden for den aftalte flerarige finansielle ramme er det nedvendige modstykke til
budgetdisciplinen. Hvis fleksibiliteten udformes hensigtsmaessigt, vil den kunne medvirke til
at gore ressourceallokeringen mere effektiv og samtidig gere det muligt at klare uforudsete
behov eller nye prioriteter. Flere parametre har indflydelse pa fleksibiliteten inden for den
finansielle ramme: l&ngden af den periode, der deekkes af de finansielle overslag; antallet af
udgiftsomrader; margenen under de enkelte udgiftslofter; margenen under loftet for egne
indtegter; den del af EU-udgifterne, der er fastlagt pa forhdnd gennem "referencebelob" i
lovgivning vedtaget ved felles beslutningstagning; flerdrige programmer, hvortil der pa
forhand er afsat midler; den generelle holdning til anvendelse af revisionsproceduren.

Graden af fleksibilitet har udviklet sig med tiden gennem en endret kombination af disse
parametre. Agenda 2000 har hidtil med held kunnet besvare uforudsete udfordringer i
forbindelse med EU-budgettet, selv om det har resulteret 1 storre kompleksitet og ringere
gennemsigtighed, uden at det nedvendigvis har fort til en mere effektiv ressourceallokering.
Det eksisterende fleksibilitetsinstrument og Den Europaiske Solidaritetsfond (EUSF) matte
oprettes uden for de finansielle overslag, sa man kunne dekke en reekke erkendte behov. Den
brug, der faktisk er gjort af fleksibilitetsinstrumentet, afviger fra dets oprindelige formal,
hvilket vil kunne svaekke systemets trovaerdighed og underminere det interinstitutionelle
samarbejde om budgetspergsmal. Kommissionen mener, at det ville styrke budgetdisciplinen,
hvis man havde instrumenter, der var mere gennemsigtige og fuldt integrerede i den
finansielle ramme. Kommissionen foreslar felgende foranstaltninger for at kunne klare
fremtidige udfordringer og finde den rette balance mellem budgetdisciplin og effektiv
ressourceallokering.

(1)  For det forste burde proceduren for revision af udgiftslofter spille sin oprindelige rolle,
nemlig at fungere som hovedinstrument for justeringer af den finansielle ramme, nar
der opstar vasentlige og varige @ndringer i de politiske prioriteter. For at
revisionsproceduren kan spille sin oprindelige rolle, foreslar Kommissionen, at der
foretages en regelmassig undersogelse af behovene ved at der afholdes et
trepartsmode mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen forud for
foreleeggelsen af hvert forelobigt budgetforslag.

(2) For det andet viser den flittige brug af fleksibilitetsinstrumentet i forbindelse med
Agenda 2000, at indferelsen af det var berettiget. Dette instrument opfylder imidlertid
ikke laengere sit oprindelige formal og er 1 vidt omfang blevet anvendt som et indirekte
middel til at have loftet for foranstaltninger udadtil. En sidan afvigelse fra det
oprindelige formal risikerer at svekke systemets trovaerdighed og underminere det
interinstitutionelle samarbejde om budgetspergsmal. Kommissionen foreslar derfor, at
det eksisterende "fleksibilitetsinstrument" erstattes af en ny reallokeringsordning, der
vil give budgetmyndigheden mulighed for pa forslag af Kommissionen at omfordele
bevillinger mellem udgiftsomrader inden for visse graenser og inden for de
overordnede lofter.

3) For det tredje foreslas der oprettet en veeksttilpasningsfond med henblik pé tilpasning
af den finansielle ramme til de ekonomiske forhold. Vaksttilpasningsfonden kan
udnyttes med op til 1 mia. EUR inden for udgiftsomrade la: "Konkurrenceevne for
vaekst og beskaftigelse". Dette beleb vil kunne foreges med uudnyttede bevillinger pé
op til 1 mia. EUR om éret fra strukturinstrumenterne, nar situationen tillader det, og
under anvendelse af N+2-reglen.
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(4) For det fjerde vil ogsa den foresladede nye klassifikation af udgifter styrke
fleksibiliteten og gere ressourcefordelingen mere effektiv ved at man undgér
ungdvendig eremerkning.

Udgiftsstrukturen i Agenda 2000 stammer i vid udstrekning fra de forste finansielle
overslag og disses efterfolgere. Strukturen omfatter 8 udgiftsomrader, eller 11, hvis
underudgiftsomraderne telles med. Oremarkning af bevillinger inden for mange
udgiftsomradder og underudgiftsomradder geor systemet stift og kan forhindre
nedvendige tilpasninger og en mere effektiv ressourceanvendelse med henblik pa
opfyldelse af EU's mél og dermed hindre det overordnede mal at have budgetmidler til
radighed til opfyldelse af politiske mal.

En reduktion af antallet af budgetudgiftsomrider forer ikke blot til, at disse bedre
afspejler de overordnede politiske mal, men det giver desuden det nedvendige
spillerum for fremtidige udviklinger, der ikke altid kan forudsiges nejagtigt mange ar i
forvejen. For den finansielle ramme 2007-2013 foreslar Kommissionen fem
hovedudgiftsomrader, der figurerer i tabellen over den finansielle ramme (se bilag I).

5) Endelig foreslés det, at Det Europ@iske Instrument for Solidaritet og Hurtig Indsats, af
hensyn til budgetdisciplinen og gennemsigtigheden, indarbejdes 1 den finansielle
ramme. Instrumentets forgenger, Den Europ@iske Unions Solidaritetsfond, blev
oprettet uden for den finansielle ramme. Det viste sig, at den manglende fleksibilitet
inden for den finansielle ramme medferte, at der - nar der virkelig var behov for det -
blev fundet veje uden om den. Kommissionen tror, at der fortsat er behov for dette
instrument, men foreslér, at det fuldt ud integreres i den flerarige finansielle ramme.

Konsekvenser for forordningen om budgetdisciplin

Erfaringerne med de finansielle overslag 2000-2006 har vist, at der ikke laengere er behov for
at opretholde landbrugsretningslinjen, der er omhandlet 1 Rédets forordning nr. 2040/2000 om
budgetdisciplin, eftersom landbrugsudgifterne i forvejen begrenses af lofter, der er fastsat
frem til 2013. De andre bestemmelser om budgetdisciplin for landbruget vil blive overtaget og
styrket af den foresldede nye forordning (artikel 18-20) om finansiering af den falles
landbrugspolitik. Med overgangen fra markedsintervention til direkte betalinger til
landbrugerne og foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne, er landbrugsudgifterne ogsé
blevet mere forudsigelige.

Den monetere reserve findes ikke mere, og vedlagte forslag til fornyelse af den
interinstitutionelle aftale kraever ikke leengere ad hoc-bestemmelser om reserver til eksterne
foranstaltninger og nedhjelp.

P& den baggrund finder Kommissionen, at Radets forordning nr. 2040/2000 ber ophaves.
Kommissionen vil, i overensstemmelse hermed, til sin tid foreleegge forslag om den relevante
retsakt.

Retningslinjer for det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren

Bestemmelserne 1 del II tager sigte pa at forbedre den arlige budgetprocedure. De fleste af
disse bestemmelser er et resultat af den budgetmaessige praksis eller hidrerer fra tidligere
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aftaler eller erklaeringer. De er blevet ajourfort i forbindelse med den nye finansforordning'.
Bilag I til IV udger en integrerende del af dette forslag til aftale.

Strukturering og klassifikation af udgifter

I bilag III er opdelingen af udgifter i obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter ajourfort
med henblik pa den nye udgiftsomrade-struktur. Der er opretholdt en bestemmelse om, at
budgetmyndighedens to parter treeffer afgerelse om klassifikationen af nye budgetposter som
led 1 den arlige samradsprocedure.

Finansielle bestemmelser i retsakter

Kommissionen foreslar opretholdelse af det princip, der blev fastsat i falleserkleringen af
6. marts 1995 og senere indarbejdet 1 punkt 33 i den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999,
og som forpligter institutionerne til, under budgetproceduren, at overholde de under den
feelles beslutningstagning vedtagne referencebelob. Proceduren for fzlles beslutningstagning
er imidlertid regelmaessigt blevet udvidet siden 1995, og de strenge bestemmelser vedrerende
referencebelob palegger budgetpolitikken stadig sterre begraensninger. Kommissionen
foreslar derfor, at budgetmyndigheden og Kommissionen, ndr denne udarbejder sit forelebige
budgetforslag, indremmes en vis mangvremargen, sa der kan afviges fra disse beleb med en
vis margen (5 %).

Konklusion

Den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren har vist
sig at vaere et effektivt redskab til styring af den arlige budgetprocedure inden for en fastlagt
flerdrig finansiel ramme. Fornyelsen af den ber udnyttes til at foretage en ajourfering og
forenkling af de forskellige -eksisterende aftaler og falleserkleringer vedrerende
budgetsporgsmél. Endelig er et af mélene med denne aftale at forbedre
fleksibilitetsmekanismerne og gennemsigtigheden og saledes finde den rette balance mellem
budgetdisciplin og effektiv ressourcefordeling.

! EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Udkast

EUROPA-PARLAMENTET
RADET
KOMMISSIONEN
INTERINSTITUTIONEL AFTALE

af [...]
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren

NB: da forfatningen muligvis traeder i kraft i lobet af den periode, der deekkes af de nye finansielle overslag, anvendes i dette
udkast udtrykket "flerarig finansiel ramme" i stedet for "finansielle overslag".

Bemeerkningerne vedrarer aendringer i forhold til teksten til den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999.

Teksten til IIA Bemeerkninger
1. Formalet med neerveerende aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, i det folgende benaevnt ‘"institutionerne", er at gennemfgre

budgetdisciplin og forbedre den arlige budgetprocedures forlgb samt det
interinstitutionelle samarbejde pa budgetomradet.

2. Budgetdisciplin deekker i denne aftale alle udgifter. Den geelder for alle institutioner,
der er involveret i dens gennemfgrelse, i hele den periode, hvor aftalen geelder.

3. Aftalen bergrer ikke de forskellige institutioners respektive budgetmaessige
befgjelser, saledes som de er fastsat i traktaterne. Hvor der henvises til dette punkt i
neerveerende tekst, treeffer Radet afgerelse med kvalificeret flertal og Europa-
Parlamentet med et flertal af dets medlemmers stemmer og med tre femtedele af de
afgivne stemmer, i overensstemmelse med de afstemningsregler, der er fastsat i artikel
272, stk. 9, i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab (i det fglgende
benaevnt "EF-traktaten").

4. Aftalens bestemmelser kan ikke aendres uden samtykke fra samtlige institutioner,
der er part deri. Z£Endringer af den flerarige finansielle ramme skal foretages efter de
procedurer, der er fastsat i aftalen.
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Teksten til lIA

Bemaeerkninger

5. Aftalen falder i to dele:

- del | indeholder en definition af og gennemfgrelsesbestemmelser til den flerarige
finansielle ramme 2007-20132 og geelder i den finansielle rammes gyldighedsperiode

- del Il vedrgrer forbedringen af det interinstitutionelle samarbejde under
budgetproceduren.

Andring: den flerarige
rammes gyldighedsperiode

finansielle

6. Kommissionen forelaegger, nar den finder det ngdvendigt, og i hvert fald samtidig
med, at den fremseetter forslag til en ny finansiel ramme i medfgr af punkt 29, en
rapport om gennemfgrelsen af denne aftale, om nedvendigt ledsaget af forslag til
&ndringer.

7. Neerveerende aftale traeder i kraft den 1.1.2007. Den aflaser med virkning fra samme
dato:

- Den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren®

- den interinstitutionelle aftale af 7. november 2002 mellem Europa-Parlamentet, Radet
og Kommissionen om finansieringen af Den Europaeiske Unions Solidaritetsfond, som
supplerer den interinstitutionelle aftale af 6. maj 1999 om budgetdisciplin og forbedring
af budgetproceduren®.

AEndringer:
Ajourfgring og forenkling.

Den flerarige finansielle ramme omtales i denne aftale ogsé som "den finansielle ramme".

budgetproceduren, EFT C 194 af 28.7.1982, s. 1.

- den interinstitutionelle aftale af 29. oktober 1993 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og forbedring af

budgetproceduren, EFT C 331 af 7.12.1993, s. 1).

- Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens erklaering af 6. marts 1995 om opferelse af finansielle bestemmelser i retsakter, EFT C 102 af 4.4.1996, s. 4.

EFT C 172 af 18.6.1999, s. 1. Denne interinstitutionelle aftale erstattede og ophavede allerede folgende instrumenter:
- Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens fzlles erklering af 30. juni 1982 om forskellige foranstaltninger til sikring af en bedre afvikling af

- den felles erklaering af 12. december 1996 om forbedring af budgetmyndighedens informationer om fiskeriaftaler, EFT C 20 af 20.1.1997, s. 109.

- den interinstitutionelle aftale af 16. juli 1997 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen vedrerende bestemmelser om finansieringen af den

feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, EFT C 286 af 22.9.1997, s. 80.

- den interinstitutionelle aftale af 13.10.1998 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om retsgrundlag og gennemforelse af budgettet, EFT C 344

af 12.11.1998, s. 1.
4 EFT C 283 af 20.11.2002, s. 1.
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DEL | - FINANSIEL RAMME 2007-2013
DEFINITION OG GENNEMFZRELSESBESTEMMELSER

A. Indhold og raekkevidde af den finansielle ramme

8. Den finansielle ramme 2007-2013, der er anfert i bilag |, udger en integrerende del
af denne aftale. Den wudger referencerammen for den interinstitutionelle
budgetdisciplin. Dens indhold er i overensstemmelse med konklusionerne af Det
Europeeiske Radi[....]den[....].

9. Den finansielle ramme skal sikre, at Den Europaeiske Unions udgifter, opdelt i
hovedkategorier, pa mellemlang sigt udvikler sig pa en ordnet made og inden for
graenserne af de egne indteegter.

10. Den finansielle ramme 2007-2013 fastsaetter, for hvert regnskabsar og for hvert
udgiftsomrade eller underomrade, udgiftsbelgb, der angiver bevillinger til forpligtelser.
Desuden fastsaettes der arlige samlede udgiftsbelgb bade for sa vidt angar bevillinger
til forpligtelser og bevillinger til betalinger.

Alle ovennaevnte belgb er udtrykt i 2004-priser.

| den finansielle ramme tages der ikke hensyn til budgetposter finansieret af
formalsbestemte indteegter som omhandlet i artikel 18 i finansforordningen af 25. juni
2002 vedrgrende De Europaeiske Fzellesskabers almindelige budget’, i det falgende
benaevnt "finansforordningen”.

AEndringer:

- Almindelig ajourfaring

- afsnit 4 udgér (ikke relevant): der
foreslas ikke et saerskilt udgiftsomrade
for fartiltreedelsesudgifter.

- afsnit 5 udgar: dette afsnit er ikke
leengere relevant, idet Kommissionen
foreslar Den Europeeiske
Udviklingsfond indarbejdet i den
finansielle ramme.

- afsnit 6: henvisningen til
landbrugsretningslinjen udgar (se
ovenstaende begrundelse).

- Hvad angar justeringer vedregrende
specifikke udgiftsomrader, se punkt 15
nedenfor.

5 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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11. Institutionerne anerkender, at hvert af de belgb, der er fastsat i absolutte tal i den
finansielle ramme 2007-2013, skal betragtes som et arligt udgiftsloft for De
Europaiske Feellesskabers almindelige budget. Med forbehold af de aendringer, der
matte blive foretaget i lofterne i overensstemmelse med denne aftale, forpligter de sig
hver iseer til at udeve deres respektive befgjelser saledes, at de under hver
budgetprocedure og gennemfarelsen af budgettet for det pageeldende regnskabsar
kan overholde de forskellige arlige udgiftslofter.

- afsnit 2 udgér (ikke relevant): der

foresldas i den finansielle ramme
2007-2013 ikke et saerskilt
udgiftsomrade for

fartiltreedelsesudgifter.

12. Budgetmyndighedens to parter accepterer, i den periode, hvor den finansielle
ramme 2007-2013 geelder, de maksimale stigningssatser for ikke-obligatoriske
udgifter, der fremgar af de budgetter, der er opstillet under overholdelse af de i den
finansielle ramme fastsatte lofter.

Med henblik pa en forsvarlig ekonomisk forvaltning skal institutionerne under
budgetproceduren og ved vedtagelsen af budgettet sa vidt muligt sgrge for, at der
under lofterne for de forskellige udgiftsomrader er tilstraekkelige margener.

13. Den finansielle ivaerkseettelse af en retsakt vedtaget af Radet og Europa-
Parlamentet efter den feelles beslutningsprocedure eller en retsakt vedtaget af Radet,
som overskrider de disponible bevillinger pa budgettet eller de belgb, der er fastsat i
den finansielle ramme, jf. punkt 11, kan farst finde sted, nar budgettet er blevet sendret
eller den finansielle ramme om ngdvendigt er blevet revideret pa passende made efter
den procedure, der geelder i hvert af disse tilfeelde.

AEndringer:

- afsnit 2: udgiftsomrade 2 i Agenda
2000, der udelukkende deekkede pa
forhand fordelte udgifter, var af en
seerlig art, men dette er ikke leengere
tilfaeldet. Bevillinger til
strukturforanstaltninger opfares
hovedsagelig under udgiftsomrade 1b,
der ogsa daekker ikke pa forhand
fordelte udgifter.

- afsnit 3 wudgar: den tilsvarende
bestemmelse er blevet indsat i del I,
artikel 39.

14. For hvert af de regnskabsar, der daekkes af den finansielle ramme, kan de samlede
ngdvendige bevillinger til betalinger, efter den arlige justering og i givet fald under
hensyntagen til andre tilpasninger og revisioner, ikke fore til, at opkraevningssatsen for
egne indteegter overstiger det loft, der er fastsat for sadanne indtaegter.

Om ngdvendigt kan budgetmyndighedens to parter, i overensstemmelse med punkt 3 i
denne aftale, beslutte at nedseette lofterne i den finansielle ramme for at sikre, at loftet
for egne indteegter overholdes.
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B. Arlige justeringer af den finansielle ramme
Tekniske justeringer

15. Hvert ar foretager Kommissionen, forud for budgetproceduren for regnskabsaret n
+ 1, falgende tekniske justeringer af den finansielle ramme péa grundlag af udviklingen i
bruttonationalindkomsten (BNI) og i priserne:

(a) opskrivning til ar n + 1-priser af lofterne og af de samlede tal for bevillinger til
forpligtelser og bevillinger til betalinger

(b) beregning af den disponible margen under loftet for egne indtaegter.

Kommissionen foretager disse tekniske justeringer pa grundlag af de senest
foreliggende okonomiske data og prognoser. Dog sker den tekniske justering for sa
vidt angar den feelles landbrugspolitik (Den Europaeiske Garantifond for Landbruget og
Den Europaeiske Fond for Udvikling af Landdistrikterne), strukturfondene under
udgiftsomrade 1b, Samhgrighedsfonden og Den Europeeiske Fiskerifond pa grundlag
af en deflator pa 2 % arligt.

Resultaterne af disse justeringer og de underliggende gkonomiske prognoser
meddeles budgetmyndighedens to parter.

Der foretages ikke andre tekniske justeringer for det pagaeldende ar, hverken i Igbet af
regnskabsaret eller i felgende regnskabsar i form af efterfalgende korrektioner.

Bemeaerkninger og aendringer:

- afsnit 2: ajourfering af proceduren for
teknisk justering i overensstemmelse
med de nye navne pa landbrugs- og
strukturprogrammer.

- afsnit 2: deflatoren
opretholdes.

- afsnit 3 udgar. Muligheden for at
revidere indekseringsgrundlaget
bortfalder.

pa 2%

Tilpasninger i forbindelse med budgetgennemfgrelsen

16. Samtidig med meddelelsen om den tekniske justering af den finansielle ramme
forelaeegger Kommissionen budgetmyndighedens to parter et forslag til de tilpasninger
af de samlede bevillinger til betalinger, den skenner ngdvendige under hensyntagen til
budgetgennemfgrelsen, for at sikre en ordnet udvikling i forhold til bevillingerne til
forpligtelser.
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Ajourfaring af overslag over betalingsbevillinger efter 2013

17. Kommissionen vil i 2010 ajourfgre overslagene over betalingsbevillinger efter 2013.
Ved ajourfgringen vil der blive taget hensyn til den faktiske udnyttelse af
budgetbevillingerne til forpligtelser og budgetbevillingerne til betalinger samt
overslagene over den fremtidige bevillingsudnyttelse. Der vil ogsa blive taget hensyn til
de regler, der er fastsat for at sikre, at betalingsbevillingerne udvikler sig pa en ordnet
made sammenlignet med forpligtelsesbevillingerne og overslagene over veeksten i Den
Europeeiske Unions bruttonationalindkomst (BNI).

AEndringer:

- punkt 17 udgar. Den pageeldende
bestemmelse er ungdvendig, hvis den
finansielle ramme og de relevante
basisretsakter som forventet vedtages i
2005. Der foreslas i stedet en erklaering
(indsat i slutningen af dette dokument).

Justeringer i forbindelse med uforholdsmeessigt store offentlige underskud

18. | tilfeelde af, at en procedure vedrgrende uforholdsmaessigt store offentlige
underskud fagrer til suspension af budgetmeessige forpligtelser vedrgrende
Samharighedsfonden, kan Radet - samtidig med, at suspensionen ophaeves - traeffe
afggrelse om at overfgre de suspenderede forpligtelser til de felgende Aar.
Suspenderede forpligtelser for ar n kan ikke genopfgres pa budgettet efter ar n+1.
Radet treeffer afggrelse pa forslag af Kommissionen og i overensstemmelse med de
relevante bestemmelser i basisforordningen.

Nyt punkt 18 i tilknytning til forslaget til
en ny forordning om
Samhgrighedsfonden og proceduren
ved uforholdsmaessigt store underskud,
navnlig sanktionerne for sa vidt angar
Samhgrighedsfondens
budgetbevillinger til forpligtelser.

19. Europa-Parlamentet og Radet traeffer afgarelse om disse forslag inden den 1. maj i
ar n, i overensstemmelse med punkt 3 i naerveerende aftale.

C. Revision af den finansielle ramme

20. Ud over de regelmaessige tekniske justeringer og justeringer som fglge af sendrede
gennemfgrelsesvilkar kan den finansielle ramme, i tilfeelde af uforudsete
omsteendigheder, revideres pa forslag af Kommissionen, under overholdelse af loftet
for egne indteegter.

21. Som hovedregel skal et sadant forslag om revision forelaegges og vedtages inden
pabegyndelsen af budgetproceduren for det regnskabsar eller det fgrste af de
regnskabsar, revisionen vedrgrer.

En revision af den finansielle ramme pa indtil 0,03 % af Feellesskabets BNI inden for
margenen for uforudsete udgifter vedtages ved feelles afgerelse af

Bemaerkning, som ikke er relevant for
DA.
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budgetmyndighedens to parter i overensstemmelse med punkt 3.

En revision af den finansielle ramme pa over 0,03 % af Feellesskabets BNI inden for
margenen for uforudsete udgifter vedtages ved falles afgerelse af
budgetmyndighedens to parter, idet Radet treeffer afggrelse med enstemmighed.

22. Institutionerne undersgger mulighederne for omfordeling af udgifterne mellem de
programmer, der henhgrer under det af revisionen bergrte udgiftsomrade, iseer under
hensyn til enhver forventet underudnyttelse af bevillingerne, jf. dog punkt 39.
Malszetningen i denne forbindelse skal veere, at et betydeligt belgb, bade i absolutte tal
og som procentdel af den nye pateenkte udgift, skal ligge inden for loftet for det
pageaeldende udgiftsomrade.

Institutionerne undersgger mulighederne for at udligne en forhgjelse af loftet for ét
udgiftsomrade ved at nedsaette loftet for et andet udgiftsomrade.

En revision af den finansielle ramme for sa vidt angar de obligatoriske udgifter ma ikke
bevirke, at det disponible belab til ikke-obligatoriske udgifter nedsaettes.

| forbindelse med enhver revision skal det sikres, at der er et rimeligt forhold mellem
forpligtelser og betalinger.

Ajourfgring:

- afsnit 3 udgér (ikke relevant): der
foresldas i den finansielle ramme
2007-2013 ikke et saerskilt
udgiftsomrade for
fortiltreedelsesudgifter.

D. Konsekvenserne af, at der ikke treeffes faelles afgerelse om justering eller
revision af den finansielle ramme

23. Kan Europa-Parlamentet og Radet ikke na til en feelles afggrelse om en af
Kommissionen foreslaet justering eller revision af den finansielle ramme, vil de tidligere
fastsatte belgb, efter den arlige tekniske justering, forsat blive anvendt som lofter for
udgifterne for det pagaeldende regnskabsar.

E. Neadhjalpsreserve

24. Ngdhjeelpsreserven er placeret under udgiftsomrade 4 i den finansielle ramme: "EU
som global partner". Denne reserve opferes pa De Europeeiske Feellesskabers
almindelige budget som en henleeggelse. Formalet med ngdhjeelpsreserven er hurtigt
at kunne reagere pa tredjelandes specifikke behov for ngdhjeelp som felge af
begivenheder, der ikke kunne forudses, da budgettet blev opstillet, farst og fremmest til
humaniteere aktioner, men ogsa, hvis omsteendighederne kreever det, il civil

/AEndringer og forenkling:

- afsnit 1(a): ikke laengere relevant. Den
moneteere reserve var kun planlagt at
vare indtil 2002.

- afsnit 1(b): fjernelse af henvisningen til
garantireserven for lan til tredjelande.
Kommissionen vil foresla en ny ordning,
hvorefter de bevillinger, der er
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kriseforvaltning og civilbeskyttelse. Det arlige belgb er fastsat til 221 mio. EUR i den
periode, den finansielle ramme geelder, i faste priser.

Nar Kommissionen mener, at der er behov for at anvende denne reserve, forelaegger
den budgetmyndighedens to parter et forslag om overfgrsel fra reserven til de
relevante budgetposter.

Far Kommissionen fremleegger et forslag til overfgrsel med henblik pa anvendelse af
ngdhjeelpsreserven, skal der dog foretages en undersggelse af mulighederne for
omfordeling af bevillinger.

Kommissionen indleder sidelebende med fremleeggelsen af sit forslag til overfersel en
trepartsprocedure, om ngdvendigt i forenklet form, for at sikre, at budgetmyndighedens
to parter er enige i, at det er ngdvendigt at anvende reserven, og kan tilslutte sig det
belgb, der anmodes om. Overfgrslerne foretages i overensstemmelse med artikel 26 i
finansforordningen®.

ngdvendige for at sikre garantifonden
tilstreekkelige midler, vil blive opfart pa
budgettet, uden nogen ad hoc-
bestemmelse om den tilsvarende
indkaldelse af midler.

- afsnit 1: n@dhjeelpsreserven er den
eneste reserve, der fortsat henvises til.
Den opfgres under udgiftsomrade 4.
Dens anvendelsesomrade er udvidet til
ogsa at omfatte civil krisestyring, og
belgbet er justeret til 2004-priser (alle
tal i den foreslaede finansielle ramme er
udtrykt i faste priser (2004-priser)).

- afsnit 2-5: proceduren for anvendelse
af reserven er blevet ajourfgrt for at
tage hensyn til den nye
finansforordning.

Om ngdvendigt vil yderligere behov for
at treekke pa denne reserve kunne
daekkes enten ved overforsler fra andre
aktionsbudgetposter eller ved et
&ndringsbudget med henblik pa
udnyttelse af den disponible margen.

F. Det Europaiske Instrument for Solidaritet og Hurtig Indsats

25. Et europeeisk instrument for solidaritet og hurtig indsats, i det fglgende benaevnt
"Solidaritetsinstrumentet”, indfgjes under udgiftsomrade 3: "Unionsborgerskab, frihed,
sikkerhed og retfeerdighed". Det skal give mulighed for hurtig finansiel bistand i tilfaelde
af, at der opstar en storre katastrofe pa en medlemsstats eller et ansggerlands
omrade, som defineret i den relevante basisretsakt. Der vil veere et loft pa 1 mia. EUR
over det arlige belgb, der er til radighed for Solidaritetsinstrumentet. Pr. 1. oktober
hvert ar skal mindst en fjerdedel af det arlige belgb stadig veere til radighed til deekning
af behov, der matte opsta indtil arets udgang.

Nyt punkt:

Punkt 25 er baseret pad den nuvaerende
interinstitutionelle aftale af 7. november
2002 om Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (EUSF) efter
indarbejdelse af Kommissionens forslag
om at udvikle EUSF til et instrument for
solidaritet og hurtig indsats.

6 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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Nar betingelserne for mobilisering af Solidaritetsinstrumentet som fastsat i den
relevante basisretsakt er opfyldt, foreleegger Kommissionen et forslag om anvendelse
heraf. Beslutningen om at anvende Solidaritetsinstrumentet treeffes i feellesskab af
budgetmyndighedens to parter i overensstemmelse med punkt 3.

Samtidig med, at Kommissionen forelaegger sit forslag om anvendelse af
Solidaritetsinstrumentet, indleder den en trepartsprocedure, eventuelt i forenklet form,
for at sikre, at budgetmyndighedens to parter er enige i, at det er ngdvendigt at
anvende Solidaritetsinstrumentet, og kan tilslutte sig det belgb, der anmodes om.

G. Reallokeringsordning

26. Reallokeringsordningen med et arligt loft pa 200 mio. EUR skal inden for det
angivne belgb ggre det muligt i et bestemt regnskabsar at finansiere ngje fastlagte
udgifter, der ikke kan finansieres inden for de disponible lofter under et eller flere
udgiftsomrader.

Ordningen muligger en begraenset reallokering mellem udgiftsomrader, under
overholdelse af de overordnede lofter, og uden at det bergrer bestemmelserne i
punkt 39.

Kommissionen fremlaegger, efter at have undersggt alle muligheder for omfordeling af
bevillingerne under det udgiftsomrade, hvor der er behov for yderligere midler, forslag
om at bringe reallokeringsordningen i anvendelse.

Forslaget kan forelaegges under budgetproceduren vedrgrende det budget, som det
vedrgrer. Kommissionens forslag indgar i det forelgbige budgetforslag eller ledsages, i
overensstemmelse med finansforordningen, af det relevante budgetinstrument.
Beslutningen om at anvende reallokeringsordningen treffes i feaellesskab af
budgetmyndighedens to parter i overensstemmelse med punkt 3. Enighed herom
s@ges opnaet gennem den samradsprocedure, der er omhandlet i del Il, sektion A, og
bilag Il til denne aftale.

AEndring:

Den nye reallokeringsordning erstatter
det nuveerende fleksibilitetsinstrument
som foresldet i  Kommissionens
meddelelse af 10.2.2004 Fremtiden
skaber vi | feellesskab [KOM(2004)101

endelig udg.].
Den muliggar en begraenset
reallokering mellem udgiftsomrader

under overholdelse af de overordnede
lofter. Forud allokerede udgifter er
udelukket fra dette instrument

H. Vaeksttilpasningsfond

27. Underudgiftsomrade 1a: "Konkurrenceevne for veekst og beskeeftigelse" omfatter
bevillinger til en vaeksttilpasningsfond med et arligt loft pa 1 mia. EUR. Dette belgb

Nyt punkt:

- Formalet med veeksttilpasningsfonden
er at forege bevillingerne il
eksisterende instrumenter og
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kan, nar omstaendighederne tillader det, foreages med bevillinger, der er indgaet
forpligtelser for, men som ikke er blevet indfriet, fra de to samhegrighedsinstrumenter
(Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling og Den Europeaeiske Socialfond) under
anvendelse af "N+2"-reglen’, med et belgb pa op til hgjst 1 mia. EUR om aret.
Formalet med veeksttilpasningsfonden er at ggre det lettere at malrette udgifterne efter
&ndrede omsteendigheder og saledes fremme opfyldelsen af veekst- og
samhgrighedsmalene, ved at foretage de ngdvendige tilpasninger for at klare
uforudsete begivenheder, der har vaesentlig indflydelse pa veekst og beskeeftigelse.
Det vil ogsa saette Unionen i stand til at reagere pa kriser, der skyldes udviklingen i den
internationale gkonomi og handel. Efter den arlige vurdering af de fremskridt, der er
gjort i forhold til den kareplan, der opstilles pa Det Europeeiske Rads forarsmgde, vil
den blive anvendt til at afhjeelpe manglende opfyldelse af kgreplanens mal ved om
ngdvendigt at supplere udgiftsprogrammerne under underudgiftsomraderne for
konkurrenceevne og samhgrighed, og forsgge at fremme investeringer og offentlig
stgtte til nagleprojekter.

Nar betingelserne for at mobilisere bevillingerne under veeksttilpasningsfonden er
opfyldt, fremlaegger Kommissionen forslag om udnyttelse heraf. Beslutningen om at
anvende vaeksttilpasningsfonden treeffes i feellesskab af budgetmyndighedens to parter
i overensstemmelse med punkt 3.

Samtidig med, at Kommissionen forelaegger sit forslag om en overfgrsel eller til en
afgerelse om anvendelse af fonden, indleder den en trepartsprocedure, eventuelt i
forenklet form, for at sikre, at budgetmyndighedens to parter er enige i, at det er
ngdvendigt at anvende fonden, og kan tilslutte sig det belgb, der anmodes om.

foranstaltninger under udgiftsomrade 1,
nar de i den pageeldende forordning
anfgrte betingelser er opfyldt.

- Den opferes for gjeblikket under
udgiftsomrade 1a og skal anvendes til
at supplere programmer i tilknytning til
Lissabon-strategien, hvortil
bevilingerne  hovedsagelig opfares
under udgiftsomrade 1a.

l. Justering af den finansielle ramme med henblik pa udvidelse

28. Nar Unionen i Igbet af den periode, der deekkes af den finansielle ramme, udvides
med nye medlemsstater, justerer Europa-Parlamentet og Radet, der treeffer afggrelse
pa forslag fra Kommissionen og i overensstemmelse med punkt 3, i feellesskab den
finansielle ramme for at tage hensyn til de udgiftsbehov, der fglger af resultatet af
tiltreedelsesforhandlingerne.

Afsnit 2 udgar (ikke relevant): der
anfgres ikke nogen specifik tabel over
de supplerende finansielle behov i
forbindelse med en udvidelse i Igbet af
den periode, der daekkes af den
finansielle ramme 2007-2013.

7 EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1, artikel 31, stk. 2.
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J. Den finansielle rammes gyldighedsperiode og felgerne af, at der ikke
fastlaagges en finansiel ramme

29. Kommissionen forelzegger inden den 1.7.2011 forslag til en ny finansiel ramme pa
mellemlang sigt.

Kan budgetmyndighedens to parter ikke na til enighed om en ny finansiel ramme, vil
der, medmindre en af parterne i denne aftale udtrykkeligt opsiger den finansielle
ramme, ske en justering af lofterne for det sidste ar, for hvilket den finansielle ramme
geelder, i overensstemmelse med punkt 15, sa 2013-lofterne viderefgres usendret
udtrykt i faste priser. Hvis der sker en udvidelse af Den Europaeiske Union efter 2013,
vil den forleengede ramme, hvis det skennes ngdvendigt, blive tilpasset for at tage
hensyn til resultaterne af tiltreedelsesforhandlingerne.

AEndring:

Formalet med denne bestemmelse er at
fierne den nuvaerende usikkerhed med
hensyn til sammenhangen mellem den
finansielle ramme og
tiltreedelsestraktaterne, baseret pa
erfaringerne med den  seneste
udvidelse. | tilfeelde af, at der ikke er
opnaet enighed om en ny finansiel
ramme, skal det veere muligt at tilpasse
de forleengede lofter for at tage hgjde
for en eventuel udvidelse.
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DEL Il - FORBEDRING AF DET INTERINSTITUTIONELLE SAMARBEJDE UNDER
BUDGETPROCEDUREN

A. Proceduren for interinstitutionelt samarbejde

30. Institutionerne indfgrer en procedure for interinstitutionelt samarbejde pa
budgetomradet. De neermere bestemmelser om dette samarbejde er anfart i bilag Il,
der udger en integrerende del af denne aftale.

B. Budgettets opstilling

31. Kommissionen foreleegger hvert ar et forelgbigt budgetforslag, der viser
Feellesskabets faktiske finansieringsbehov.

Kommissionen tager i denne forbindelse hensyn til:

- ngjagtige overslag vedrgrende strukturfondene, forelagt af medlemsstaterne

- mulighederne for at udnytte bevillingerne, idet den bestraeber sig pa at sikre en ngje
afpasning mellem bevillinger til forpligtelser og bevillinger til betalinger

- mulighederne for at iveerkseette nye politikker via forsggsprojekter og/eller nye
forberedende tiltag eller for at viderefare flerarige foranstaltninger, der er ved at veere
afsluttede, efter at have vurderet mulighederne for at sikre vedtagelsen af en
basisretsakt, jf. finansforordningens artikel 49

- at det skal sikres, at enhver eendring i udgifterne i forhold til foregaende regnskabsar
overholder de begraensninger, der saettes af budgetdisciplinen.

Det forelgbige budgetforslag ledsages af aktivitetsrapporter, der skal indeholde de
oplysninger, der kreeves i artikel 27, stk. 3, og artikel 33, stk. 2, litra d), i
finansforordningen (malseetninger, indikatorer og information om evalueringer).

Tilfgjelser:

- afsnit 1: nyt led, der ggr opmaerksom
pa betydningen af at have ngjagtige
overslag over udviklingen i
betalingsbevillinger for strukturfondene.
Disse overslag foreleegges af
medlemsstaterne.

- Nyt stykke 2 om de aktivitetsrapporter,
der indeholder oplysninger som
omhandlet i finansforordningen.

32. Institutionerne sgrger sa vidt muligt for at undga, at der pa budgettet opfares
budgetposter med ubetydelige aktionsudgifter.

Budgetmyndighedens to parter skal ligeledes tage hensyn til, hvorledes Kommissionen
i sine forelgbige forslag og under gennemfgrelsen af det lesbende budget vurderer
mulighederne for at gennemfgre budgettet.

Tilfgjelser:

- Nyt afsnit 2, der formaliserer en
fremgangsmade, der allerede nu er
praksis.

- Nyt afsnit 3, der haeanger sammen med
det foregdende og understreger
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Forud for Radets andenbehandling sender Kommissionen et brev til formanden for
Europa-Parlamentets Budgetudvalg, med kopi til budgetmyndighedens anden part,
med Kommissionens bemaerkninger til gennemfgrligheden af de aendringsforslag til
budgettet, som Europa-Parlamentet har vedtaget under sin ferstebehandling.
Budgetmyndighedens to parter tager hensyn til disse bemaerkninger under den
samradsprocedure, der er omhandlet i bilag II.

For at fremme en forsvarlig gkonomisk forvaltning og pa grund af virkningen af starre
&ndringer i budgetkontoplanens afsnit og kapitler om kommissionsafdelingers
forpligtelser til at redegare for forvaltningen, forpligter budgetmyndighedens to parter
sig til at drgfte enhver sadan stgrre sendring med Kommissionen under
samradsproceduren.

forbindelsen mellem forsvarlig
gkonomisk forvaltning og sikring af en
vis stabilitet i budgetkontoplanen.

C. Klassificering af udgifter

33. Institutionerne betragter de obligatoriske udgifter som vaerende de udgifter, som
budgetmyndigheden er forpligtet til at opfgre pa budgettet i henhold til en retlig
forpligtelse indgaet i overensstemmelse med traktaterne eller retsakter udstedt i
henhold til disse.

34. Det forelgbige budgetforslag skal indeholde et forslag til klassificering af enhver ny
budgetpost og enhver post, hvis retsgrundlag er blevet sendret.

Hvis Europa-Parlamentet eller Radet ikke kan godkende den Kklassificering, der
foreslas i det forelgbige budgetforslag, undersgger de klassificeringen af den
pageeldende post pa grundlag af bilag Ill, der udger en integrerende del af denne
aftale. Der s@ges opnaet enighed gennem den samradsprocedure, der er omhandlet i
bilag Il.

D. Den maksimale forhgjelsessats for ikke-obligatoriske udgifter, hvis der ikke er
vedtaget en finansiel ramme

35. Institutionerne er - uden at dette bergrer punkt 12, fgrste afsnit - enige om
falgende:

(a) Europa-Parlamentets autonome "aktionsmargen" efter EF-traktatens artikel 272,
stk. 9, fierde afsnit, hvis sterrelse andrager halvdelen af maksimalsatsen, anvendes fra
det budgetforslag, som Radet vedtager under sin fgrstebehandling, under hensyntagen
til eventuelle egendringsskrivelser.
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Overholdelsen af maksimalsatsen gaelder for det arlige budget, herunder aendrings-
og/eller tilleegsbudgetter. Uden at dette bergrer fastsaettelsen af en ny sats, holdes den
eventuelt uudnyttede del af maksimalsatsen til radighed for eventuel anvendelse i
forbindelse med behandlingen af et forslag til @endrings- og/eller tillzegsbudget.

(b) Uden at dette bergrer litra a), hvis det under budgetproceduren viser sig, at denne
formodentlig kun kan afsluttes, hvis der efter feelles aftale fastsaettes en ny sats for
forhgjelsen af de ikke-obligatoriske udgifter, der skal anvendes pa bevillingerne il
betalinger, og/eller en ny sats for bevillingerne til forpligtelser - denne sats kan
fastseettes pa et andet niveau end den farste - bestraeber institutionerne sig pa at na
frem til en aftale mellem budgetmyndighedens to parter gennem den
samradsprocedure, der omhandles i bilag |l.

E. Indfgjelse af finansielle bestemmelser i retsakter

36. Retsakter vedrgrende flerarige programmer vedtaget efter den faelles
beslutningsprocedure omfatter en bestemmelse, hvori den lovgivende myndighed
fastlaegger finansieringsrammen for programmet.

Dette belgb udger det primeere referencegrundlag for budgetmyndigheden under den
arlige budgetprocedure.

Budgetmyndigheden forpligter sig, ligesom Kommissionen ved foreleeggelsen af sit
forelgbige budgetforslag, til ikke at afvige mere end 5 % fra dette belgb, medmindre
nye forhold gar sig geeldende. Disse skal have en objektiv og varig karakter, de skal
begrundes seerskilt og detaljeret, og der skal tages hensyn til de resultater, der er
opnaet ved programmets gennemfgrelse, saledes som de iszer fremgar af
evalueringer.

Dette punkt geelder ikke for bevillinger til samhgrighedsprogrammer vedtaget efter den
feelles beslutningsprocedure og pa forhand allokeret til de enkelte medlemsstater, som
indeholder et finansielt rammebelgb for hele programmets varighed.

Tilfgjelse:

- Tilfgjelsen i afsnit 3 er vigtig derved, at
den indfgrer en vis fleksibilitet i det
arlige budget sammenlignet med de
efter feelles beslutningstagning
vedtagne referencebelgb. Denne
fleksibilitet ber imidlertid begreenses il
5%, sa der gives mulighed for
marginale justeringer.

37. Retsakter om flerarige programmer, som ikke vedtages efter den faelles
beslutningsprocedure, indeholder ikke et "belgb, som ska@nnes ngdvendigt".

@nsker Radet at indfgre et finansielt referencegrundlag, betragtes dette kun som et
udtryk for den lovgivende myndigheds e@nske og bergrer ikke budgetmyndighedens
befgjelser i henhold til traktaten. Dette anferes i samtlige retsakter, der indeholder et
sadant finansielt referencegrundlag.
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Er det pageeldende belgb aftalt som led i den samradsprocedure, der er indfart ved
Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens feelles erklaering af 4. marts 1975(9),
betragtes belgbet som referencebelgb i henhold til punkt 36 i naerveerende aftale.

38. Finansieringsoversigten, der udarbejdes i henhold til artikel 28 i finansforordningen,
er det finansielle udtryk for det foreslaede programs mal og indeholder en tidsplan for
den periode, programmet varer. Bevillingerne ajourfgres om ngdvendigt i forbindelse
med udarbejdelsen af det forelgbige budgetforslag pa baggrund af programmets
gennemfgrelse.

39. Under overholdelse af de maksimale forhgjelsessatser for ikke-obligatoriske
udgifter, der er defineret i farste afsnit af punkt 12, forpligter budgetmyndighedens to
parter sig til at overholde de tildelinger af forpligtelsesbevillinger, der er fastsat i de
relevante forordninger om strukturforanstaltninger, udvikling af landdistrikterne og Den
Europaeiske Fiskerifond.

AEndring:

Overfart fra punkt 12.

F. Udgifter vedrgrende fiskeriaftaler

40. Institutionerne er enige om at finansiere udgifterne til fiskeriaftaler i
overensstemmelse med bilag 1V, der udger en integrerende del af denne aftale.

G. Finansiering af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)

41. Hvad angar de FUSP-udgifter, der i henhold til artikel 28 i traktaten om Den
Europaeiske Union skal afholdes over De Europeeiske Feellesskabers almindelige
budget, sager Institutionerne hvert ar under den samradsprocedure, der er omhandlet i
bilag Il, og pa grundlag af det forelgbige budgetforslag, som Kommissionen har
opstillet, at na til enighed om det aktionsudgiftsbelgb, der skal afholdes over
feellesskabsbudgettet, og om fordelingen af dette belgb pa de artikler i budgettets
kapitel om FUSP, som foreslas i dette punkts fjerde afsnit. Nas der ikke til enighed,
opferer Radet og Europa-Parlamentet det samme belgb, som blev opfert pa det
tidligere budget, eller det belgb, der foreslas i det forelgbige budgetforslag, hvis dette
er lavere.

Samtlige aktionsudgifter vedrgrende FUSP opferes under ét og samme kapitel i
budgettet ("FUSP") og fordeles pa dette kapitels artikler som foreslaet i fijerde afsnit i
dette punkt. Dette belgb skal daekke de forventede reelle behov med en rimelig margin
til uforudsete aktioner. Der henlaegges ikke midler i reserve. Hver artikel omfatter

Ajourfgring.
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feelles aktioner og radsafgerelser om gennemfgrelse af allerede vedtagne fealles
aktioner, planlagte, men endnu ikke vedtagne foranstaltninger og alle fremtidige, dvs.
ikke-planlagte, aktioner, der skal vedtages af Radet i det pagaeldende regnskabsar.

Da Kommissionen ifglge finansforordningen har befgjelse til, i forbindelse med en
FUSP-aktion, selvsteendigt at foretage overfarsler af bevillinger mellem artikler inden
for samme kapitel i budgettet, i dette tilfeelde bevillingsrammen for FUSP, ma den
smidighed, der er ngdvendig til hurtig udfgrelse af aktioner under FUSP, betragtes som
sikret. Hvis det i et regnskabsar viser sig, at de bevillinger, der er afsat til FUSP, er
utilstraekkelige til daekning af de ngdvendige udgifter, vil Europa-Parlamentet og Radet,
pa forslag af Kommissionen, forsgge hurtigst muligt at finde en lgsning, under
hensyntagen til punkt 24.

Inden for budgetkapitlet vedrgrende "FUSP" kunne de artikler, hvorunder FUSP-
aktionerne skal opfares, affattes som fglger:

— overvagning og kontrol af konflikter og fredsprocesser

— ikke-spredning og nedrustning

— politimissioner

— aktioner af hastende karakter

— forberedelses- og opfelgningsforanstaltninger

— EU's seerlige repraesentanter

— konfliktlgsning og andre stabiliserende foranstaltninger.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen er enige om, at det belgb, der afsaettes
til aktioner under den artikel, der er naevnt i fierde led, ikke kan overstige 20 % af det
samlede belgb afsat under budgetkapitlet vedrgrende FUSP.

42. Radets formandskab hgrer en gang om aret Europa-Parlamentet om et dokument,
som Radet udarbejder vedrgrende de vigtigste aspekter og de principielle valg inden
for FUSP, herunder deres finansielle virkninger for De Europeeiske Feaellesskabers
almindelige budget. Desuden vil Radets formandskab og de to kommende
formandskaber, i overensstemmelse med den aftale, der blev indgaet under
samradsmgdet den 24. november 2003, holde Parlamentet informeret ved at holde
feelles konsultationsmgder mindst fem gange om aret, aftalt senest pa det
samradsmede, der skal holdes fgr Radets andenbehandling. Kommissionen vil blive
inddraget og deltage i disse mgder.

Andringen af afsnit 1 er i
overensstemmelse med den aftale, der
blev indgaet pa samradsmgdet den
24. november 2003.
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Hver gang Radet pa FUSP-omradet vedtager en afggrelse, der medfgrer udgifter,
foreleegger det gjeblikkeligt og i hvert enkelt tilfeelde Europa-Parlamentet et overslag
over de forventede udgifter ("finansieringsoversigt"), navnlig udgifter i forbindelse med
tidsplan, personaleforbrug, anvendelse af lokaler og anden infrastruktur,
transportmidler, uddannelsesbehov og sikkerhedsforanstaltninger.

En gang i kvartalet informerer Kommissionen budgetmyndigheden om gennemfgrelsen
af FUSP-aktioner og om de finansielle overslag for resten af regnskabsaret.
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BILAG |

FINANSIEL RAMME 2007-2013

Mio. EUR i 2004-priser

FORPLIGTELSESBEVILLINGER 2006 (a) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1. Baeredygtig veekst 46.621 58.735 61.875 64.895 67.350 69.795 72.865 75.950
1a. Konkurrenceevne for vaekst og beskaftigelse 8.791 12.105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825
1b. Samhgrighed for vaekst og beskaftigelse 37.830 46.630 47.485 48.215 48.385 48.545 49.325 50.125
2. Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer 56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805
heraf : Landbrug - Markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42.714 42.506 42.293
3. EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfardighed (b) 2.342 2.570 2,935 3.235 3.530 3.835 4.145 4.455
4. EU som global partner (c) 11.232 11.280 12.115 12.885 13.720 14.495 15.115 15.740
5. Administration (d) 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4.365 4.500
Kompensationer (e) 1.041 120 60 60
Samlede bevillinger til forpligtelser 120.688 133.560 138.700 143.140 146.670 150.200 154.315 158.450
Samlede bevillinger til betalinger (c) 114.740 124.600 136.500 127.700 | 126.000 | 132.400 138.400 143.100 Gennemsnit
Beuvillinger til betalinger som procentdel af BNI 1,09% 1,15% 1,23% 1,12% 1,08% 1,11% 1,14% 1,15% 1,14%
Disponibel margen 0,15% 0,09% 0,01% 0,12% 0,16% 0,13% 0,10% 0,09% 0,10%
Loftet for egne indtaegter som procentdel af BNI 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

(a) 2006-udgifterne under de nuvaerende finansielle overslag er blevet opdelt efter den foresldede nye kontoplan til orientering og for at gare det lettere at foretage sammenligninger. Udgifterne
under udgiftsomrade 3 og 4 omfatter belgb svarende til Solidaritetsinstrumentet (961 mio. EUR i 2004-priser) og EUF (anslaet til 3 mia. EUR).

(b) Omfatter udgifter til Solidaritetsinstrumentet (1 mia. EUR i 2004 i Iabende priser) fra 2006. De tilsvarende betalinger er imidlertid forst beregnet fra 2007.

(c) Integrationen af EUF i EU-budgettet forventes at ske i 2008. Forpligtelserne for 2006 og 2007 er kun medtaget af hensyn til sammenligneligheden. Betalinger vedrgrende forpligtelser far 2008 er

ikke medregnet i tallene for betalinger.

(d) Omfatter administrationsudgifter for institutionerne bortset fra Kommissionen, pensioner og Europaskolerne. Kommissionens administrationsudgifter er inkorporeret i de fire ferste udgiftsomrader.

(e) Belgb fastsat i den vedtagne feelles EU-holdning med henblik pa tiltreedelseskonferencen med Bulgarien (CONF-BG 27/04).
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BILAG I

BUDGETSAMARBEJDET MELLEM INSTITUTIONERNE

Bemarkninger

A. Efter den tekniske justering af den finansielle ramme for
det kommende regnskabsar, under hensyntagen til den
arlige politikstrategi forelagt af Kommissionen, og forud for
dennes afggrelse om det forelgbige budgetforslag, vil der
blive indkaldt til et trepartsmgde for at drgfte mulige
prioriteter for budgettet for det pageeldende ar. Der vil blive
taget skyldigt hensyn til institutionernes befgjelser og til den
forventede udvikling i behovene i det kommende
regnskabsar og de efterfglgende ar, der er omfattet af den
finansielle ramme. Der vil ogsa blive taget hensyn til de nye
elementer, der matte veere dukket op siden vedtagelsen af
den oprindelige finansielle ramme, og som vil kunne fa
vaesentlig og varig indflydelse pa Den Europaeiske Unions
budget. Hvis institutionerne ved faelles overenskomst
konkluderer, at der er behov for en revision af den
finansielle ramme, kan Kommissionen foreleegge forslag
herom.

B. For de obligatoriske udgifter specificerer Kommissionen
ved foreleeggelsen af sit forelgbige budgetforslag:

(a) hvilke bevillinger der har forbindelse med ny eller
planlagt lovgivning

(b) hvilke bevillinger der folger af anvendelsen af den
lovgivning, der gjaldt ved det foregdende budgets
vedtagelse.

Kommissionen udarbejder et ngjagtigt overslag over de
finansielle folger af Feellesskabets forpligtelser i henhold til
lovgivningen. Den ajourfgrer om ngdvendigt disse overslag i
lobet af budgetproceduren. Den stiller al forngden
dokumentation til radighed for budgetmyndigheden.
Kommissionen kan, hvis den skgnner det ngdvendigt,
foreleegge budgetmyndighedens to parter en ad hoc-
&ndringsskrivelse for at ajourfgre de tal, der ligger til grund
for overslaget over landbrugsudgifterne i det forelgbige
budgetforslag og/eller for, pa grundlag af de senest
tilgeengelige oplysninger vedrerende fiskeriaftaler gaeldende
pr. 1. januar i det pageeldende regnskabsar, at korrigere
belgbene og fordelingen mellem de bevillinger, der er opfart
pa aktionskonti vedrgrende de internationale fiskeriaftaler,
og bevillingerne opfart under reserven.
Denne gndringsskrivelse skal
budgetmyndigheden fgr udgangen af oktober.

forelaegges

/AEndringer og ajourfering:

- afsnit A: der henvises til
meddelelsen om den arlige
politikstrategi som del af
den strategiske planlaegning
0g programmering.

- afsnit A: for at gengive
revisionsproceduren  dens
oprindelige rolle og
afdramatisere  brugen af
den, foreslas det at
gennemga nye
budgetmaessige behov, der
kunne fa varige finansielle
virkninger. Denne
gennemgang skulle finde
sted under et
budgettrepartsmgde og
kunne fare til et forslag om
revision af den finansielle
ramme.

- afsnit B: @eendring af
punkternes raekkefalge.

- afsnit B.5: erfaringen viser,
at trepartsmadet for
Europa-Parlamentets
farstebehandling undertiden
er overflgdigt.

- afsnit D (nyt) erstatter
punkt 37 og 38 i den
interinstitutionelle aftale.

Der er blevet beregnet nye
tal for pilotprojekter og
forberedende
foranstaltninger pa grundlag
af de nuvaerende llA-tal, der
er blevet justeret til 2004-
priser og desuden forhgjet
med 10% for at tage
hensyn til virkningen af
udvidelsen. Det samlede tal
for forberedende
foranstaltninger er blevet
beregnet ved at multiplicere
tallet for nye forberedende
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Hvis den forelaegges for Radet mindre end en maned far
Europa-Parlamentets fgrstebehandling, behandler Radet
almindeligvis ad  hoc-zendringsskrivelsen  ved  sin
andenbehandling af budgetforslaget.
Budgetmyndighedens to parter sgger derfor, fgr Radets
andenbehandling af  budgetforslaget, at  opfylde
betingelserne for, at eendringsskrivelsen kan vedtages ved
én enkelt behandling i hver af de involverede institutioner.
C. 1. Der indfgres en samradsprocedure for samtlige
udgifter.

2. Formalet med samradsproceduren er:
(a) at fortseette draftelsen af den generelle udvikling i
udgifterne og, i den forbindelse, af hovedlinjerne i budgettet
for det kommende regnskabsar, set i lyset af
Kommissionens forelgbige budgetforslag
(b) at na frem til en aftale mellem budgetmyndighedens to
parter vedrgrende
- de bevillinger, der omhandles i punkt 2, litra a) og b),
herunder bevillinger foreslaet i ad hoc-aendringsskrivelsen,
jf. punkt 2
- de bevillinger, der skal opfgres pa budgettet til daekning af
ikke-obligatoriske udgifter, jf. punkt 39 i naerveerende aftale
- og, ikke mindst, spagrgsmal, hvor der i denne aftale
henvises til denne procedure.
3. Proceduren indledes med et trepartsmade indkaldt i sa
god tid, at institutionerne har mulighed for at forsgge at na til
enighed senest pa den dag, som Radet har fastsat for
fastleeggelsen af sit budgetforslag.
Resultaterne af trepartsmgdet drgftes under et samrad
mellem Radet og en delegation fra Europa-Parlamentet,
hvori ogsa Kommissionen deltager.
Samradet vil, medmindre der under trepartsmgdet treeffes
anden beslutning, finde sted under det saedvanlige mgde,
der afholdes med de samme deltagere pa den dag, som
Radet har fastsat for fastleeggelsen af budgetforslaget.
4. Der kan om ngdvendigt afholdes et nyt trepartsmgde
inden Europa-Parlamentets fgrstebehandling, efter skriftligt
forslag fra Kommissionen eller skriftlig anmodning fra enten
formanden for Europa-Parlamentets Budgetudvalg eller
formanden for Radet (budgetspgrgsmal). Beslutningen om,
hvorvidt et sadant trepartsmgde skal afholdes, treeffes af
institutionerne efter vedtagelsen af Radets budgetforslag og
inden  afstemningen om  e&ndringsforslagene  efter
farstebehandlingen i Europa-Parlamentets Budgetudvalg.
5. Institutionerne  fortsaetter samradet, efter at
budgetmyndighedens to parter hver iseer har gennemfgrt

foranstaltninger med 2,5.
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farstebehandlingen af budgettet, for at na til en aftale om de
ikke-obligatoriske og obligatoriske udgifter og iseer for at
drgfte ad hoc-aendringsskrivelsen, jf. punkt 2.

Med henblik herpa afholdes der et trepartsmade efter
Europa-Parlamentets fgrstebehandling.

Resultaterne af trepartsmgdet drgftes under andet
samradsmgde, der afholdes dagen fgr Radets
andenbehandling.

Institutionerne kan om ngdvendigt fortsaette deres draftelser
om de ikke-obligatoriske udgifter efter Radets
andenbehandling.

6. Under trepartsmagderne ledes institutionernes
delegationer af henholdsvis formanden for Radet
(budgetspgrgsmal), formanden for Europa-Parlamentets
Budgetudvalg og det medlem af Kommissionen, der har
ansvaret for budgettet.

7. Hver af budgetmyndighedens parter treeffer de
ngdvendige forholdsregler for at sikre, at de resultater, der
matte blive opnaet under samradsproceduren, fglges under
hele den Igbende budgetprocedure.

D. For at Kommissionen rettidigt kan vurdere
gennemfgrligheden af de aendringsforslag, der overvejes af
budgetmyndigheden vedrgrende indfgrelse af nye
forberedende foranstaltninger/pilotprojekter eller
forleengelse af allerede eksisterende, informerer hver af
budgetmyndighedens to parter inden midten af juni
Kommissionen om deres hensigter i s& henseende, sa en
forste drgftelse kan finde sted allerede under
samradsmeadet i forbindelse med Radets fgrstebehandling.
De fglgende trin i samradsproceduren som omhandlet i
dette bilag finder ogsa anvendelse, og det samme geaelder
bestemmelserne om gennemfgrlighed som naevnt i punkt 35
i denne aftale.

Desuden er de tre institutioner enige om, at de samlede
bevillinger til pilotprojekter i et givet regnskabsar begraenses
tii 38 mio. EUR. De er ogsa enige om, at de samlede
bevillinger til nye forberedende foranstaltninger i et givet
regnskabsar begraenses til 36 mio. EUR, og at de samlede
bevillinger, som der faktisk indgas forpligtelser for til
forberedende foranstaltninger, begraenses til 90 mio. EUR.
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BILAG Il

KLASSIFIKATION AF UDGIFTER

UDG.OMR. 1* |Beeredygtig veekst
. Ikke-obligatoriske
1A |Konkurrenceevne for vakst og beskaftigelse udgifter (I0U)
1B _|Samhgrighed for vaekst og beskaftigelse IoU
UDG.OMR. 2* |Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer IOU
Undtagen:
Udgifter til den feelles landbrugspolitik vedragrende : .

] 5 Obligatoriske
markedsforanstaltninger og direkte statte, herunder udgifter (OU)
markedsforanstaltninger for fiskeri og fiskeriaftaler 9

UDG.OMR. 3* |Unionsborgerskab, frihed, sikkerhed og retfaerdighed IOU
UDG.OMR. 4* (EU som global partner [0]V]
Undtagen:
Udgifter som falge af internationale aftaler indgaet af EU med ou
tredjelande
Bidrag til internationale organisationer eller institutioner ou
Bidrag til opfyldelse af Ilanegarantifonden Oou
UDG.OMR. 5 |Administration IOU
Undtagen pensioner og udtraedelsespenge ou

* Blandt Kommissionens administrationsudgifter er falgende obligatoriske:
- procesomkostninger

- erstatninger

- tilleeg og forskellige andre ydelser i forbindelse med udtraeden af tienesten.
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BILAG IV

FINANSIERING AF UDGIFTER | FORBINDELSE MED FISKERIAFTALER

A. Udgifterne i forbindelse med fiskeriaftaler finansieres over to
konti henhgrende under politikomradet "fiskeri" (i henhold til den
aktivitetsbaserede kontoplan):

(a) Internationale fiskeriaftaler (11 03 01)
(b) bidrag til internationale organisationer (11 03 02).

Alle belgb vedrgrende aftaler med tilhgrende protokoller, der er i
kraft pr. 1. januar i det pageeldende regnskabsar, opfgres under
konto 11 03 01. Belgb vedrgrende alle nye eller forlaengede aftaler,
der traeder i kraft efter den 1. januar i det pageeldende
regnskabsar, opferes under konto 31 02 04 02 — Reserver/opdelte
bevillinger (obligatoriske udgifter).

Ajourfgring.

B. Europa-Parlamentet og Radet forseger under den i bilag lll
omhandlede samradsprocedure at na til enighed om det belgb, der
skal opfgres under budgetkontiene og reserven. Det sker pa
grundlag af et forslag fremsat af Kommissionen.

C. Kommissionen skal regelmeessigt holde Europa-Parlamentet
informeret om forberedelsen af forhandlingerne og disses forlgb,
herunder deres budgetvirkninger.

Institutionerne forpligter sig til som led i lovgivningsprocessen
vedrgrende fiskeriaftalerne at sgrge for, at alle procedurer
gennemfgres hurtigst muligt.

Hvis bevillingerne vedrgrende fiskeriaftalerne, herunder reserven,
viser sig at veere utilstraekkelige, foreleegger Kommissionen
budgetmyndigheden de oplysninger, der er ngdvendige for under
et - eventuelt forenklet - trepartsmgde at kunne udveksle
synspunkter om grundene til denne situation samt om
foranstaltninger, der kan vedtages efter geeldende procedurer.
Kommissionen foreslar om ngdvendigt passende foranstaltninger.

Kommissionen foreleegger hvert kvartal budgetmyndigheden
detaljerede oplysninger om gennemfgrelsen af geeldende aftaler og
om de finansielle overslag for resten af aret.
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ERKLARINGER

Erklaering om tilpasning af strukturfondene, foranstaltningerne til udvikling
af landdistrikterne og Den Europziske Fiskerifond i lyset af forholdene omkring
deres gennemfgrelse

Institutionerne kan, pa forslag af Kommissionen, beslutte, at hvis der vedtages nye
regler for strukturfondene, foranstaltningerne til udvikling af landdistrikterne og Den
Europeeiske Fiskerifond efter den 1. januar 2007, sa kan bevillinger, der ikke udnyttes i
det fgrste ar af den finansielle ramme, overfgres til de fglgende ar.
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