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Inledning

I EU:s konstitutionella férdrag finns alla bestimmelser f6r hur EU ska

arbeta och hur unionens malséttningar och virderingar ser ut. Férdraget

beskriver pa ett tydligare sitt 4n hittillsvarande f6rdrag vilka befogenhe-

ter unionen har. Innan det kan trida i kraft maste det godkinnas av
medlemslidnderna. I ett tiotal av EU:s 25 medlemslinder halls folk-
omrostningar om fordraget. I Sverige lagger regeringen en proposition
pariksdagens bord efter sommaren 200s. Det gor

det mojligt for riksdagen att ta stillning till  Det nya fordraget &r en dverens-
fordragetislutet av200s. EUisregeringar ar éver- ~ kommelse mellan sjalvstandiga
ens om malsittningen att férdraget bor tradai  lander,

kraft 1 november 2006.

Det nya fordraget dr en 6verenskommelse mellan sjélvstindiga lander.
Det 4r medlemslianderna som genom nationella demokratiska beslut ger
unionen dess uppdrag. Det gar alltsd inte att genom unionens egna
beslutsprocedurer fériandra unionens befogenheter. Det &4r inte minst
detta som skiljer nationella grundlagar frén EU:s konstitutionella f6r-
drag. Om foérdragets bestimmelser ska dndras 4r det medlemslianderna
som avgoér hur och pa vilket sitt.

Medlemsldnderna har makten 6ver EU. Den makten utgar helt och
hallet fran folkviljan i varje medlemsland.

Det dr alltsd viktigt att s& ménga som mojligt far kunskap om
foérdragets innehdll och inneb6rd som en gemensam utgéngspunkt for
en livaktig offentlig debatt.

Genom det nya férdraget definieras EU pa nytt utan att samarbetets
grundkaraktir fordndras. Denna skrift beskriver enkelt, kortfattat och
konkret vad det handlar om.

En utférligare beskrivning finns i en departementspromemoria, utgi-
ven av Utrikesdepartementet (Ds 2004:52 Férdraget om upprittande av
en konstitution f6r Europa).



Sa utarbetades det konstitutionella fordraget

I december &r 2000 enades EU-l4ndernas stats- och regeringschefer om
det s.k. Niceférdraget. Det innebar framforallt en anpassning av unionen
inf6r den kommande utvidgningen. Stats- och regeringscheferna tyckte
dock att det behévdes mer debatt om EU:s framtid och ség fyra fragor som
sarskilt viktiga:

® hur ska EU:s och medlemsliandernas befogenheter avgrinsas
(dvs. vad ska EU géra)?

® ska den politiskt antagna stadgan om de grundliggande rittigheterna
vara juridiskt bindande?

® hur ska fordragen férenklas och goras tydligare?
e vilken roll ska lindernas nationella parlament spela i EU-arbetet?

Senare lade man till frdgan om maktbalansen mellan institutionerna i
EU och EU:s anslutning till Europakonventionen om skydd fér de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna.

Man beslutade att en regeringskonferens skulle sammankallas. En
regeringskonferens dr en férhandling dir regeringsrepresentanter fran
alla EU-linder deltar, t.ex. hoga tjinstemin eller laindernas utrikesmi-
nistrar. Konferensen ir ett separat och mellanstatligt forum utanfér de
formella EU-strukturerna. Konferensen skulle férberedas av ett s kallat
konvent.

Konventet bestod av 105 ledaméter och 102 ersittare. Varje lands regering
fick utse en ledamot och varje parlament fick utse tvd ledaméter som skulle
varamed i konventet. EU:s institutioner fick ocksa utse ett antal konvents-
ledamoter medan t.ex. EU-ombudsmannen och arbetsmarknadens parter
i Europa fick delta som observatérer. Inom konventet anordnades ocksa ett
ungdomskonvent dir sex ungdomar fran varje land deltog.

[ juni 2003 lade konventet om EU:s framtid fram ett utkast till ett nytt
férdrag for EU. Stats- och regeringscheferna anvinde konventets férslag
till fé6rdrag som utgdngspunkt nir de inledde regeringskonferensen den
4 oktober 2003.

Nir EU-landernas utrikesministrar kommit 6verens pa de flesta punk-
terna fick stats- och regeringscheferna ta itu med de frigor ministrarna
inte kunnat enas om. Det skedde vid toppméten i december 2003 och i juni
2004.

Infor varje ministerméte i regeringskonferensen framtridde utrikes-
minister Laila Freivalds infér riksdagens EU-nimnd. Regeringen presen-



terade konventets forslag i en skrivelse till riksdagen den 2 oktober 2003
(skr. 2003/04:13). Riksdagen tog stillning den 20 november 2003 (bet.
2003/04:KUU1, rskr. 2003/04:57).

Vad ar nytt?

Det nya med férberedelserna av det nya férdra- Metoden med ett konvent

get, i férhallande till tidigare férdragsind- innebar att manga fick mojlighet
ringar, var konventet. Metoden med ett kon- att ge synpunkter och komma

vent som forum f6r foérberedelser av reger- med idéer om hur det nya férdraget
ingskonferensen innebar att ménga fick méj- skulle se ut.

lighet att ge synpunkter och komma med idéer
om hur det nya férdraget skulle se ut. Genom att konventets moten var
Oppna for allmidnheten och alla dess handlingar lades ut pé internet
blev processen mer éppen dn nir tidigare férdrag utarbetats.
Folkvalda fran varje lands parlament och Europaparlamentet deltog
tillsammans med representanter for regeringarna, men dven represen-
tanter for t.ex. regioner, landsting, kommuner och olika ekonomiska och
sociala intressen medverkade. Dessutom bjods folkrérelser och intresse-
organisationer in for att ge sin syn pd olika delar av férdraget.

Kommer fordraget att trada i kraft?

Mélsittningen ar att fordraget ska borja gilla den 1 november 2006. Detta
forutsitter att alla EU-ldnder ratificerar, eller godkédnner, férdraget fore
det datumet. Varje medlemsland bestimmer pa egen hand om fragan
avgors genom ett beslut i det egna parlamentet (riksdagen) eller genom en
folkomriostning.

Majoriteten av lainderna kommer att ratificera férdraget genom en
omrdstning i sitt parlament. Ett tiotal linder kommer att folkomrosta.

I ett fatal lander har man en lag som séger att en folkomrdstning maste
héllas om d@ndringar i EU:s f6rdrag. I andra lander dr det tradition att folk-
omrdsta, dven om inte lagen kriver det. Linder som vanligen haller folk-
omrdstning om nya fordrag dr t.ex. Danmark och Irland. Lander som bru-
kar fatta beslut i sitt parlament ir t.ex. Finland och Tyskland.

Det finns inget krav i den svenska grundlagen pé att folkomréstning
ska hallas. Det nya férdraget innebdr, enligt regeringens uppfattning,
inte s stora férdndringar att forutsittningarna for 1994 ars folkomrost-
ning om svenskt EU-medlemskap @ndras. Det dr dirfor riksdagen som
bor ta stdllning till om Sverige bér godkanna férdraget. Regeringen delar
denna uppfattning med en bred majoritet i riksdagen.



En helhetsbild

Ett fordrag ar ett avtal mellan sjilvstindiga stater. EU:s férdrag ticker in

en stor mingd fragor. I det konstitutionella fordraget ingér t.ex. bestam-

melser om hur EU:s institutioner ska fungera och vilken makt EU ska ha

- och inte ha. Dessutom finns bestimmelser om

Férhandlingen gick ut pa sa skilda saker som jordbruksfragor, rymdpolitik

att utforma férdraget och sport. Med ett sddant omfang ir det sjalv-

pa ett sddant satt att samtliga klart att det inte 4r mojligt for 25 regeringar att

regeringar kan godta helheten. vara helt néjda med varje enskild del i férdraget.
Detta uppnéaddes av stats- och Forhandlingen gar ut pa att utforma fordraget pa
regeringscheferna i juni 2004. ett sddant sitt att samtliga regeringar kan godta

helheten. Detta uppnaddes av stats- och reger-
ingscheferna i juni 2004.

Det nya fordraget innehaller en del nyheter. Samtidigt 4r mycket of61-
andrat, inte minst de viktiga bestimmelserna om den inre marknaden.
En betydelsefull nyhet dr att EU gér fran att ha flera férdrag till att ha ett
enda (1957 ars Euratomférdrag kvarstdr som ett separat avtal). Det nya
EU-férdraget dr skrivet och uppbyggt pa ett enklare och mer littillging-
ligt sidtt 4n tidigare.

En viktig dandring handlar om hur vi i EU ska fatta beslut. Fler beslut
ska fattas med majoritetsomréstning (dvs. beslut med kvalificerad majo-
ritet i rAdet, se Unionens institutioner) nir det nya férdraget trader i
kraft. Det giller t.ex. dtgidrder mot internationell brottslighet, ménnisko-
handel, olaglig narkotikahandel, penningtvitt och terrorism. Dir beho-
ver EU kunna agera med kraft och de nya reglerna f6r hur beslut ska fat-
tas underlittar detta. Oppenheten stirks i det nya fordraget. Jamstilld-
heten mellan kvinnor och mén framhivs ocksd mer 4n tidigare.

Samtidigt finns fragor dir det varit bra om regeringskonferensen kun-
nat nd lingre. T.ex. lamnades malen f6r EU:s jordbrukspolitik oférand-

rade. Daremot kunde man enas om att under-

Fordraget innebér litta beslutsfattandet pa detta och andra omra-

ett forenklat regelverk. den, vilken i sin tur kan goéra det enklare att
andra i politiken senare.

Sammantaget innebir fordraget ett forenklat regelverk som ocksa ger
unionen stérre handlingskraft.

Hur ar férdraget uppbyggt?

Det nya férdraget ersitter de nuvarande férdragen (férdraget om Euro-
peiska unionen och férdraget om Europeiska gemenskapen). Det nya
fordraget har fyra delar.



I den forsta delen slés fast vilka vdrden och mdl EU har och vilka mél
unionen ska férsoka uppna i olika fragor. I denna del beskrivs ocksd EU:s
institutioner, t.ex. Europaparlamentet, kommissionen och ministerradet
(radet). I den férsta delen framgar att EU blir en juridisk person. Det be-
tyder att unionen kan ingd internationella avtal i de frdgor som EU har

fatt ansvar for.

Den andra delen innehéller stadgan om de
grundldggande fri- och rittigheterna. Stadgan
har inte tidigare varit en del av EU:s férdrag.
Diremot har stadgan antagits som ett politiskt
dokument. Nu blir den juridiskt bindande.

Fordragets fyra delar

e VVarden, mal och institutioner

e Grundlaggande fri- och
rattigheter

* Politikomraden

Stadgan slar fast att respekten fér de minskliga e Allménna bestammelser
rattigheterna och grundliaggande friheter ska
vara central for EU.

Den tredje delen i férdraget behandlar olika politikomrdden, som t.ex.
utrikespolitik, ekonomisk politik och polissamarbete. Dir beskrivs bl.a.
vilka beslutsregler som ska anvindas pa de olika omradena.

I den fjirde delen finns allmdnna bestcimmelser, bl.a. om vilka metoder

som kan anvindas for att dndra i férdragets innehall.

Vad ar nytt?

Det blir lattare att hitta i férdraget. EU far stillning som juridisk person.
Fler av EU:s arbetsomraden blir féremal fér gemensamma beslut,

framf6rallt i frigor om bekdmpning av brott. I rddet 6kar anvindningen

av beslut med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet blir medbe-

stimmande i fler fragor.

Vad vill EU?

Det nya férdragets forsta avsnitt handlar om EU:s vérden. Det handlar
bl.a. om respekt f6r minniskans virdighet, frihet, demokrati, minskliga
rattigheter. Samhillet ska priglas av méngfald, icke-diskriminering, soli-
daritet och jamstilldhet.

EU:s malsdttningar beskriver vilken inriktning unionens arbete ska ha.
Till dem hér att frimja fred och folkens vilfiard. Unionen ska arbeta fér
en héllbar utveckling med ekonomisk tillvixt.

EU ska ocksa baseras pa en social marknadseko-
nomi och striva efter full sysselsittning med en
hog niva av skydd f6r miljon. Till malsittninga-
rna hor ocksé att motarbeta social utestingning
och diskriminering samt frimja social réttvisa,
jamstélldhet och barnets rittigheter.

EU ska strava efter

full sysselsattning med en

hog niva av skydd foér miljon och
framja social rattvisa,
jamstalldhet och

barnets rattigheter.
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Vad &r nytt?

Unionens mal och virden beskrivs redan i nuvarande férdrag. Vissa nya
mal och virden laggs till. Ett exempel pé det dr barnets rittigheter. Andra
fragor framhéivs sirskilt, exempelvis jaimstilldhet som fér en mer fram-
tradande plats i det nya férdraget.

Vilka befogenheter har EU?

De linder som tillsammans bildar EU beslutar gemensamt, genom
fordraget, vilka fragor de vill hantera genom EU. Det betyder att EU-reg-
ler bara ska utarbetas i de frgor och i den omfattning som linderna be-
stimt. Det hir 4r en grundprincip som fortydligas i det nya férdraget ge-
nom att det dir sl8s fast att varje befogenhet som inte uttryckligen har
tilldelats unionen ska tillhéra medlemsléanderna.

I férdraget gors klart att det finns tre kategorier av befogenheter.
Denna indelning har funnits sedan linge utan att den uttryckligen angi-
vits i férdraget.

Exklusiva befogenheter ar sddana omraden dir beslut bara kan fattas
inom EU. Exempel pé det r tullfragor, handelspolitiska fragor samt mo-
netéra fragor for de ldnder som ar med i eurosamarbetet. Inom sédana
omréaden kan linderna alltsd inte stifta lagar pd egen hand, utan méste
f6lja vad som bestdmts gemensamt.

Delade befogenheter har unionen och landerna pa de omréden dér man
delar ritten att lagstifta. Det innebér att linderna kan lagstifta nationellt
pa omradet sé linge de inte gjort det genom EU-lagar eller om man pa
EU-nivé valt att inte lingre utéva befogenheterna pd omrédet. EU-lagar
ska bara fattas om den planerade atgirden kan géras bittre pd unionsniva
an pa nationell niva. Exempel pa delade befogenheter 4r den inre mark-
naden, miljéfradgor och konsumentskydd.

Den tredje kategorin omfattar stédjande befogenheter. Det innebir att
det pd EU-niva finns en mdjlighet att stodja, samordna eller komplettera
medlemslandernas dtgirder. De atgirder som vidtas pd EU-nivé skainte er-
sittadet landernasjdlva gér och unionen kan inte heller besluta om harmo-
nisering av lindernas politik p& de omraden det giller. Exempel pa sddana
omréaden dr kultur, turism, utbildning och skydd fér manniskors hilsa.

Slutligen finns den s.k. flexibilitetsklausulen. Klausulen finns dven i
nuvarande férdrag, men nu breddas dess anvindning sé att den kan till-
lampas pa fler omréden. Den kan anvindas nér en viss atgird maste vidtas
for att unionen ska kunna uppna sina malsittningar men dér frigan det
giller inte &r uttryckligen reglerad i férdraget. Ett ovillkorligt krav &r att
fragan ticks av unionens dvergripande mél och politik. Flexibilitets-
klausulen fér inte anvindas f6r att ge EU nya befogenheter. EU kan alltsa



inte ge sig sjalvt nya befogenheter eller fler uppgifter genom att anvinda
klausulen. Beslut med stéd av klausulen fattas alltid enhilligt.

Genom att det blir tydligare vilka uppgifter EU har — och vilka uppgif-
ter unionen inte har - blir det ocksa tydligt vem som har ansvar fér en viss
fraga. P4 det sittet blir det lattare att utkrdva ansvar om man tycker att
ett beslut ar fel.

Vad &r nytt?
Indelningen av EU:s uppgifter i exklusiva, de- Det nya férdraget klargor att
lade och stédjande befogenheter klargérs for unionen bara har de befogenheter
forsta gangen i fordraget. Att de tre kategorierna ~ som landerna har gett den.
av befogenheter férdragsfists underlattar utkra-
vandet av ansvar for de beslut som fattas.

Det nya fordraget klargér att unionen bara har de befogenheter som
lainderna har gett den. Det betyder att unionen kan fa nya uppgifter bara
genom att EU-linderna enhilligt stiller sig bakom en 6verflyttning av
befogenheter till EU frn den nationella nivén. Detta 4r i och for sig inte
nytt, men uttrycks tydligare 4n i nuvarande f6rdrag,

Vilka medel finns for att na EU:s mal?

Arbetet med att forséka uppnd EU:s mélsittningar kraver lagar och for-
ordningar. I nuvarande férdrag finns hela femton sidana s.k. rattsliga in-
strument. I det nya férdraget minskas dessa till sex instrument. De ritts-
liga instrumenten déps om och kallas bl.a. lagar och ramlagar. Lagar mot-
svarar nuvarande "forordning”, som giller direkt i medlemslianderna.
Ramlagar ersitter "direktiv”’, som medlemslinderna méaste genomféra
nationellt men sjilva kan avgéra formerna for.

Idag finns olika regler f6r vad som krivs for att EU ska kunna fatta ett
beslut. I vissa fragor krivs enhillighet, dvs. att alla i ministerradet rostar
for ett forslag. I andra fragor ricker det med att en viss majoritet i radet
stiller sig bakom ett férslag. Vid vissa beslut kravs att Europaparlamentet
ir med och beslutar. Det betyder att radet inte kan godkinna en ny lag
utan att den férst blivit godkdnd av parlamentet. Vid andra beslut krivs
endast ett yttrande frin parlamentet innan radet fattar sitt beslut.

Det finns fler exempel pa beslutsférfaranden. I det nya fordraget
minskas antalet sddana beslutsforfaranden. Framférallt ska fler beslut
fattas med det s.k. ordinarie lagstiftningsforfarandet, som innebar att mi-
nisterradet fattar beslut med kvalificerad majoritet (se mer under Insti-
tutionerna) och med medbeslutande fo6r Europaparlamentet.

Ett annat av EU:s verktyg ar den dppna samordningsmetoden. Den inne-
bir att man pa unionsniva sitter upp gemensamma mal, som linderna
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sjdlva viljer hur de ska uppna, utan att EU fattar formellt bindande be-
slut. I det nya férdraget finns ingen allman skrivning om den éppna
samordningsmetoden, men metoder som pdminner om den skrivs in fér
fyra olika omraden (socialpolitik; forskning, teknisk utveckling och
rymden; folkhilsa samt industri).

Vad ar nytt?

Med det nya férdraget far EU firre rittsliga instrument. Detta bidrar till

att férenkla strukturen i EU:s beslutsfattande. Att de réttsliga instru-

menten ges namn som anknyter till de uttryck som vi anvinder pé natio-
nell nivd okar forstéelsen av deras syfte och

Fler beslut i radet ska fattas innebérd. De regler som giller for att fatta be-
med kvalificerad majoritet och slut blir farre och enklare.

Europaparlamentet ska vara Fler beslut i rddet ska fattas med kvalificerad
medbeslutande i fler fragor. majoritet och Europaparlamentet ska vara med-
beslutande.

Hinvisningar till former av den 6ppna samordningsmetoden gors pa
fler omrédden 4n idag. Samordningsmetoden har fungerat vil pa
sysselsdttningsomradet och kan med férdel anvindas pd andra omréden
dir det dr viktigt att de nationella regeringarna har ansvaret for utform-
ningen av politiken.

Vad ar férdjupade samarbeten?

Fordjupade samarbeten innebir att en grupp av EU-ldnder ingér en 6ver-
enskommelse om att g vidare i en viss fraga sjilva, om inte alla lander kan
enas om att g i samma riktning. I nuvarande férdrag finns redan denna
moijlighet. Reglerna i det nya férdraget anpassas sd att férdjupade sam-
arbeten kan inféras pé alla fordragets omraden. Forut var utrikes- och
sdkerhetspolitiken i huvudsak undantagen. Man sétter upp vissa villkor f6r
den som ska fa delta i samarbetet, men det gors klart att villkoren ska vara
desamma for de lander som ansluter sig senare som for dem som deltar
fran borjan. Reglerna séiger ocksd att minst en tredjedel av alla EU-lander
maste delta for att ett fordjupat samarbete ska kunnainrittas. Beslutet kan
fattas med kvalificerad majoritet i rddet (se mer under Institutionerna)
med godkinnande av Europaparlamentet. Vid beslut om férdjupade sam-
arbeten inom utrikes- och sikerhetspolitiken har varje EU-land vetoritt.

Vad ar nytt?

De nya reglerna fér férdjupade samarbeten gér det méjligt att anvinda
sddana samarbeten pa fler omraden #n nuvarande férdrag tillater. Det
ger en storre flexibilitet, som enligt férdraget ska anvindas som en sista



utvig. Férdraget anger ddrmed att man i férsta hand bor forséka gé vidare
med en viss frdga inom hela medlemskretsen.

Unionens institutioner

Europaparlamentet, ministerrddet, kommissionen och domstolen &r de
fyra centrala institutioner som genomgéar férindringar genom det nya
fordraget.
Europaparlamentet tar en starkare roll pa framfor allt tva sitt. For det
forsta blir parlamentet medbeslutare tillsammans med rédet pa fler om-
rdden dn tidigare. Det betyder att badde rddet och
parlamentet maste siga ja till ett forslag for att Europaparlamentet far en starkare roll.
det ska antas. For det andra far parlamentet 6kat Rostning med kvalificerad majoritet
inflytande 6ver unionens budget. Nér det giller gors till huvudregel i ministerradet.
parlamentets sammansittning sitts ett tak pa
750 ledamoter. Som minst kan ett land ha sexledamoter, medan de stérsta
linderna kan ha som flest 96 ledamoter. Ett beslut om hur de 750 plat-
serna ska fordelas mellan linderna ska fattas av Europeiska radet infor
valet till Europaparlamentet 20009.
Ministerrddet leds idag av ett land i taget under sex méanader. I det nya
foérdraget bestar formerna f6r ordférandeskapet i stort. Radet f6r utrikes
fragor ska dock ledas av unionens utrikesminister (se nedan). Samord-
ningen ska stirkas mellan de tre medlemslédnder som har ordférandeska-
pet under en 18-ménadersperiod.
Ministerrddet fattar beslut om lagstiftning. Idag fattas beslut an-
tingen med enhillighet (alla ska rosta ja for att ett forslag ska gd igenom)
eller med kvalificerad majoritet. I det nya férdraget gors réstning med
kvalificerad majoritet till huvudregel. Rittsliga och inrikes frigor &r ett
omréde dir réstning med kvalificerad majoritet framéver ska tillimpas
som huvudregel. De omréden som undantas, dvs. dir enhillighet fortsatt
giller, 4r bl.a. utrikes- och sikerhetspolitik och skattepolitik.
En annan f6randring dr att definitionen av vad som &r kvalificerad majo-
ritet — réstviktningen — dndras. I det nya fordraget
kravs att minst s5% av linderna i rddet ska résta ja For kvalificerad majoritet kravs
och att dessa linder ska representera minst 65% av att minst 55% av landerna i radet
befolkningen i EU for att ett beslut ska fattas.  ska rosta ja och att dessa lander
Idag har varje land ett visst antal r6ster dar storre ska representera minst 65%
medlemslidnder har fler roster 4n de mindre. av befolkningen i EU.
Detta system upphor den 1 november 2009.
Den nya modellen 4dr mer 6verskadlig én den nuvarande och behover
inte omférhandlas vid varje ny utvidgning av EU. Det ir viktigt att
komma ihég dels att det &r ganska sdllan som man har en formell omr&st-
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ning i EU (ofta férsoker man hitta en kompromiss som alla kan accep-
tera), dels att linderna som regel bildar breda allianser med varandra, vil-
ket begriansar betydelsen av det enskilda landets formella réstvikt.
Tvé nya poster inrittas nir det nya férdraget trader i kraft — posten som
EU:s utrikesminister och posten som vald ordforande i Europeiska rddet.
Utrikesministern ska vara ordférande i radet

Tva nya poster inrattas: for utrikes fragor och samtidigt en av de vice
posten som EU:s utrikesminister och ordférandenaikommissionen. Han eller hon far
posten som vald ordférande ocksd ett sirskilt ansvar fér unionens utrikes-

i Europeiska radet. och sikerhetspolitik och ska samordna unionens
politik gentemot omvirlden.

Europeiska radet dr det forum dér landernas stats- och regeringschefer
triffas ca fyra gnger per ar. Europeiska radet ska enligt nuvarande for-
drag ge unionen allminna politiska riktlinjer. Till skillnad frén idag far
Europeiska radet i det nya fordraget status som egen institution. Tidigare
har ordférandeskapslandets stats- eller regeringschef varit ordférande i
Europeiska radet. Det nya fordraget innebir att en person viljs till ord-
férande i Europeiska radet f6r en mandatperiod pé 2,5 &r. Ordféranden
far inte samtidigt ha ett nationellt politiskt uppdrag.

Idag utser varje medlemsland en ledamot i kommissionen. Det nya
fordraget forutser att kommissionen ska minskas, sé att tva tredjedelar av
medlemslianderna kommer att utse en ledamot. Syftet med minskningen
ar att bevara kommissionens handlingskraft. Efter en mandatperiod byts
en del ut, sé att den resterande tredjedelen far utse en ledamot. Det nya

systemet inférs nir den andra kommissionen

Kommissionen minskas sa att tilltrdder efter att férdraget borjar gilla, dvs. san-
tva tredjedelar av medlems- nolikt &r 2014. Ddrmed har varje land i den utvid-
landerna far utse en ledamot. gade unionen under en 6vergéngsperiod en leda-

mot i kommissionen.

Nir kommission utses dr det viktigt att linderna behandlas lika. Pos-
terna i kommissionen ska dirfor rotera pa strikt jaimlik grund mellan le-
daméter frin medlemslidnderna.

Vissa nya regler faststills f6r domstolen. Det gors klart att domstolens
behorighet ska gilla alla de omraden som ingar i det nya férdraget, utom
de dar det finns sarskilda undantag. Till de omréden som 4r undantagna
hor utrikes- och sikerhetspolitiken. P4 omradet frihet, sdkerhet och ritt-
visa kan domstolen t.ex. inte fatta beslut som giller vad polisen i ett med-
lemsland gor for att uppritthélla ordningen.

Vad ar nytt?
Europaparlamentet far mer inflytande genom att det ordinarie lagstift-
ningsférfarandet blir huvudregel. Detta innebar att parlamentet ir



medbeslutande tillsammans med ministerradet.

Vad som utgér kvalificerad majoritet vid omrostning i radet ska riknas
ut pd ett annat sitt dn tidigare. Den nya modellen behéver inte
omférhandlas nir unionen i framtiden fér fler medlemslidnder. Ord-
férandeskapet dndras ndgot sé att arbetet i raddet ska bli effektivare och
préglas av kontinuitet.

Att en EU-utrikesminister ska tillséttas 4r helt nytt. [dag finns en hog
representant for utrikespolitiska fragor i rddet och en kommissionsleda-
mot med ett likartat uppdrag. I och med den nya posten slés dessa tva
funktioner samman. Utrikesministern far ett samordnande ansvar fér
unionens internationella politik och ger EU ett tydligare ansikte utat.
Utrikespolitiken pd EU-niva blir alltsa tydligare och bittre samordnad,
samtidigt som medlemslinderna, genom sina beslutirédet, behéaller sista
ordet (se Yttre atgirder).

Europeiska ridet fir en vald ordférande som ska leda dess arbete. Aven
hir syftar férdndringen till att 6ka effektiviteten och kontinuiteten i ar-
betet. Det har blivit allt tyngre for ordférandeskapslandets stats- eller
regeringschef att samtidigt leda EU-arbetet och sin egen regering. En
person som pé heltid planerar och forbereder Europeiska radets arbete
bor bidra till ett snabbare och smidigare arbete inom EU.

Antalet ledamoter i kommissionen ska pé sikt minskas till tva tredje-
delar av antalet medlemsldnder. Nyheten ligger inte i att kommissionen
minskas, det beslutades redan i Niceférdraget ar 2000, utan att antalet
ledaméter faststills och att principerna ldggs fast fér hur rotationen ska
ga till.

EG-domstolen blir behérig dver alla delar av fordraget, utom i fraga
om dem som sirskilt har undantagits. Domstolens namn dndras till Euro-
peiska unionens domstol och férstainstansritten byter namn till tri-
bunalen.

Hur paverkas riksdagen?

En ny process inférs som ger riksdagen och de andra landernas nationella

parlament en méjlighet att delta i det som kallas subsidiaritetsprovning.
Subsidiaritetsprincipen innebir att beslut inte ska fattas pd hogre niva

an nodvindigt for att det ska nd sitt syfte. Om en

atgird pé ett visst omréde far bittre effekt om Subsidiaritetsprincipen innebar

den genomférs pd EU-niva 4n pa nationell niva att beslut inte ska fattas pa hogre niva

ska den vidtas pd EU-nivd. Om den ddremot far  an nodvandigt for att det ska

bittre effekt om den utformas och genomfors pad na sitt syfte.

nationell eller lokal niva ska den genomforas dir.

I det nya férdraget far de nationella parlamenten en direkt roll i arbetet

15



16

med att granska att subsidiaritetsprincipen f6ljs. Om ett nationellt parla-
ment anser att ett férslag bryter mot subsidiaritetsprincipen kan det géra
detta klart i ett yttrande. Om en tredjedel av parlamenten motsitter sig
forslaget genom yttranden ska forslaget omprovas.

Redan idag finns det regler i férdraget som innebir att de nationella
parlamenten i EU-ldnderna ska héllas informerade om kommande EU-be-
slut. Det finns t.ex. krav pa att det ska g minst sex veckor mellan det att
dokument om férslag till beslut offentliggérs till dess fragan sitts upp pa
radets dagordning fér beslut. Det ger parlamenten en tid att g8 igenom
forslaget och paverka sin regering.

[ det nya férdraget sitts tidsgrianserna sa att det ska gd minst sex veckor
fran det att parlamenten far dokumenten skickade till sig till det att de
sitts upp pad radets dagordning fér beslut. Dirmed f&r parlamenten
langre tid pa sig att reagera pa de underlag for beslut som skickas till dem.

Parlamenten ska ocksé delges information om vad som star pa radets
dagordningar och vad som sagts och beslutats vid rddets méten. En annan
ny regel innebir att Europeiska radet ska informera de nationella par-
lamenten om det planerar att pa ett visst omrdde infora majoritets-
omrostning, dir det tidigare krivts enhillighet. Ett nationellt parlament
kan l4dgga in veto mot en sidan férindring.

Vad &r nytt?
De nationella parlamenten far en méjlighet att granska att subsidiari-

teten foljs.
Forhéllandet mellan riksdag och regering paverkas inte. Idag dger ett
samrid rum mellan regering och riksdag innan regeringen deltar i mi-
nisterrddets moten i Bryssel. S& kommer det att

Det blir lattare for de nationella f6rbli dven med det nya férdraget. Hur man pa
parlamenten att delta aktivt nationell niva vill organisera samrédet mellan
i EU:s beslutsprocess. regering och parlament bestimmer medlems-

landet, inte EU.
Sammantaget innebir det nya férdraget att det blir l4ttare for de natio-
nella parlamenten att delta aktivt i EU:s beslutsprocess.

Insyn och inflytande i EU

Oppenhet ir sirskilt viktigt i en organisation som kan upplevas som
komplicerad och svér att forstd sig pa. Darfor dr det ett viktigt framsteg
att det nya fordraget pa flera sitt innebir att dppenheten stirks.

Idag har alla medborgare ritt att ta del av Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar. I de flesta fall kan det enkelt ske genom



hemsidan www.europa.eu.int. Med det nya férdraget utvidgas offentlig-
hetsprincipen till att gilla alla institutioner, organ och myndigheter i EU
(med vissa begrinsningar betriffande Europeiska centralbanken, Euro-
peiska investeringsbanken och EU-domstolen). Dessutom slar det nya
foérdraget fast att rddets sammantriden ska vara
oppna nir det diskuterar lagforslag och fattar Med det nya fordraget
beslut om sidana. utvidgas offentlighetsprincipen
Det nya férdraget innehaller ocksa regler som till att gélla alla institutioner,
sidger att institutionerna ska féra en 6ppen och organ och myndigheter i EU.
regelbunden dialog med det civila samhiillet. Dar
ingdr alla former av organisationer, 4ven kyrkor och andra religi¢sa sam-
fund. Kommissionen ska, innan den ldgger fram ett visst férslag, samrada
med dem som berdrs av det. Kommissionen har redan idag liknande sam-
rad.
En artikel i det nya fordraget handlar om hur viktigt det 4r att ha en
oppen, effektiv och sjilvstandig forvaltning, for att det ska bli tydligt
vilka krav som kan stillas pd EU och EU-tjinsteminnen.
Sedan tidigare finns en europeisk ombudsman som medborgarna kan
vanda sig till med klagomal. Det ar en central funktion som i det nya
férdraget framhivs ytterligare.
Genom det nya férdraget inf6rs s.k. medborgarinitiativ. Bestimmelsen
om medborgarinitiativ innebédr att kommissionen kan uppmanas att
lagga fram ett visst férslag, inom ramen for sina befogenheter, om minst
en miljon medborgare fran ett betydande antal medlemslinder skrivit
under en begiran om detta.

Vad &r nytt?

Det nyaférdraget innebir att offentlighetsprinci-

pen ska tillimpas bredare 4n 4r fallet idag. Det slas Réadets moten ska vara Gppna

ocksa fast att rddets moten ska vara 6ppna nér la- nar lagar stiftas.

gar stiftas. Att unionen ska uppritthalla en nira

dialog med det civila samhillet férdragsfasts. Det ges nya méjligheter till

regler som tydliggor vilka krav EU:s medborgare kan stilla pa institutio-

nerna och dess tjanstemin. Helt nytt 4r att medborgarinitiativ inférs.
Sammantaget blir férdraget mer littillgéingligt och 6ppenheten stirks.

Hur finansieras EU och dess verksamhet?

I det nya f6rdraget skrivs EU:s ldngtidsbudget — den flerriga finansie-
ringsramen - in i férdraget. Beslut om finaniseringsramen ska fattas
med enhillighet i ridet efter godkidnnande i Europaparlamentet. Aven
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idag fattar radet beslut med enhillighet pa detta omrade, men i det nya
férdraget framgar det att Europeiska radet kan besluta att g 6ver till
majoritetsomrostning om alla i Europeiska rddet dr verens om att géra
sa.

EU har ocksa en drsbudget. Idag delas utgifterna i arsbudgeten in i tva
grupper: obligatoriska utgifter och icke obligatoriska utgifter. Beslut fat-
tas inte pa samma sitt for de hir kategorierna. Europaparlamentet har
sista ordet betriffande alla icke obligatoriska utgifter, vilket i princip ar
alla utgifter utom jordbruksutgifterna, som det faller pa radet att be-
stimma slutligt om.

I och med det nya fordraget ska en och samma beslutsprocedur anvin-
das for alla utgifter. Uppdelningen i olika kategorier tas bort. Darmed far
Europaparlamentet mer inflytande 6ver jordbruksutgifterna, medan ra-
det far mer inflytande 6ver de andra utgifterna. Om rddet och parlamen-
tet inte kan enas om ett férslag till arsbudget ska kommissionen lagga ett
nytt budgetforslag.

Vad ar nytt?
Arbetet med unionens finanser férenklas. Uppdelningen i olika katego-
rier av utgifter forsvinner och rédet och parla-

Arbetet med unionens mentet blir jaimbdrdiga parter i férhandlingen

finanser forenklas. om arsbudgeten. De regler som giller i de fall ra-

det och parlamentet inte kan enas, bor leda till

att budgetdisciplinen stirks. Om den flerériga finansieringsramen i

framtiden antas med majoritetsomrostning stirks sannolikt méjligheten
att halla utgiftsnivierna nere.

Kan ett medlemsland ga ur EU?

I nuvarande f6érdrag finns inga juridiska bestdmmelser som reglerar hur

ett land ska gora som vill limna EU. Det betyder inte att det idag 4r omoj-

ligt att gd ur EU. Om négot medlemsland skulle begéra det 4r det svért att
tro att 6vriga ldnder skulle forhindra det.

Det blir mojligt att uttrédda ur Om ett medlemsland vill limna EU ska landet
unionen, aven utan dvriga medlems-  enligt det nya f6rdraget anmila det till Europe-
landers samtycke. iska radet. Europeiska radet far da i uppdrag att

ta fram riktlinjer for hur ett uttrddesavtal ska se
ut. Om det nér tva ar har gitt inte finns ett uttridesavtal som allai union-
en kunnat enas om upphér férdraget automatiskt att gilla for landet som
begirt uttride, sdvida det inte dragit tillbaka sin uttradesansokan.



Vad ar nytt?

Reglerna om vilket férfarande som ska gélla om ett land vill lamna EU r
helt nya. Hirmed klargérs att det d4r mojligt att uttrdda ur unionen, dven
utan 6vriga medlemslidnders samtycke.

Vad innebar stadgan om de grundlaggande

rattigheterna?

Stadgan utgdr andra delen i férdraget och anger vilka grundldggande fri-
heter och rdittigheter som ska gélla i EU. Den har sedan tidigare status som
politisk deklaration, antagen av Europeiska rddet. Genom det nya férdra-
get blir stadgan juridiskt bindande.

Stadgan har till stor del formats efter liknande rittighetsforklaringar i
medlemslidnderna eller andra internationella organisationer och i nira
anslutning till Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga ritt-
igheterna och de grundliggande friheterna.

I stadgan slas det fast att dodsstraff och tortyr inte ér tilltet i EU, att
var och en har ritt till tankefrihet, religionsfrihet och yttrandefrihet och
ritt att arbeta. Stadgan forbjuder ocksa alla for-
mer av diskriminering pa grund av nationalitet, Stadgan ger ett starkt skydd
kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, for grundlaggande friheter och
sprak, religion, politisk 6vertygelse, funktions- rattigheter i unionen.
hinder, alder eller sexuell liggning. Andra be-
stimmelser rér exempelvis arbetslivet, arbetstagares rittigheter, rostritt,
valbarhet och rittskipning.

Stadgan riktar sig till unionens institutioner, organ och myndigheter.
Den giller ocksd medlemslinderna, men bara pd de omréden dir
medlemslidnderna tillimpar unionsritten. Domstolen kan préva om
EU:s lagstiftning stimmer 6verens med stadgan. Det ger ett stirkt skydd
foér grundlidggande friheter och rittigheter i unionen. Det gérs vidare
klart i det nya fordraget att domstolens provning inte fér leda till att EU
far nya befogenheter.

I det nya fordraget slas det ocksd fast att unionen ska ansdka om att
ansluta sig till Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rétt-
igheterna och de grundliggande friheterna. Medlemsldnderna &r sjélva
redan anslutna till konventionen.

Vad ar nytt?
Nir rittighetsstadgan nu skrivs in i férdraget far den juridisk verkan,
vilket den som politisk deklaration inte har. Stadgans stirkta roll och
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domstolens jurisdiktion ger ett gott skydd for grundliggande friheter
och rittigheter i unionen. En framtida anslutning av EU till Europa-
konventionen stirker respekten for detta skydd ytterligare.

Politiken da?

Férdraget handlar inte bara om hur och med vilka verktyg unionen ska sty-
ras. Det handlar ocksd om reglerna fér sakpolitiken. Pa de allra flesta politik-
omraden ir fordndringarna sma eller inga alls, t.ex. andras inte unionens

uppgifter betriffande den inre marknaden. Dir-

| utformningen av all EU-politik ~ emot inférs att sirskild hiansyn i utformningen av
ska jamstéalldhet, miljoskydd och all EU-politik ska tas till bl.a. jamstdlldhet, miljo-
konsumentskydd véagas in.  skydd och konsumentskydd. Bestimmelserna om

valutasamarbetet bestér i stort sett of6randrade.

[ vissa fall innebir det nya fordraget egentligen bara att férdraget for-
tydligar hur politikomradet i praktiken redan behandlas med st6d av gill-
ande bestdmmelser. Ett exempel pa det ar energiomrddet, dir arbetet hit-
tills baserat sig pa fordragsbestimmelser som giller bl.a. inre marknaden
och miljé. I det nya férdraget samlas bestimmelserna om energi i en egen
rittslig grund (artikel i fordraget). Aven immaterialrdtt, t.ex. patent, ir en
fraga som far en egen rittslig grund. Tidigare har viss lagstiftning pa
omradet antagits med andra rittsliga grunder som bas (bl.a. art. 308, den
s.k. flexibilitetsklausulen).

Pa en del omraden dndras beslutsreglerna, sa att man istéllet for att
fatta beslut med enhillighet ska besluta med majoritetsomréstning och
diarmed ocksa i de flesta fall medbeslutande for Europaparlamentet. Vik-
tigt dr att kompetensfordelningen mellan linderna och unionen inte pa-
verkas fér att beslutsreglerna dndras. Exempel pd omrdden med nya
beslutsregler ir kulturomrddet, dir unionen ska kunna fatta majoritets-
beslut i vissa fragor. Det finns dock fortsatt starka begrinsningar fér vad
unionen kan goéra pa kulturomradet, t.ex. far det inte handla om harmo-
nisering av politiken. Beslut om social trygghet f6r migrerande arbets-
tagare ska fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dvs. genom
majoritetsomrostning i rddet och medbeslutande for Europaparlamen-
tet. Idag beslutar rddet med enhillighet i enlighet med medbeslutande-
forfarandet. Aven fortsittningsvis handlar det endast om att underlitta
samordningen mellan linderna. Lagstiftning som giller jordbruks- och
fiskepolitiken ska ocksa fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfar-
andet, med vissa undantag. Det ger Europaparlamentet en storre roll att
paverka politiken eftersom det ges medbeslutande (idag behéver radet
endast héra parlamentet).



Nya rittsliga grunder inréttas for ett fatal fragor. Idrott hor till dessa.

Unionen ska pé olika sitt frimja europeisk idrott och utveckla idrottens
europeiska dimension. Radet kan pa detta omrade anta stimulans-
atgiarder med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Det far dock inte
handla om ndgon harmonisering av lindernas lagstiftning.

Stéd till medlemslidndernas insatser inom turistsektorn far ocksé en
egen rittslig grund, vilket det inte har i nuvarande férdrag. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet giller £f6r beslut om &tgidrder som syftar till att
komplettera medlemsliandernas atgirder. Liksom pé idrottsomrédet far
atgirderna inte omfatta harmonisering av lindernas lagstiftning.

Rymdpolitik har ingen sirskild rittslig grund i nuvarande férdrag, utan
bedrivs inom ramen for det europeiska rymdorganet, European Space
Agency (ESA). I det nya fordraget inrittas en rittslig grund som ger
unionen i uppgift att utarbeta en europeisk rymdpolitik, genom att t.ex.
frimja gemensamma initiativ och stédja forskning. Atgirder ska antas
med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

Folkhdilsoomrddet ir medlemslindernas an- Unionen kan medverka i att bekampa
svar, men genom det nya férdraget skapas en  allvarliga granséverskridande hot
mdjlighet att pd unionsniva frimja samarbete pa halsoomradet.
mellan medlemslinderna. Unionen kan ocksd
hjélpa till att bekdmpa allvarliga grinséverskridande hot pd hilso-
omradet. Dessutom far unionen stédja medlemslindernas arbete med
skydd av folkhilsan vad géller tobak och alkoholmissbruk. Det ordinarie
lagstiftningsférfarandet giller. Daremot gér fordraget klart att det ar
linderna sjdlva som har ansvaret fér hilso- och sjukvardspolitik.

Skydd och beredskap (som tidigare kallats riddningstjinst) skrivs in i

férdraget som ett omrade didr unionen far stodja medlemslinderna.
Skydd och beredskap ror évergripande fragor om god beredskap fér och
férebyggande atgirder vid olyckor och kriser. Gemensamma insatser pa
EU-niva for att forebygga kriser och olyckor stirks pa detta sitt. Vissa
liknande atgirder har varit méjliga med nuvarande férdrag.

Pa ett fatal omraden innebér det nya fordraget att mer genomgri-
pande férindringar gérs pa ett politikomrade. Dit hor rittsliga och inri-
kes frdagor, som omfattar straffrittsligt samarbete, polissamarbete, civil-
rittsligt samarbete samt samarbete om asyl, migration och grinskon-
troll. Det ordinarie lagstiftningsférfarandet kommer att tillimpas som
huvudregel vid beslut i dessa fragor.

Eftersom detta r frigor som hér till de na- Pa det straffrattsliga omradet
tionella regeringarnas kiarnuppgifter finns  ska de olika rattssystemen och
ocksa ett antal sidrregler. Till exempel betonas rattsliga traditionerna i medlems-
inom det straffrdttsliga omrddet att de olika landerna respekteras.
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rattssystemen och rittsliga traditionerna i medlemslidnderna ska respek-
teras. Hér finns ocksd en sirskild bestimmelse som ger méjlighet att
kriva att ett kontroversiellt lagférslag 6verlimnas till Europeiska radet,

sd att stats- och regeringscheferna enhilligt far fatta beslut om det.
Genom att det blir enklare att fatta gemensamma beslut pd EU-niva
kan linderna littare bekdmpa internationell brottslighet tillsammans.
Flera bestimmelser giller hur EU-landerna tillsammans ska verka for att
brott forebyggs, uppticks och utreds. Det nya fordraget skapar forutsatt-
ningar for att faststélla gemensamma definitioner av allvarliga brott som
ofta dr grinsoverskridande, t.ex. narkotikahan-

Genom att det blir enklare att fatta del, korruption och minniskohandel och sexu-
gemensamma beslut p4 EU-nivd  ellt utnyttjande av kvinnor och barn. Aven t.ex.
kan landerna lattare bekdmpa erkidnnande av domar och beslut, regler om be-

internationell brottslighet tillsammans. visning och brottsoffers rattigheter omfattas av
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fordraget.

En rittslig grund skapas for att utveckla samarbetet mellan polis-
myndigheternaiolika medlemslidnder nir det géller lindernas ansvar f6r
att uppritthélla lag och ordning. En permanent kommitté i ridet
inrittas, som ska stédja och stirka operativt samarbete i dessa fragor.
Naégon férindring av vem som t.ex. far géra polisingripanden pé svensk
mark blir det inte. Inget EU-organ far ta till tvingsdtgirder mot en-
skilda pa svenskt territorium. Férdraget skapar ocksa en mojlighet att
efter enhilligt beslut i rddet och godkinnande av parlamentet inréitta
en europeisk 3klagarmyndighet. Aklagarmyndigheten ska, om den in-
rittas, vara behérig att utreda och vicka atal i frdgor om brott mot EU:s
finansiella intressen (EU-bedrigerier).

En sirskild réttslig grund skapas for att uppmuntra och stédja med-
lemsldndernas dtgirder for att forebygga brottslighet. Bestimmelsen har
en begrinsad omfattning, eftersom brottsférebyggande framst bor sko-
tas nationellt. P4 EU-nivd utgdr dock utbyte av erfarenheter och goda
exempel ett viktigt komplement till nationellt brottsférebyggande.

Pa det asyl- och migrationspolitiska omrddet bekriftas att maélsatt-
ningen 4r en gemensam asyl- och invandringspolitik, med en hog niva
vad avser humanitet. En nyhet &r att enhetliga regler f6r asylstatus och
provning av asylanstkningar ska inforas.

P4 invandringsomréadet betonas att unionen ska vidta atgirder for att
férebygga och bekdmpa ménniskohandel, sirskilt handel med kvinnor
och barn. Nytt 4r att ett avsnitt dgnas at atgirder for att fraimja integra-
tion, utan att det fér leda till harmonisering av ldndernas lagar eller
forfattningar.

I det nya férdraget finns ocksd bestimmelser om att unionen ska
bygga ut samarbetet kring kontroll av sina grinser mot tredje land.



Vad ar nytt?

Det blir lattare att fatta beslut inom viktiga politikomraden. Detta giller
inte minst de réttsliga och inrikes fragorna.

Nytt dr ocksa att ett fatal nya rittsliga grunder inf6rs, t.ex. for idrott
och rymdpolitik. Férdraget anpassas pé vissa politikomraden, exempelvis
energiomradet, till hur dessa omradden i praktiken redan behandlas.
Detta utgor ingen stor forandring, men det ger en dkad tydlighet om
vilka regler som giller. Nytt ar ocksé att unionen far till uppgift att stédja
landerna i arbetet med skydd for folkhélsan, framfér allt vad géller tobak
och missbruk av alkohol.

Maélsittningen om en gemensam asylpolitik 4r inte ny, men den be-
kriftas och forstirks i det nya férdraget. En gemensam asylpolitik inne-
bir bittre ordning och en rittvisare fordelning av det ansvar som
medlemslianderna har enligt internationell ritt.

Yttre atgarder — vad innebar det?

EU agerar internationellt genom bl.a. utrikes- och sikerhetspolitiken,
handelspolitiken, utvecklingspolitiken och internationella avtal. Enligt
det nya fordraget har kommissionen relativt
sjalvstindigt, pd radets uppdrag, hand om ge- De yttre &tgarderna samlas under
nomférande av vissa delar av politiken medan gemensamma 6vergripande mal
rédet sjilvt svarar f6r andra. De olika sé kallade for att astadkomma en mer
yttre dtgirderna samlas under gemensamma éver- konsekvent politik.
gripande mdl, utan att ansvarsférdelningen mel-
lan kommissionen och rédet #ndras. Syftet ir att dstadkomma en mer
konsekvent politik. Den europeiska utrikesministern &r ett uttryck fér
denna mélsittning.

I utrikes- och sikerhetspolitiken giller enhillighet som beslutsregel i
det nuvarande fordraget, utom f6r genomférande av bl.a. strategier som
Europeiska rddet redan enhilligt lagt fast.
Detta dndras inte i det nya férdraget. En nyhet | utrikes- och sakerhetspolitiken
ir att majoritetsbeslut kan anvindas nir den galler enhallighet som beslutsregel.
europeiska utrikesministern ligger fram ett
forslagiradet pé sirskild uppmaning av Europeiska radet. En sikerhets-
sparr finns som gor att ett medlemsland kan sitta stopp for majoritets-
beslut om det anser att beslutet ror viktiga nationella intressen.

Ett absolut krav pa enhillighet giller for for-
svarspolitiken och frégor som har militéra eller Varje land har veto i férsvarsfragor.
férsvarsmissiga konsekvenser. S3 4r det bade i
nuvarande férdrag och i det nya férdraget. Varje land har alltsd veto i
forsvarsfragor.
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I det nya fordraget blir krishanteringsfragorna en storre uppgift for
unionen in idag. Badde konfliktférebyggande och fredsfrimjande insat-
ser, med savil civila som militira medel, ska vidareutvecklas och effekti-
viseras. Tva viktiga principer slas fast. Fér det forsta klargors att EU:s
militdra krishanteringsinsatser inte ska genomforas av en EU-armé, utan
med nationella resurser som landerna frivilligt kan vélja att stilla till
unionens forfogande. For det andra far varje land sjilvt avgéra om det vill
bidra aktivt, med civila eller militira resurser. Det anges ocksé i fordraget

att krishanteringsinsatser utanfér unionen ska

Krishanteringsfragorna blir genomforas for att bevara freden, forebygga

en storre uppgift fér unionen &n idag. konflikter och stirka den internationella siker-

24

heten, i enlighet med FN-stadgan.

Det ar i detta perspektiv fordragets bestimmelser om férsvars-
kapacitet ska ses, bl.a. skrivningen att medlemsldnderna ska ata sig att
forbattra sin militdra férméga. Redan idag finns en europeisk byra fér
utveckling av férsvarskapacitet och forskning, anskaffning och férsvars-
materiel. Den europeiska férsvarsbyrén inrdttades med stod av de méjlig-
heter som finns i nuvarande f6érdrag. [ det nya férdraget skrivs den pé ett
tydligt sitt in i férdraget som ett EU-organ. En form av férdjupat samar-
bete, kallat strukturerat samarbete, skapas f6r alla medlemslinder som
vill forbattra sina militdra resurser for krishantering samt kunna bidra
med militira snabbinsatsstyrkor.

Om ett medlemsland skulle utsittas foér ett vipnat angrepp siger
fordraget att de 6vriga medlemslinderna 4r skyldiga att ge landet stod
och bistand med alla till buds stdende medel i enlighet med FN-stadgans
artikel s1. Samtidigt klargors att detta inte ska paverka de medlemslidnder
som vill féra en militirt alliansfri politik. I det nya fordraget klargérs
ocksd att Nato ska fortsitta att skota Nato-medlemmarnas kollektiva for-
svar. Sammantaget betyder detta att EU inte férvandlas till en militir
allians med tvingande forsvarsférpliktelser.

I det nya férdraget tydliggors vilka uppgifter unionen har pa det han-
delspolitiska omrddet. Majoritetsomr6stning ska anvindas pa fler del-
omraden och Europaparlamentet far en storre roll. Linderna behéller
dock under vissa forutsittningar sin mojlighet till veto vad giller avtal
som ror handel med sociala tjinster samt tjinster som avser utbildning,
hilso- och sjukvard samt kulturella och audiovisuella tjanster. Det &r fra-
gor som nira anknyter till nationell politik.

Ens.k. solidaritetsklausul infors i det nya fordraget. [ den visar linderna
sin politiska vilja att hjilpa varandra om ett medlemsland skulle utsittas
for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
orsakad av manniskor. Det dr upp till de enskilda medlemslinderna att
vilja pa vilket sitt de i handling vill uttrycka denna solidaritet.



Restriktiva dtgdrder, s som frysning av tillgdngar, far en egen rittslig
grund i det nya fordraget. Hirigenom fortydligas de mojligheter till sa-
dana atgirder mot misstinkta terrorister som redan finns i nuvarande
foérdrag. Viktigt dr ocksd att rittssdkerheten starkt betonas i detta sam-
manhang.

Vad ar nytt?

Allaunionens yttre atgirder samlas under en rubrik i férdraget och 6ver-
gripande mélsittningar sitts fér unionens internationella agerande. EU
far en utrikesminister med uppgift att samordna alla de utrikespolitiska
instrumenten.

Unionens krishanteringsuppgifter vidareutvecklas sa att de tacker
konfliktférebyggande och fredsfraimjande med bade civila och militira
medel. Ingen dndring sker betriffande hur linderna deltar i detta arbete;
de viljer aven i fortsittningen sjilva om och hur de vill bidra. Méjlig-
heten att skapa ett s.k. strukturerat samarbete inférs.

Pa ndgra omraden 6vergdr man till majoritetsomrostning, vilket un-
derlittar beslutsfattandet och gér unionens arbete mer effektivt. Sam-
tidigt bevaras det nationella vetot pd omraden dar det ar viktigt att varje
land sjilv har sista ordet — s& som pa forsvarsomradet och inom vissa delar
av handelspolitiken. I utrikes- och sikerhetspolitiken ska som hittills
grundliggande beslut fattas med enhillighet.

Hur andrar vi fordraget nasta gang?

Fordragets fjarde och sista del innehaller bl.a. allminna bestimmelser
for hur fordraget ska kunna dndras.
Om en fordragsdndring ska genomforas dr det egentligen ingen skill-
nad mellan det gamla och det nuvarande férdraget vad giller besluts-
regeln - varje land har veto.
Om Europeiska radet skulle féresld dndringar av unionens befogen-
heter méste varje land enligt det nya férdraget godkidnna det pd nationell
niva, precis som man gor idag.
Enligt det nya férdraget kan det Europeiska rddet med enhillighet och
efter godkidnnande av Europaparlamentet be-
sluta att 6verga till majoritetsomrostning pd ett  De nationella parlamenten ska granska
visst omrade som redan regleras i férdraget. Un-  forslag om att gé over till majoritets-
dantag giller for fragor som har militiraeller fér-  beslut. Om ett parlament motsatter sig
svarsmissiga foljder. De nationella parlamenten  forslaget faller det.
ska granska férslag om att ga 6ver till majoritets-
beslut. Om ett nationellt parlament motsitter sig férslaget faller det.
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Vad &r nytt?

Liksom idag foreskriver det nya férdraget att varje dndring i unionens
uppgifter och befogenheter ska godkinnas av medlemslianderna natio-
nellt. Enligt det nya férdraget ska 6vergang till majoritetsomréstning,
dér fordraget foreskriver enhillighet, krdva samtycke av nationella parla-
ment.

Fordraget och den svenska grundlagen

Regler om hur Sverige ska ingé internationella 6verenskommelser finns i
10 kap. regeringsformen. En viktig fraga &r om det nya EU-férdraget for-
utsitter att beslutanderdtt f6rs 6ver fran svenska organ och myndigheter
till EU och i vilken omfattning det i s3 fall sker. Om fordraget forutsitter
Sverlatelse av beslutanderitt maste riksdagen godkinna férdraget med
tre fjirdedels majoritet, eller enligt de regler som giller f6r att stifta
grundlag, dvs. genom tvé beslut med mellanliggande val.

En forutsdttning for att Sverige ska kunna 6verldta beslutanderitt till
EU &r att unionen har ett skydd for fri- och rdittigheter som motsvarar det
som ges i den svenska regeringsformen och i Europakonventionen om
skydd fér de minskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna.
Den svenska grundlagen tillater inte heller 6verlatelse av beslutanderitt

som ror principerna for statsskicket.

Overlatelse av beslutanderéatt Overlatelse av beslutanderitt innebir inte att
innebdr gemensamt besluts- Sverige forlorar motsvarande beslutsmakt.
fattande i vilket Sverige deltar. Sverige deltar alltid i beslutsfattandet inom

unionen och kan dd ocksd paverka ovriga
medlemsldnder i den riktning vi vill. Att Sverige har overlatit beslut-
anderitt till EU innebér att vi i vissa avseenden viljer att avsta fran att
ensidigt fatta nationella beslut for att istéllet tillsammans med 6vriga
medlemslinder fatta gemensamma beslut eftersom vi har nigot att
vinna pé det.

Det ar ocksa viktigt att skilja mellan uppgifter f6r unionen som férut-
sitter dverlatelse av beslutanderitt, respektive uppgifter dir unionen
kan vara verksam utan att beslutanderitt fors 6ver frin medlems-
landerna. Unionen kan i viktiga frdgor som t.ex. folkhalsa fatta beslut om
kompletterande och stédjande atgirder utan att det begrinsar medlems-
landernas beslutanderitt.

I det f6ljande ges exempel pa bestimmelser och omréden som forut-
sitter att ytterligare beslutanderdtt fors dver till unionen.

Som ett forsta exempel kan ndmnas flexibilitetsklausulen, vars till-
lampningsomrade utvidgas. Klausulen gor det méjligt att anta lagstift-
ning dven nir det inte dr direkt angivet i férdraget men atgirden ligger



inom ramen f6r EU:s malséattningar och den politik som férutses. Det far
dock inte handla om harmonisering av medlemslandernas lagstiftning.

Andra exempel pa bestimmelser som far ett bredare tillimpningsom-
rdde och som forutsitter viss Gverlatelse av beslutanderitt dr reglerna om
férbud mot diskriminering pé grund av nationalitet samt beslut om &t-
girder for att bekdmpa diskriminering pa grund av kén, ras, etniskt ur-
sprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning.

Polissamarbetet och det straffrittsliga samarbetet blir genom det nya
fordraget foremal for gemensamt beslutsfattande, vilket forutsatter att
beslutanderitt i motsvarande man fors 6ver till unionen. Har ar det vik-
tigt att komma ihég att den speciella karaktiren pd fragorna har motive-
rat en rad specialbestimmelser. Bland annat kan ett medlemsland begéra
att sirskilt kontroversiella lagforslag 6verlamnas till Europeiska radet fér
stillningstagande.

Ytterligare ett exempel pd en dndring som férutsitter dverlatelse gil-
ler EU-domstolen, vars behorighet utvidgas till att gilla samtliga omré-
den i det nya férdraget. Vissa omraden har dock

sirskilt undantagits frdn domstolens behorig- Principen om unionsrattens foretrade
het, t.ex. den gemensamma utrikes- och siker- forutsatter inte ndgon dverlatelse
hetspolitiken och vissa frdgor pa det polisidra av beslutanderétt.

omrédet.

Som exempel pa ett omréde som inte férutsitter ndgon Sverlatelse av
beslutanderitt kan ndmnas den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken.

Ytterligare ett exempel pa en bestimmelse som inte férutsitter ndgon
overlatelse av beslutanderitt dr den som férdragsfister principen om
unionsrdttens foretrdde. Enligt EG-domstolens praxis giller sedan linge —
langt innan Sverige blev medlem i unionen - att gemenskapsritten har
foretrade framfor nationell ritt. Nir principen nu skrivs in i fordraget
bekriftas endast denna rittspraxis. Nagon ny beslutanderitt férs dirmed
inte 6ver till EU.

Att majoritetsomristning inférs pd omraden dir beslutanderitt redan
har 6verlatits forutsitter inte heller ndgon ytterligare 6verlatelse.

Pa ndgra punkter skapas nya, rdttsliga grunder £6r fragor som EG redan
idag anses vara behorig att fatta beslut om. Det giller t.ex. energipolitik
och immaterialritt. Dessa nya rittsliga grunder férutsitter inte ndgon
ytterligare 6verlatelse av beslutanderitt till EU utan dr endast ett fértyd-
ligande av vad som redan giller idag,

Genom det nya férdraget infors ocksé ett antal nya befogenheter for
unionen t.ex. i frdga om turism, idrott, skydd och beredskap samt admi-
nistrativt samarbete. Betridffande dessa omréden skall dock unionens
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verksamhet inte ersitta utan endast komplettera medlemslandernas &t-
girder. I denna del férutsitter det nya férdraget inte ndgon ytterligare
Overlatelse av lagstiftande befogenheter till unionen.

Vad &r nytt?

Det nya férdraget forutsitter att viss ytterligare beslutanderitt fors Gver
till unionen. Genom det nya férdraget stirks fri- och rittighetsskyddet
genom att det kommer till tydligare uttryck. Overlitelsen bedéms var-
ken i sak eller i omfattning vara av sddant slag att den r6r principerna fér
statsskicket. Det bedoms sdledes inte foreligga négra konstitutionella
hinder fo6r att Sverige ska kunna tilltrada det nya férdraget. Nagon grund-
lagsindring behovs inte.
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