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Den 29. oktober 2004 underskrev stats- og
regeringscheferne fra de 25 medlemslan-

I denne profilavis kan du leese om baggrun-
den for forfatningstraktaten, og hvad den
de den nye Traktat om en Forfatning for  betyder for dig. Du kan ogsa laese om fire
Europa under en ceremoni i Rom. unge politikeres holdning til forfatnings-
traktaten.
Forfatningstraktaten er det feerdige resultat af
det arbejde, som en bredt sammensat arbejds- Vi har sat fokus pé, hvad den betyder for EU
gruppe, Konventet, blev bedt om at udfere i det hele taget, og vi viser, hvordan beslut-
for at sikre storst mulig folkelig opbakning til  ningerne i EU bliver taget for og efter forfat-
det fundamentale regelsat, som EU har brug  ningstraktaten.
for efter den seneste store udvidelse.

God leselyst!
Traktatudkastet har veeret pa arbejdsbor-
det i lang tid. I hele tilblivelsesfasen gav  Thomas A. Christensen
det anledning til megen debat og debatten  Fungerende chef for Europa-Kommissionens
fortseetter, idet traktaten skal til folkeafstem-  Repreesentation i Danmark
ning i mindst otte medlemslande, for den

kan blive endeligt ratificeret.



DERFOR
EN NY TRAKTAT

Af Nynne Bjerre Christensen, journalist
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Marlene Wind

PhD. 7 lektor L statsbndskal

pa ko fenhavns Ynwversuet

Hvad skal vi med en ny traktat, nar @;‘-‘ 2. del: Charter om grundleggende ret-

vi nu har sa mange i forvejen? Rom,
Maastricht-,
traktaten — der er nok at veelge imellem.

Amsterdam- og Nice-
Men alle de mange traktater er netop en
af arsagerne til, at europaeerne skal have
en helt ny forfatningstraktat. Efterhan-
den var EU’s lovgrundlag blevet sa ind-
viklet, at en oprydning var ngdvendig.

Forfatningstraktaten skal gore hele EU-ma-
skineriet mere gennemskueligt. Den gor det
Klart, hvad EU skal og kan, og borgernes ret-

tigheder bliver skrevet ind i traktaten.

“Det var blevet sa kompliceret, at nasten
ikke engang EU-jurister og eksperter kunne
finde ud af det mere. Den nye forfatning er
mere overskuelig og forstdelig,” siger Mar-
lene Wind, lektor i statskundskab pa Keben-

havns Universitet.

Forfatningstraktaten indebarer, at landene
afgiver suvereenitet til EU. Den bestar af fire
overskuelige dele, sd teksterne bliver nem-
mere at finde rundt i. Traktaten rummer
bade de nuveerende bestemmelser og nye

regler.

Forfatningstraktatens fire dele er:
@F‘ 1. del: EU’s vaerdier, mal, kompetencer,
beslutningsprocedurer og institutioner.
Endvidere EU’s symboler, unionsborger-

skabet og finanser.

tigheder. En af de vigtigste ting i forfatnings-
traktaten er, at vores retssikkerhed forbed-
res. En raekke grundleggende rettigheder,
som i dag star i et ikke-bindende “charter”,
er nu skrevet ind i traktatteksten. Det gel-
der blandt andet respekt for den menneske-
lige veerdighed, ytringsfrihed, ligestilling,

religionsfrihed og forbud mod tortur.

@ 3. del: EU’s arbejdsomrader og hvordan

de fungerer. Her beskrives de enkelte politik-
omrader, for eksempel miljg, landbrug og

fiskeripolitik.

@ 4. del: Afsluttende bestemmelser og reg-

ler om, hvordan forfatningstraktaten vedta-

ges og siden kan andres.

Sociale veerdier

Verdierne seetter ord péd det, som europee-
erne har til faelles, mener Marlene Wind:
“Der er mange, der sporger: Er der overhove-
det noget, der forener europaerne? Og det
er der: Det er generelt i Europa, at vi tager et
socialt hensyn og gnsker at have velfaerds-

samfund med sikkerhedsnet,” siger hun.

“Den nye. [
overs
g

er mere

“Den nye traktattekst er med til at under-
strege, at Europa har nogle andre vardier
end for eksempel USA, Sydgstasien eller den

arabiske verden”.

Europa-Parlamentet far mere indflydelse.
Det er en styrkelse af demokratiet, fordi Par-

lamentet er direkte valgt.

Der er ogsa andre nyskabelser i traktaten:
For eksempel far EU sin egen udenrigsmini-
ster. Udenrigsministeren skal forhandle pa
vegne af EU-landene i de udenrigspolitiske
sager, hvor landene er enige om en falles
kurs, og veere med til at udarbejde en faelles

forsvarspolitik.

I forfatningstraktaten er det ogsd skrevet
ind, at et land kan udtreede af Unionen,
hvis det vil. Det har der ikke tidligere vaeret
regler for. Endvidere star der, at 1 million
europzeere kan ga sammen om at opfordre

Kommissionen til et politisk initiativ.

FAKTA

Traktaten geelder forst, nar alle lande har sagt ja

Selv om EU'’s forfatningstraktat for leengst er forhandlet pd plads og underskrevet af de 25

landes regeringer, betyder det ikke, at den er goeldende lov. En traktat skal nemlig forst ratificeres,

det vil sige godkendes, af hvert enkelt land. Nogle EU-lande ratificerer forfatningstraktaten ved

en folkeafstemning, mens andre lader deres parlament treeffe afgorelsen. I Danmark bliver

sporgsmalet afgjort ved en folkeafstemning.

Du kan pad Internettet fplge med i, hvor langt landene er ndet med ratifikationen:

forstdelig «

www.europa-kommissionen.dk/eu-politik/noegleomraader/inst_udvidelse/RK2003_2004/ratifikation
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jEG VED IKKE, OM JEG VvIL STEMME
JA ELLER NEJ TIL FORFPATNINGS-
TRAKTATEN, MEN DET ER NOGET,
JEG vIL SATTE MIG GRUNDIGT IND
I, POR. DET ER EN MEGET VIGTIG
AFTEMNING. EV FRR STPRRE OG
STORRE BETYDNING FOR O5. PA
NOGLE OMRADER §YNES JEG, AT
EV-cAmMARRE DET SKAL VARE TAT:
TERE, POR EKSEMPEL NAR DET GAEL-

o
DER UDENRIGSPOLITIK. PA ANDRE
o
OMRADER SKAL SAMARBE)DET VARE
Lo sere. Vi (kAL UNDER ALLE

OMSTANDIGHEDER BEVARE DE (UVvE-
RANE STATER 0G KUN SAMARBE)DE,
HVOR vI BLIVER (TARKERE. EV (kAL
FILEM(T/‘\O fOM ET GODT EKSEMPEL
OVER FOR. ANDRE DELE AF VERDEN,
FORDI VI HAR MULIGHED FOR AT
BECKYTTE MENNESKERETTIGHE=
DERNE 0OG DEMOKRATIET. Vi kAL
RAKKE H/‘?NDGN ub TiIL DEm, DER
HAR BRUG POR HJALP. DET KAN VI
GZRE, FORDI VI HAR DET OVERCKUD,
DET KRAVER AT HjALPE.

Der bliver neeppe tale om en europeisk re-
volution, nar og hvis forfatningstraktaten
traeder i kraft. Faktisk er det nok de feerreste,
der her og nu vil opleve en voldsom an-
dring i deres hverdag. Selv om der selvfol-
gelig er en reekke @ndringer i forhold til nu,
er der ifglge Lykke Friis, europapolitisk chef
hos Dansk Industri, mest tale om, at der er
blevet opstillet nogle klare og mere effek-
tive rammer for, hvordan EU-samarbejdet
kan fungere med nye medlemslande. Det er
ikke ngdvendigvis givet pa forhand, hvad vi
vaelger at bruge veerktgjskassen til, nar den
er blevet fyldt op med nye redskaber. Det
atheenger af den politiske virkelighed og de
kampe, der skal keempes pa den politiske
scene i EU. Forfatningstraktaten udstikker
blot rammerne. Det er op til politikerne og
borgerne at preege udviklingen i den ret-
ning, som de finder mest fornuftig. Men
uanset hvilken vej udviklingen gér, er Lykke
Friis ikke i tvivl om, at den politiske kamp
bliver mere dben og dermed mere oversku-

elig for borgerne.

“Bare det, at vi far et Ministerrad, hvor det
er muligt at foglge med, mens der bliver lov-
givet, er en stor gevinst for demokratiet.
Der er mange politiske diskussioner, der har
godt af at komme frem i lyset, s man har
mulighed for at preege dem pa et tidligere
tidspunkt, end det er tilfeeldet i dag. Det
styrker ogsd mulighederne for at fa indfly-

delse, at Europa-Parlamentet far mere med-

Lissabon

bestemmelsesret. Europaparlamentarikerne
er jo folkevalgte, s& de er i hgj grad tvunget
til at forklare deres politik over for valger-
ne. Nar de lover noget i valgkampen, er de
nodt til at gere noget ved det, ellers bliver
de ganske enkelt ikke genvalgt,” forklarer
Lykke Friis.

Politiske spilleregler

Efter Lykke Friis’ opfattelse kan man ikke
tale om, at forfatningstraktaten ger EU
mere liberal eller mere socialistisk. Den del
kommer ferst med de efterfolgende poli-
tiske kampe og de beslutninger, der bliver

truffet pd den baggrund.

Dublin

Oxford

Cambridge

Bruxel

Sorbonne

Madrid
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Amsterdam

Milet med forfatningstraktaten har primeert
veeret at modernisere EU-systemet, s det
kan klare de nye udfordringer, Europa star
over for. Det drejer sig dels om de globale
udfordringer, men det drejer sig ogsd om
udfordringen i forbindelse med udvidelsen,
hvor der indtil videre er 25 lande i EU, der
skal kunne traeffe beslutninger. Efter Lykke
Friis’ mening giver det sig selv, at skal man
lgse nye opgaver med flere medlemmer, har
man ogsa brug for nye redskaber. Redskaber,
der findes i forfatningstraktaten. Det svarer
fuldstaendig til, at man inviterer flere med
til et middagsselskab. S& bliver man ogsa
nedt til at finde nogle ekstra stole og maske

lane lidt bestik af naboen.

Kebenhavn

. Berlin
Oldenburg

Budapest

Ud over de udfordringer, der folger med ud-
videlsen, mener Lykke Friis, at det i hoj grad
er de udefrakommende problemer, der har

betydning for folk:

“Vi lever jo pa et kontinent, hvor mange af
de problemer, vi har, ikke direkte udsprin-
ger af vores hjemmebane. Nar jeg diskute-
rer forfatningstraktaten, oplever jeg tit, at
mange opfatter de neere ting som veerende
velfungerende. Man kan allerede studere og
boseette sig i andre lande. Man har mulig-
hed for at tage sin SU med til udlandet. Den
slags laver forfatningstraktaten heller ikke
om pa. Det, som mange unge derimod inte-
resserer sig for, er, om forfatningstraktaten
giver os mulighed for at spille en stgrre rolle
pa den internationale scene. Og fordi med-
lemsstaterne har valgt at styrke udenrigs- og
forsvarspolitikken, kan EU netop give USA
et bedre med- og modspil og dermed gore

sig gaeldende”.

() Athen

Find dit politiske stasted

For at vende tilbage til vaerktojskassen be-

tragter Lykke Friis EU som en slags murbraek-
ker, der er i stand til at tage fat i en reekke
af de problemer, som de enkelte lande ikke
er i stand til at lgse alene. Ud over alvorlige
problemer som terror og andre udenrigspo-
litiske problemer handler det ogsé om at fa
gang i hjulene, s& vi har bedre mulighed for

at Kklare os i konkurrencen:

“Hele formalet med EU er jo, at EU skal
gore medlemsstaterne i stand til at handtere
mange af de problemer, som de i en globali-
seret verden ikke leengere kan klare med den
lille, nationale vearktgjskasse,” siger Lykke
Friis, som medgiver, at EU kan vere en stor
mundfuld at forsta til bunds. Men mindre

kan ogsa gore det:

“I stedet for at sta af pa grund af al insti-
tutionssnakken bgr man snarere finde sit
politiske stasted og sa kaste sig ind i debat-
ten fra den vinkel: Hvad er det for proble-
mer, EU ber beskeaftige sig med? Og bliver
EU’s chancer for at levere varen storre eller
mindre med forfatningstraktaten?”, siger
Lykke Friis.

Man kan allerede studere og boscette sig
i andre lande. Man har mulighed for at
tage sin SU med til udlandet. Det laver

forfatningstraktaten ikke om pd.



06 | PROFILAVIS | NR 08 | Hvad indeholder forfatningstraktaten | www.europa-kommissionen.dk

NYT LIV TIL

o
M/‘\LGT Er AT GD'LE
DeET EULOP"’E/(I(G
rAMALEEJDg MEre
GFFGKTNT oG

INSTITUTIONERNE ...

Nedenfor kan du fa et indblik i, hvordan institutionerne fungerer i dag, og hvordan

de kommer til at fungere, den dag den nye forfatningstraktat treeder i kraft.

bestar af medlems-
landenes stats- og regeringschefer og Kom-
missionens formand - for Danmarks ved-
kommende er det statsministeren. Det
Europaiske Rad tager sig primeert af de
overordnede spergsmal i det europiske
samarbejde. Det opstiller retningslinjerne
for EU’s politik og det politiske samarbejde
og tager stilling til, om der skal optages nye
lande i EU. Det Europeeiske Rad lovgiver
ikke direkte.

BRI S8 Med forfatningstraktaten
bliver Det Europeiske Rad til en EU-institu-
tion. Det betyder, at Det Europaeiske Rads
opgaver og funktioner bliver beskrevet mere

precist end tidligere.

Det Europeeiske Rid far en fast formand.
Han eller hun valges med kvalificeret flertal
af Det Europeiske Rad for to et halvt ar ad
gangen med mulighed for genvalg én gang.
Man vil have en fast formand for at give
mere dynamik og kontinuitet til arbejdet.
I stedet for som nu, hvor der sidder en ny

person i formandsstolen hvert halve dr.

Forfatningstraktaten abner mulighed for, at
Det Europaiske Rad kan @endre pa nogle af
spillereglerne under bestemte forudsaetnin-
ger. Det kaldes for ”passerelle-bestemmel-
ser”, det vil sige overgangsbestemmelser.
Den ene passerelle-bestemmelse giver mu-

lighed for, at Det Europaeiske Rad kan over-

fore afgerelser i Ministerrddet pa et omrade

fra enstemmighed til flertalsafgerelser.

Den anden passerelle-bestemmelse giver
mulighed for, at Det Europaiske Rad kan
flytte afgorelserne pa et omrdde fra én lov-
givningsprocedure til en anden. I begge til-
feelde kan enten Europa-Parlamentet eller
et af de nationale parlamenter blokere for

endringen.

M (ogsa kaldet Radet) bestér af

medlemslandenes ministre. Alt efter hvilket
emne, der er pa dagsordenen, er de enkelte
lande repraesenteret af den ansvarlige mini-
ster. Det vil sige, at hvis der er tale om for-
slag pa miljgomradet, er det medlemslande-
nes miljgministre, der mgdes.

adan b +[2# Med den nye forfatnings-
traktat kommer der en ny EU-udenrigsmi-
nister, der bliver fast formand for radet af
udenrigsministre. I de andre rdd, dvs. miljg,
konkurrenceevne osv., har hvert medlems-
land fortsat formandskabet for alle omrader
et halvt dr ad gangen. Det er nu blot delt
op i en slags gruppeformandskab, hvor tre
landes regeringer deler opgaven i 18 méne-
der. Det giver mulighed for fleksibilitet, sa ét
land kan bede om assistance fra de to andre

i forbindelse med formandskabet.

P& en raekke omrader, hvor der i dag skal

tages beslutninger med enstemmighed, kan

der fremover tages afgorelser med kvalifice-
ret flertal. Denne sendring sker for at gore
det lettere at traeffe beslutninger med 25 el-
ler flere medlemslande. Pa nogle af de om-
rader, der overgar til flertalsafgorelser, er der
suppleret med en sdkaldt ngdbremse, der
betyder, at et medlemsland kan henvise et
forslag til Det Europaiske Rad. Det geelder
blandt andet social sikring for arbejdstagere
fra andre EU-lande og strafferet. Der vil dog
fortsat veere flere end 70 omrader, hvor be-
slutningerne kraever enstemmighed, herun-

der udenrigs- og skattepolitik.

Kvalificeret flertal kommer med traktaten
til at betyde, at der skal veere opbakning fra
mindst 55 procent af medlemslandene, som
skal reprasentere mindst 65 procent af EU’s
befolkning. Det kaldes det dobbelte flertal.
I beregningen er der taget udgangspunkt i,
at Rumeenien og Bulgarien efter al sandsyn-
lighed bliver EU-medlemmer i 2007. Som
en ekstra garanti for de sma og mellemstore
lande er det besluttet, at der skal indga
mindst 15 lande i et kvalificeret flertal. Et
mindretal kan blokere for en beslutning,
hvis det bestar af mindst fire lande.

e [Saldle Ml TNCId er en ny post, der
oprettes som fglge af forfatningstraktaten.
Udenrigsministeren bliver nastformand i
Kommissionen og skal tage sig af opgaver,
der i gjeblikket lases dels af Kommissionens

udenrigskommisseer, dels af Radets seerlige
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fom VERDEN SER UD | DAG, TROR JEG, AT DET ER NPDVENDIGT MED ET
INTERNATIONALT SAMARBEIDE. [ DEN FORBINDELSE (kAL EV (prGE FOR,
AT DEN GLOBALE VERDEN BLIVER ORDENTLIG, OG GIVE DE ANDRE (TORMAG-
TER MODSPIL. JEG sYNES, AT EVU Er ALT POR POKUSERET PA 2 KONOMI . )Gc
SYNES, AT MAN SKAL KONCENTRERE §1G MERE OM ANDRE TING, fOM HAR

BETYDNING FOR POLK. SOM DET ER NU, ER DER ALT FOR LANGT MELLEM
BECLUTNINGSTAGERNE 0G BEPOLKNINGEN. TINGENE | EVU GAR LIDT POR HuR-
TIGT, JEG TROR SLET IKKE, AT Vi ER KLAR TIL EN FORPATNINGSTRAKTAT.
MEDLEMSLANDENDE ER (TADIG POR PORSKELLIGE TIL, AT vi SKAL KUNNE

o o
INDGA ET §A TAT (AM/‘\LBEJDE.

udenrigspolitiske koordinator. EU’s uden-
rigsminister skal veere med til at udforme
EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik og fore

den ud i livet, ndr Det Europeeiske Rad har

godkendt politikken.

il bestar af 25 kom-

P4-KOMI

misserer — én fra hvert medlemsland - dog
kan der hgjst vare 27 kommissaerer. Kom-

missionen er udpeget for fem ar ad gangen.

Kommissionen fremsatter forslag til EU-
lovgivning. Derudover er det Kommissio-
nens opgave at holde gje med, at de enkelte
medlemslande overholder EU’s feelles regler.
Hvis et medlemsland overtraeder reglerne
eller ikke indferer de love, det skal, kan
Kommissionen traekke landet for Domsto-
len. Endelig skal Kommissionen segrge for,
at EU’s budget bliver overholdt.

o[ Indtil 2014 har hvert

medlemsland ifelge Nice-traktaten stadig én

adan b

kommisseer, s& leenge EU har indtil 27 med-
lemmer. Herefter reduceres antallet af kom-
missarer til 2/3 af antallet af medlemslande.
Der bliver indfert et rotationssystem mellem
alle medlemslandene, sa alle lande pa skift
er representeret i Kommissionen. I praksis
vil det betyde, at hvert medlemsland har en
kommisseer i to ud af tre embedsperioder. En
embedsperiode er pa fem ar. Man vil begrense
antallet af kommissarer for at sikre, at Kom-

missionen er beslutningsdygtig og effektiv.

(bt §fﬂﬁ€)uf

19 ar

Med hensyn til valg af formand for Kom-
missionen er der ogsa mindre justeringer i
forhold til nu. Fremover skal medlemslan-
denes stats- og regeringschefer tage hensyn
til Europa-Parlamentets sammensatning,
nar de foreslar en kandidat til formandspo-

sten.

bestar af 732 folke-
valgte politikere fra EU’s medlemslande.
Medlemmerne valges hvert femte dr ved
valg i de enkelte EU-lande. Danmark har 14

medlemmer af Parlamentet.

Det er Parlamentet, der godkender Kom-
missionens formand efter indstilling fra
Det Europeiske Rad. Herefter foretager
Parlamentet heringer af de enkelte kom-
missarer og afholder en tillidsafstemning
om den samlede Kommission. Parlamentet
kan valte Kommissionen, hvis et flertal af
medlemmer mener, at Kommissionen ikke
lever op til sine forpligtelser. Parlamentet og
Ministerradet lovgiver pa de fleste omrader

og vedtager sammen EU’s budget.

m Med forfatningstraktaten

kan der hgjst veere 750 medlemmer af Par-
lamentet. Det precise antal til hvert land
vil afhange af, hvor mange nye lande der
kommer med i EU. Intet medlemsland kan
have flere end 96 eller feerre end seks med-

lemmer.

-{la

L

Europaparlamentet lovgiver sammen med
Ministerrddet pa endnu flere omrader end

i dag.

W er EU’s dommende myndig-

hed. Det er Domstolens opgave at sikre, at
EU-lovgivningen overholdes og fortolkes pa
samme made i alle medlemslandene.

adan b o[l Forfatningstraktaten gi-
ver Domstolen ret til at kontrollere flere po-
litikomrader end tidligere. I Danmark kal-
des den i dag ofte for EF-Domstolen, men
med forfatningstraktaten bliver navnet sn-
dret til EU-Domstolen. Som udgangspunkt
gelder Domstolens kompetence for hele
forfatningstraktaten, medmindre andet er
naevnt. Domstolen har dog fortsat ikke no-
get at skulle have sagt, nar det gelder den
faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og

store dele af politisamarbejdet.

Endelig skarper forfatningstraktaten sank-
tionsmulighederne over for de medlemslan-
de, der ikke gennemfgrer EU’s lovgivning
til tiden. I den forbindelse far Domstolen
bedre muligheder for at idemme de enkelte
medlemslande bader, hvis de ikke overhol-
der EU’s love.

£G MENER .

S
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en europausk superstat? Er det sa
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Et foraeldet fundament

Fundamentet for EU er udviklet i slutningen
af 1950’erne og afspejler derfor det verdens-
billede, der var dengang, hvor samfundet
var meget mere centraliseret. I dag er ver-
den mere netvaerksbaseret, hvor man ind-
gar i en reekke forskellige sammenhange og
faellesskaber. EU har brug for samme foran-
dring. Der er brug for at trykke pa “opdater-

) ) . o knappen”, sia EU’s opbygning bliver tids-
Nu €z vi jo mED 1 EVU, (A KAN VI LIGE (A GODT FA DET BEDSTE D pp poygning

AP SAMARBEIDET OG FORSPIGE AT PRAGE DET INDEFRA. JEG SYNES, AT svairziile, Dis cuvoprsible samaibajile dhel
MILJB SPRRGEMAL ER NOGET AF DET VIGTIGITE. HER VILLE DET vARE GobT [RUEEESEE SN T TR W EL IS
MED ET TATTERE (AMARBEIDE | EV, HVOR LANDENE BLEV FORPLIGTET TiL bare pé feerre omrader. Som forfatningen er
AT OVERHOLDE REGLERNE. MEN  JEG MENER IKKE, AT EN UDVIDELSE AP skruet sammen i dag, vil jeg stemme imod.
MILITARET | EV €r en Gob (DE. DET (kAL HELLERE GA GENNEM FN.
EU § VIGTIGETE ROLLE ER AT (KABE MULIGHED FOR (AMARBEIDE OG DIA-
LOG MELLEM PORSKELLIGE LANDE. DET ER vIGTIGT, AT EV |KKE LUKKER
OMVERDENEN UDE.

JEG MENER ...

Selvfolgelig er det fint med de gode inten-
tioner om, at EU-landene skal hjalpe de fat-
tige i udviklingslandene. Det hjelper bare
ikke, sd leenge EU’s handelspolitik og land-

o brugsstette forhindrer udviklingslandene i
JEG KAN IKKE GA IND FOR, AT VI AFGIVER

cuverANITET TiL EV. | PRINCIPPET cYNES
JEG, AT DET ER GODT MED ET SAMAR-
BE)DE, MEN JEG (YNES, AT DE STORE LANDE
BESTEMMER FOR MEGET — ELLER JEG ER
BANGE FOR, AT DE KOMMER TiL DET. SELV 1
Om JEG Er EV-cKEPTIKER, (A SYNES JEG, —~
DET EVROPAISKE (AMARBE)DE ER VIGTIGT |
FORHOLD TIL MILJPET OG | FORHOLD TiL AT
(PRGE POR, AT MENNESKERETTIGHEDERNE
BLIVER OVERHOLDT. ALLIGEVEL skAL EV
IKKE BESTEMME OVER DE ENKELTE

LANDE, MEN KUN UDSTIKKE RETNINGSLINS

at seelge deres produkter i EU. Pa den made
bliver de gode intentioner undermineret af

protektionisme, toldmure og eksportstotte.

Heller ikke det styrkede udenrigspolitiske
samarbejde er en fordel. Vi er jo ikke enige
i EU. Irak-krigen er et godt eksempel. Med
forfatningstraktaten vil vi i fremtiden blive
tvunget til at indordne os, selv om vi ikke

er enige. Selv om vi ikke har en fzelles uden-

EG MENER ...

rigspolitik, kan vi jo sagtens std sammen
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- pa de omrdder, hvor vi er enige, og sa lade
: r
Kursting InAe

b 13 resten veere op til det enkelte land.
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Klare spilleregler for EU

Der er sket meget pa den europaiske scene
i de senere dr, derfor har vi brug for nye
spilleregler. Med den nye forfatningstrak-
tat er der kommet en rekke afklaringer og
preeciseringer af, hvornar kompetencen
ligger hos EU, og hvornar den ligger hos
medlemslandene. Med forfatningstraktaten
har vi faet fastlagt de politiske rammer for
samarbejdet. Vi har fdet mere dbenhed og

enklere og feerre regler.

Selv om vi er med i et forpligtende samar-
bejde, er vi jo fortsat selvsteendige lande. EU
har skabt sa mange muligheder for dansker-
ne — bare det, at vi uden videre kan studere
og bosette os i andre EU-lande, er en stor
fordel. Jeg synes, at danskerne i hojere grad
skal veere opmeerksomme pa, at der i det
europiske samarbejde fores partipolitik pa
tvaers af greenserne. Det handler ikke om,
at landene keemper mod hinanden og forer
politik for at fremme snaevre nationale inte-
resser. Det handler om, at det er politikere
pa tveers af greenserne, der keemper for den

samme politiske sag.

Bade eksportstotten og landbrugsstotten
skal hurtigst muligt afskaffes. Den er usoli-
darisk. Det er absurd, at EU pa den ene side
stotter udviklingslandene med ngdhjelp og
pa den anden side forhindrer dem i at kom-
me ind pa det europaiske marked og salge
deres produkter. Der har aldrig vaeret tale
om at oprette en EU-har, der skal ga i krig.
Vi skal have et fredsbevarende og humani-
tert forsvarssamarbejde, hvor en eventuel

aktion altid vil ske pa foranledning af FN.

)
Cristensers, 8

Kenng L FO’M}MWU

wedlem af 0

Et skridt i den forkerte retning

Med den nye forfatningstraktat bliver EU
en endnu mere udemokratisk sterrelse. EU
er pa vej til at blive en stat, og det er en
darlig idé. I stedet skal de nationale stater
spille en meget storre rolle og have meget
stgrre selvbestemmelse, end de far med
handler

om andet end effektivitet. Den effektivitet,

forfatningstraktaten. Demokrati

man streber efter, er kun en undskyldning
for, at EU skal have bedre muligheder for
at kore hen over medlemslandene og der-
med sette dem ud af spil. Med forfatnings-
traktaten fjerner vi os fra selvsteendigheden,

og det ma aldrig ske.

Jeg synes allerede, at vi har afgivet for meget
suvereenitet til EU. Jeg foretraekker, at med-
lemslandene er i centrum i det europaiske
samarbejde. Man burde vende det hele pa
hovedet, s medlemslandene kunne tage
initiativet til ny lovgivning, i stedet for at

det er topstyret fra Kommissionen.

Danmark er rodfaestet i NATO, og der skal

Et demokratisk gode

Den nye forfatningstraktat er en fantastisk
idé. Demokratiet bliver styrket, fordi EU’s
eneste direkte folkevalgte organ, nemlig
Europa-Parlamentet, far betydeligt mere
magt. Desuden kan en million borgere via
en underskriftsindsamling opfordre Kom-
missionen til at fremsatte nye lovforslag.
Der bliver strammet op pa de foreldede
beslutningsprocesser. Det vil gere EU til
et mere beslutningsdygtigt samarbejde.
Og endelig vil forfatningstraktaten styrke
EU’s globale rolle. I en verden, hvor USA er
den altdominerende magt, er der brug for
et modspil og et alternativ, nar det geelder
konfliktlesning, miljgsamarbejde og hjaelp

til verdens fattigste lande.

EU giver os mulighed for at lgse problemer,
vi ellers ikke ville kunne lgse. I nutidens
globaliserede verden kan smé lande som
Danmark ikke gore meget alene. Kun via
EU har vi reel mulighed for at pavirke vores

fremtid.

Den danske velfeerdsmodel er truet, men
ikke af EU, som man hele tiden hgrer. Den
er truet af de globale markedskraefter. De
store multinationale selskaber med filialer
i Danmark tjener mange penge uden at be-
tale skat her. Det truer finansieringsgrund-
laget for den danske velfeerdsmodel. Det
siger sig selv, at Danmark ikke bare kan tage
kampen op alene. Der er behov for en faelles
europaisk model. Jeg héber, at vi i fremti-
den vil kunne bruge EU til at beskatte de

store firmaer.

9
Dan | rgensen, 29 ar

sedlem af vayﬂ»PnranMa’
for § wcialdemakraterne

P Epyler, 25 ar vi blive. Det er i det regi, vi skal have et

Medlem. af Det Kanservatwe Folkeparty,
stdllede op el Eurgpa )
parlamentet L 2004

forsvarssamarbejde. Hvis vi begynder at op-
bygge vores eget europaiske forsvar, mister

vi koordineringen med USA, og vi vil give

amerikanerne en grund til at traekke sig ud
af Europa. Det ville betyde, at vi selv skulle
klare den type konflikter, som vi har haft i

Kosovo.
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E M N E R Af Nynne Bjerre Christensen, journalist

Forfatningstraktaten betyder, at flere politikomrader

bliver overstatslige, hvilket indebaerer

suveraenitetsafgivelse. Men hvordan bliver

kompetencefordelingen, og hvilken betydning

far det for de fire danske EU-forbehold?

Selv om forfatningstraktaten geor EU-sam-
arbejdet lettere at gennemskue, er der
stadig omrdder, hvor man virkelig skal
holde grerne stive for at kunne folge med.
Det galder isaer hele diskussionen om
suvergenitetsafgivelse og ikke mindst: Hvad

betyder de danske forbehold fremover?

Hidtil har EU-samarbejdet varet delt i tre
“spjler” (lees mere om de tre sgjler i profil-

avis nr. 7 “Hvad ved jeg egentlig om EU?”).

I EU’s tre sdjler
. oplgses som folge af
forfatningstraktaten

Sgjle 1 indeholder de politikomrider, der
er overstatslige. Sgjlen indeholder i princip-
pet alt det, der traditionelt har vaeret feelles
EU-politik, for eksempel landbrugspolitik-
ken, handelspolitikken, det indre marked

0g euroen.

Sgjle 2indeholder et mellemstatsligt politik-
omrade, nemlig den felles udenrigs- og

sikkerhedspolitik.

Sojle 3, der ogsa er mellemstatslig, bestar af
EU’s samarbejde om politi og strafferet, for
eksempel bekaempelse af grenseoverskri-

dende, organiseret kriminalitet.

Det overstatslige element i sgjle 1 betyder,
at EU kan lave regler, der bliver gaeldende
lov for borgerne i medlemslandene. For ek-
sempel skal forordninger om landbrug og
fiskeri ikke igennem Folketinget for at blive
bindende lov i Danmark. Det betyder ogsa,
at medlemslandene, herunder Danmark,
er forpligtet til at indfere EU’s direktiver i
deres nationale lovgivning. EU-landene har
afgivet suverenitet til det overnationale

EU-samarbejde.

Lovgivningen pa de fleste (men ikke alle)
omrader inden for sgjle 1 vedtages med

kvalificeret flertal i Ministerradet.

Anderledes er det med sgjle 2 og 3, der er

mellemstatslige, det vil sige, at landene ikke

i

har afgivet suver@nitet. Her traeffey gbeSIQt-*

ningerne médenstemmigh‘ed, og etienkelt 1

land kan derfor blokere en beslutning yedat

stemme imod den.

Sojlerne oplases
Sojlerne og det mellemstatslige samarbejde
bliver fortid, den dag forfatningstraktaten

traeder i kraft.

Alt vil nemlig fra forfatningétraktaten’s c
vedtagelse i princippet blive overst_atéligf.
Bdde inden for den feelles udenrigs- og sik-

kerhedspolitik og det politi- og strafferetlige
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Frederck
Halm Johansen
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er direkte bindende i medlemslandene.

....... Men at samarbejdet bliver overstatsligt, be-
--..- tyder ikke, at man bare kan lave lovgivning

. hen over hovedet pd medlemslandene.

Alle beslutninger inden for den falles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, forsvarspolitik
og det operationelle politisamarbejde skal
nemlig vedtages med enstemmighed. Det
betyder, at hvis ét land ikke vil veere med,

bliver den EU-retlige lov ikke til noget.

Inden for social sikring og det strafferet-
lige omrade er der ogsa serlige klausuler,
der betyder, at et land kan krave afgorel-
--ser-i enstemmighed. Sa landene kan altsd
stadig seette heelene i over for overstatslig

* lovgivning.

" De danske forbehold

De danske forbehold vedrgrer to af de om-
rader, der bliver overstatslige, nemlig for-
svars- og retsomrddet. Forbeholdene bety-
der, at dansk deltagelse kun kan ske pa mel-
lemstatsligt niveau pa omraderne omkring
retligt samarbejde og politisamarbejde. Og
at Danmark ikke deltager i forsvarssamar-
bejdet.

De fire danske forbehold er bevaret, sa Dan-
mark stadig mellemstatsligt kan tilslutte sig

den lovgivning, der vedtages inden for EU,

.

G MENER

hvis de andre lande giver lov. Men konse-
kvenserne bliver stgrre inden for retsomra-
det, siger Jens Hartig Danielsen, professor i

EU-ret og folkeret pa Aarhus Universitet:

“Forbeholdet pa omradet for retlige og
indre anliggender vil med forfatnings-
traktaten blive udvidet til ikke alene at om-
fatte asylsamarbejde og immigration som
hidtil, men ogsa det politimaeessige samar-
bejde. Det er noget nyt. Samarbejdet mel-
lem de andre medlemslande vil alts& blive
mere forpligtende, end det er i dag. Derfor
vil den praktiske betydning af forbeholdet
ogsa blive stgrre,” siger Jens Hartig Daniel-

sen.

Danskerne kan kun komme til at indga
overstatslige, bindende aftaler pa retsomra-
det, hvis Danmark ved en folkeafstemning
enten beslutter helt at afskaffe forbeholdet
eller modificere det, sddan at Danmark fra
sag til sag kan tilslutte sig lovgivning eller

lade veere.

)EG VIL STEMME J)A TiL DEN NYE
PORPATNINGSTRAKTAT. EV €r TiL POR
FPREDEN, OG DET (kAL viI vARNE om. DET
ER. HELE GRUNDLAGET: }Gc VIL GERNE HAVE
ET TATTERE SAMARBEDE | EV, cAmMTIDIG
MED AT DE ENKELTE LANDE BEVARER DERES
SELVSTANDIGHED. EVU (KAL HELE TIDEN
UDVIKLE nc MEN DET E!L VIGTIGT, AT DET
BLIVER PA EN MADE m DET BLIVER LET-
TERE OG MERE GENNEMSKUELIGT FOR DEN
ENKELTE AT FORSTA, HVAD DER FOREGAR.
DET viL 0GeA GORE, AT FLERE BLIVER
MERE INTERESCEREDE | EV.
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Vil du vide mere om EU’s nye forfatnings-
traktat, kan du finde flere informationer
pa de hjemmesider, der er naevnt her.
Mange af siderne indeholder desuden
links til flere steder, hvor du kan sege

oplysninger.

Europa-Kommissionens danske hjemme-
side, hvor du blandt andet finder fakta
om forfatningstraktaten, temasider og bag-
grundsinformation om traktaten og ratifi-
kationen.

www.europa-kommissionen.dk
Europa-Kommissionens hjemmeside om
forfatningstraktaten indeholder bade en
kort generel redegorelse og den fulde ver-
sion af forfatningstraktaten. Du kan ogsa
downloade og laese om de forskellige faser i
arbejdet med forfatningstraktaten.
http://europa.eu.int/constitution/

index_da.htm

EU-oplysningens temaside om forfatnings-
traktaten. Indeholder blandt andet bag-
grundsmateriale, information om ratifika-
tionsprocessen samt ofte stillede spargsmal
og svar om forfatningstraktaten.

www.eu-oplysningen.dk

P& EU-oplysningens temaside findes ogsa
en “lommeregner”, hvor man kan udregne,
hvilke landes stemmer der vil give et kvali-
ficeret flertal.
www.eu-oplysningen.dk/emner/fremtid/

forfatning/flertal

Dansk Ungdoms Fellesrdd har en reekke
Youropa Agenter, som holder foredrag og
laver rollespil om forfatningstraktaten.
Youropa Agenterne er gratis og kan kontak-
tes pa e-mail youropa@duf.dk eller via

www.duf.dk

I alt ni partier og bevagelser er reprasente-
ret i Folketinget eller Europa-Parlamentet:
A: Socialdemokraterne
www.socialdemokraterne.dk

B: Radikale Venstre

www.radikale.dk

C: Konservative

www.konservative.dk

F: Socialistisk Folkeparti

www.sf.dk

J: Junibevagelsen

www.j.dk

N: Folkebevagelsen mod EU
www.folkebevaegelsen.dk

O: Dansk Folkeparti
www.danskfolkeparti.dk

V: Venstre

www.venstre.dk

@: Enhedslisten

www.enhedslisten.dk



