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Traktaten om en forfatning for Europa () blev vedtaget af de femogtyve stats- og
regeringschefer forsamlet i Bruxelles den 17. og 18. juni 2004. Den er blevet udfeerdiget pa
grundlag af et forste udkast, der blev udarbejdet af Det Europeeiske Konvent og forelagt
for Det Europaeiske Rad pa madet i Thessaloniki den 20. juni 2003.

Forfatningen er opdelt i fire dele, der fremleegger henholdsvis EU's forfatningsmaessige
opbygning, EU's charter om grundleeggende rettigheder, EU's politikker og funktionsmade
samt almindelige og afsluttende bestemmelser.

Denne praesentation har til formal at gere rede for, hvorledes udarbejdelsen af en forfatning
har bidraget til at imodekomme de europaeiske borgeres forventninger og gere EU mere
demokratisk, abent og effektivt.

Hvis De gnsker at folge med i den seneste udvikling i forbindelse med debatten om EU's
fremtid, ber De besgge Futurum-webstedet:

http://europa.eu.int/futurum
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1. Oprindelse og udarbejdelse
af forfatningen

Den Europeeiske Unions historie har de sidste 15 &r veeret praeget af en reekke Traktaterne revideres med
endringer af de europaeiske traktater. Hver enkelt aendring er blevet forberedt af jeevne mellemrum

en regeringskonference, der i flere maneder har samlet repraesentanterne for

medlemsstaternes regeringer. Kommissionen har ligeledes deltaget i disse

regeringskonferencer, og Parlamentet har veaeret inddraget.

Den Europeiske Feellesakt, der blev undertegnet i februar 1986, gjorde det
muligt for Unionen at opbygge det faelles marked og indfare fri beveegelighed for
personer, varer, tienesteydelser og kapital inden for Unionens territorium, hvilket
Europas virksomheder og borgere nyder godt af.

Maastricht-traktaten, der blev undertegnet seks ar senere, i februar 1992, gav
Unionen mulighed for at n& videre pé flere omrader og i seerdeleshed indfere en
feelles valuta, en feelles udenrigspolitik og et samarbejde vedrarende retlige og
indre anliggender.

Efter Maastricht gik den videre udvikling og uddybning af den politiske del af Den Ngdvendigheden af en
Europeeiske Union lidt treegt. De to regeringskonferencer, der forte til institutionel reform til gavn
undertegnelsen af Amsterdam-traktaten i 1997 og Nice-traktaten i 2001, var for et udvidet EU

til trods for en vis succes praeget af en svagere politik vilie, og mange

institutionelle sporgsmal af afgerende betydning for udvidelsen forblev

ubesvarede (Hvordan sikrer man, at en Union med 25 eller flere medlemsstater

fungerer tilfredsstillende? Hvordan sikrer man de institutioner, der reprassenterer

Europas stater og folk, den ngdvendige legitimitet?).

Da de 15 medlemsstaters stats- og regeringschefer forsamlet i Nice i december Fgalgevirkningen af Det
2000 indgik en aftale om en eendring af traktaterne, fandt de det pakreevet at Europaeiske Rads maede
viderefore den institutionelle reform, som mange syntes havde veaeret for i Nice

begraenset i Nice-traktaten. Det Europaeiske Rad indledte séledes en bredere

og mere indgdende debat om Unionens fremtid med henblik pa en ny

traktateendring.
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Laeken-erklaeringen

Konventet: en ny metode til
revision af traktaterne med

storre abenhed og
gennemsigtighed

Konventets mandat: at

behandle en reekke spgrgsmal

om Europas fremtid

Tilretteleeggelsen af
konventets arbejde: en

formand, Giscard d’Estaing; et

4

praesidium til at styre
droftelserne

Et ar efter Nice-topmedet vedtog Det Europzeiske Rad i Laeken den 15. december
2001 erkleeringen om Den Europeeiske Unions fremtid, ifelge hvilken Unionen
forpligter sig til at blive mere demokratisk, dben og effektiv og til at bane vejen for
en forfatning for EU-borgerne.

Den hidtidige metode til 2endring af traktaterne havde veeret udsat for hard kritik.
Den europeeiske opbygning vedrorer alle borgere. De etaper, der er bestemmende
for dens udvikling, kan lederne af medlemsstaternes regeringer ikke lzengere traeffe
afgerelse om pa regeringskonferencer, der afholdes for lukkede dere. For at sikre
den mest gennemskuelige og bredest mulige forberedelse af den neeste
regeringskonference vedtog Det Europaciske Rad at indkalde et konvent
bestdende af de vigtigste deltagere i debatten, nemlig repraesentanter for
regeringerne i de 15 medlemsstater og 13 kandidatlande, repraesentanter for disse
landes nationale parlamenter, repreesentanter for Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen samt 13 observatorer fra Regionsudvalget, Det Europeeiske
@konomiske og Sociale Udvalg, arbejdsmarkedets parter og Den Europeeiske
Ombudsmand. Med konvent-metoden blev det for ferste gang muligt at lade alle
europeeiske og nationale holdninger komme til udtryk i en stor, dben og
gennemskuelig debat.

Det Europzeiske R&d i Laeken fastlagde mandatet for konventets 105 medlemmer
og deres suppleanter, ledet af Valéry Giscard d'Estaing. Konventet fik til opgave at
behandle grundleeggende spoergsmal i forbindelse med Unionens fremtidige
udvikling og sege at besvare disse spargsmal i et dokument, der skulle fungere
som udgangspunkt for forhandlingerne pa regeringskonferencen, hvor de endelige
beslutninger treeffes i overensstemmelse med traktaten om Den Europaeiske
Union. Det Europaeiske R&d i Laeken opstillede en reekke spergsmal vedrerende
en bedre fordeling af kompetencerne i Unionen, en forenkling af Unionens
instrumenter, sikring af mere demokrati, &benhed og effektivitet i Den Europaeiske
Union, en forenkling af de nuveerende traktater og muligheden for, at denne
forenkling med tiden kunne fore til vedtagelsen af en europaeisk forfatning.

For at lede droftelserne i konventet blev der oprettet et praesidium med 13
medlemmer: formanden, Valéry Giscard d'Estaing, og to naestformaend, Giuliano
Amato og Jean-Luc Dehaene, repraesentanter for regeringerne i de tre
medlemsstater, som under konventets periode varetog formandskabet for Radet,
to repreesentanter for de nationale parlamenter, to repraesentanter for Europa-
Parlamentet og de to repraesentanter for Kommissionen (Michel Barnier og Anténio
Vitorino). Repraesentanten for det slovenske parlament var indbudt til at deltage i
megderne.
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Konventets forste mgde fandt sted den 28. februar 2002. Konventet holdt i 15 Plenarmader og
maneder plenarmgder af to eller tre dages varighed én eller to gange om arbejdsgrupper
maneden i Europa-Parlamentets lokaler i Bruxelles. Sidelgbende med

konventets plenarmgder fandt der droftelser sted i arbejdsgrupper og
diskussionskredse, som havde hver sit praecise mandat, og som alle var ledet af

et medlem af praesidiet.

For at sikre den onskede &benhed offentliggjordes konventdeltagernes Websted pa internettet
bidrag, medereferater og de droftede tekstforslag pd konventets websted
(http://european-convention.eu.int).

Eftersom man gnskede at skabe en endnu bredere debat og inddrage alle Forum for civilsamfundet
borgere, blev et af konventets plenarmgder brugt til hering af repraesentanter

for det civile samfund. Civilsamfundets organisationer fik ligeledes mulighed for

at komme til orde i kontaktgrupper oprettet efter samme model som

arbejdsgrupperne.

Der blev oprettet et forum for disse organisationer (arbejdsmarkedets parter,
erhvervslivet, ikke-statslige organisationer, akademiske kredse osv.) og et
seerligt websted for deres bidrag til debatten om Unionens fremtid
(http://europa.eu.int/futurum/forum_convention).

Endelig er samtlige dokumenter og links, uanset oprindelse, i tilknytning til Futurum
debatten om EU's fremtid, fortsat blevet offentliggjort p4 Futurum-webstedet
(http://europa.eu.int/futurum).

Efter mere end et ars droftelser blev der konsensus i konventet om Konsensus i konventet om

foreleeggelsen af et forfatningsudkast for Det Europeeiske Rad. forelaeggelse af et
forfatningsudkast med
henblik pa afholdelse af en
regeringskonference
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Fremleeggelse af
konventets udkast for
Det Europeaeiske Rad

Arbejdet pa
regeringskonferencen

Valéry Giscard d'Estaing kunne sdledes foreleegge resultatet af konventets
arbejde for Det Europaeiske Rad i Thessaloniki den 20. juni 2003.

Det var af den opfattelse, at det udkast til traktat om en forfatning, som
konventet fremlagde, udgjorde et historisk skridt hen imod gennemferelsen af
den europeeiske integration, dvs. at bringe EU naermere til borgerne, styrke EU’s
demokratiske karakter, gore det lettere for EU at handle som en sammen-
haengende og fasttemret enhed pa den internationale scene og reagere effektivt
pé& globaliseringens udfordringer. Det Europeeiske Rad mente sdledes, at
konventet havde bevist sin nytteveerdi som et forum for en demokratisk dialog.

Efter et sidste konventmgde blev det endelige konventudkast forelagt Det
Europeeiske Rads formandskab i Rom den 18. juli 2003.

Den tekst, konventet forelagde, tjente som udgangspunkt for forhandlingerne pa
regeringskonferencen, som blev afholdt med deltagelse af repraesentanterne
for regeringerne for de nuveerende femogtyve medlemsstater sédvel som Europa-
Kommissionen og Europa-Parlamentet. De tre kandidatlande, Bulgarien,
Rumeenien og Tyrkiet, deltog ligeledes i samtlige mader i regeringskonferencen.

Fra oktober 2003 og i tiden derefter trddte konferencen sammen adskillige gange
pa udenrigsministerplan og p& stats- og regeringslederniveau. Efter otte
maneders forhandlinger afsluttede konferencen sit arbejde, idet den kunne
konstatere, at der foreld enighed blandt de 25 medlemsstaters regeringer pa Det
Europeeiske Rads mede i Bruxelles den 17. og 18.juni 2004. Dokumenterne
vedrgrende regeringskonferencens arbejde findes pa Ministerradets websted pa
denne adresse: http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.ASP?id=251&lang=fr

Efter stats- og regeringschefernes vedtagelse vil forfatningen derefter blive
underskrevet af dem og derneest ratificeret af hver medlemsstat i henhold til
deres egne forfatningsmeessige bestemmelser (f.eks. vedtagelse via
parlamentarisk procedure og/eller folkeafstemning).Forst nar alle 25 medlems-
stater har ratificeret forfatningen, treeder den i kraft.
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2. Hvordan er forfatningen
udformet?

Forfatningen er mere overskuelig og klar og erstatter alle de nuvaerende traktater Forfatningen for Europa er
med en samlet tekst. én samlet tekst

Det er opdelt i fire dele: Fire dele

Forste del omfatter de bestemmelser, hvori der gives en definition p& Unionen, |. Forfatningens
dens malsastninger, kompetencer, beslutningsprocedurer og institutioner.  grundleeggende bestemmelser

Charteret om grundlaeggende rettigheder, der blev hgijtideligt proklameret Il. Charteret om
under Det Europeeiske Rad i Nice i december 2000, er integreret i forfatningen grundlaeggende rettigheder

for Europa, hvor den udger del Il.

Forfatningens del Il vedrerer Unionens politikker og funktionsméade og Ill. Unionens politikker
overtager et stort antal af de nuvaerende traktaters bestemmelser.

Fjerde del indeholder de afsluttende bestemmelser, herunder procedurerne for |V. Afsluttende bestemmelser
vedtagelse af aendringer af denne forfatning.
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En forfatning
for Europas borgere

En union af borgere
og stater

Unionens veerdier

Unionens symboler:

flaget, hymnen, mottoet,
montfoden og Europadagen

De grundleeggende friheder
og ikke-forskelsbehandling

Unionens mal

Instrumenter til opfyldelse af

8

Unionens mal

3.1 Unions vaerdier og mal

| forfatningen for Europa betegnes Den Europeeiske Union som en union af
Europas borgere og stater. Unionen er dben for alle europaeiske stater, der
respekterer dens vaerdier og forpligter sig til at fremme dem i feellesskab.

| forfatningen naevnes de veerdier, Unionen bygger pa: respekt for den
menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt
for menneskerettighederne. Dette er medlemsstaternes feelles vaerdigrundlag i et
samfund preeget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfaerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og maend.

Unionen anvender en raekke symboler, der er blevet indfgjet i forfatningen. Det
europaeiske flag bestar af en cirkel af tolv gyldne stjerner pa bla baggrund. Den
europaeiske hymne stammer fra Ode til Glaeden fra Ludwig van Beethovens niende
symfoni. Unionens motto er “Forenet i mangfoldighed”. Unionens mentfod er
euroen, og den 9. maj fejres som Europadag i hele EU.

Unionen sikrer, at der i EU er fri bevaegelighed for personer, varer,
tjenesteydelser og kapital samt etableringsfrihed. Forfatningen forbyder enhver
form for forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet.

Unionens mal er at fremme freden, Unionens veerdier og befolkningernes
velfaerd. Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
og et indre marked med fri og lige konkurrence. Unionen arbejder for et Europa
med beeredygtig udvikling baseret p& en afbalanceret skonomisk vaekst, stabile
priser, en social markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne og et hgijt niveau for
beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten. Den fremmer videnskabelige og
teknologiske fremskridt. Den bekeemper udstedelse og forskelsbehandling og
fremmer social retfeerdighed og beskyttelse, ligestilling mellem kvinder og
maend, solidaritet mellem generationerne og beskyttelse af barns rettigheder.
Unionen fremmer skonomisk, social og territorial samhgrighed og solidaritet
mellem medlemsstaterne.

For at n& disse mal rader Unionen over kompetencer, som medlemsstaterne har
tildelt den i forfatningen. Disse befgjelser udoves efter faellesskabsmetoden ved
hjeelp af specifikke instrumenter inden for en feelles institutionel ramme.
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Unionen skal respektere ligestilling af medlemsstaterne over for forfatningen. Den Unionen og

skal ligeledes respektere medlemsstaternes nationale identitet, herunder medlemsstaterne
regionalt og lokalt selvstyre. Den skal ogsé respektere deres centrale statslige

funktioner, herunder funktioner, der skal sikre deres territoriale integritet og

opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed. | medfar

af princippet om loyalt samarbejde respekterer Unionen og medlemsstaterne

hinanden og bistar hinanden ved gennemfarelsen af de opgaver, der folger af

forfatningen. Medlemsstaterne letter Unionens gennemfarelse af dens opgaver og

afholder sig fra at treeffe foranstaltninger, der kan bringe virkeliggerelsen af mélene

i forfatningen i fare.

Unionen har status som juridisk person, sdledes at den i forbindelserne med den Unionen og den gvrige
gvrige verden kan forsvare og fremme sine veerdier og interesser. Den bidrager til verden

fred, sikkerhed, beeredygtig udvikling af jorden, solidaritet og gensidig respekt

folkene imellem, fri og fair handel, udryddelse af fattigdom og beskyttelse af
menneskerettighederne, iseer borns rettigheder, samt overholdelse og udvikling af

folkeretten.

Forfatningen og de lovbestemmelser, Unionen vedtager under udgvelse af de Unionens lovbestemmelser

befojelser, den har faet overdraget, har forrang i forhold til medlemsstaternes har forrang i forhold til

nationale lovgivning. medlemsstaternes
nationale lovgivning

3.2 Unionsborgerskabet og de grundlzeggende rettigheder
3.2.1 Unionsborgerskabet

Unionsborgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og Unionsborgerskabet:
traeder ikke i stedet for dette. et supplement til det
nationale statsborgerskab

Forfatningen indeholder en klar angivelse af de rettigheder, unionsborgerskabet Liste over de rettigheder,
giver: ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, valgret som unionsborgerskabet
og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg, ret giver

til beskyttelse hos diplomatiske og konsulaere myndigheder, ret til at indgive

andragender til Europa-Parlamentet, henvende sig til Den Europeiske

Ombudsmand samt skrive til Unionens institutioner pa et af Unionens sprog

og fa svar p& samme sprog.

Der er ikke tale om en udtemmende fortegnelse, idet andre unions- En del af forfatningen er
borgerrettigheder omhandles i et seerligt afsnit i forfatningen om “Unionens helliget det demokratiske
demokratiske liv”. Der er tale om muligheden for at give sin mening til kende og liv

drofte egen opfattelse af Unionens aktionsomrader med andre samt retten til

aktindsigt i EU-institutionernes dokumenter.
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Charteret om grundleeggende
rettigheder er integreret i

forfatningen for Europa

Unionens tiltreedelse
af den europeeiske

menneskerettighedskonvention
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3.2.2 Grundlaeggende rettigheder

Charteret om grundlzeggende rettigheder blev vedtaget af et tidligere
konvent. Parlamentet, Radet og Kommissionen bekendtgjorde hgjtideligt
charteret den 8. december 2000. Men charteret udgjorde ikke en del af Unionens
traktater og var ikke juridisk bindende.

Forfatningen udger saledes et vigtigt gennembrud, hvorved Unionen kan opstille
sin egen fortegnelse over rettigheder. Charteret er integreret i forfatningen og
udger del Il. Charterets bestemmelser er juridisk bindende, dog uden at dette
indebeerer en udvidelse af Unionens kompetencer.

Unionens institutioner, organer og agenturer er forpligtede til at respektere de
rettigheder, der er nedfeeldet i charteret. Den samme forpligtelse péahviler
medlemsstaterne, nar de gennemferer EU-lovgivningen. Domstolen sikrer
respekten for charteret.

Charterets indhold er ikke blevet eendret i forhold til den tekst, det foregdende
konvent udarbejdede. Der er kun foretaget formelle sendringer.

Indholdsmaessigt er charteret bredere end den europeeiske konvention om
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder
undertegnet i Rom den 4. november 1950 (EMRK) og ratificeret af alle Unionens
medlemsstater. EMRK omhandler nemlig kun de borgerlige og politiske
rettigheder, medens charteret om grundlaeggende rettigheder daekker andre
omrader sdsom retten til god forvaltning, arbejdstagernes sociale rettigheder,
beskyttelse af personoplysninger og bioetik.

Unionen har under de nuveerende traktater ikke befgjelse til at tiltreede EMRK.
Derimod imgdeser forfatningen udtrykkeligt, at Unionen tiltreeder EMRK ved
naeste udvidelse af Unionen. | lighed med charterets indfgjelse i traktaten vil
tiltreedelsen af EMRK ikke indebaere aendringer af Unionens kompetencer som
fastlagt i forfatningen. Den fuldsteendige integration af charteret og tiltraedelsen
af EMRK er komplementeaere tiltag og udelukker ikke hinanden.
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3.3

Hvem gor hvad i Unionen? En klar kompetencefordeling

Et af de vigtigste elementer, som forfatningen bidrager med, er at klarlaegge
Unionens kompetencer og EU-institutionernes respektive roller.

Unionen kan kun handle inden for rammerne af de kompetencer, som
forfatningen giver den. Den indeholder en klar angivelse af, pa hvilke omrader
medlemsstaterne har overdraget befojelser til Unionen og opstiller en
klassificering af Unionens kompetencer.

Den forste kompetencekategori omfatter nogle meget specifikke spergsmal,
hvor Unionen handler alene pa samtlige medlemsstaters vegne. Denne kategori
kaldes enekompetencer. Man har pr. definition ment, at indgreb p& unionsplan
var mere effektive end en spredt indsats i hver enkelt medlemsstat.

Denne kategori omfatter:

Toldunionen

Vedtagelse af konkurrenceregler, der er ngdvendige for at sikre det indre
markeds funktion

Moneteer politik for de medlemsstater, der anvender euroen som megntfod
Bevaring af havenes biologiske ressourcer inden for rammerne af den
feelles fiskeripolitik

Feelles handelspolitik.

Den anden kategori samler de omrader, hvor Unionen traeffer til tider meget
omfattende foranstaltninger, nar dens indsats supplerer medlemsstaternes
indsats. Man taler om delt kompetence.

Denne kategori vedrgrer:

Det indre marked

Visse aspekter af socialpolitikken

@konomisk, social og territorial samhgarighed

Landbrug og fiskeri, bortset fra bevaring af havenes biologiske ressourcer
Miljo

Forbrugerbeskyttelse

Transport

Transeuropaeiske net

Energi

Et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Visse aspekter af de faelles udfordringer til sikkerheden pé
folkesundhedsomradet

Visse kompetencer pa omradet for forskning, teknologisk udvikling og
rumforskning

Visse kompetencer pa omradet for udviklingssamarbejde og humanitaer
bistand.

En klassifikation af
kompetencerne

Kategorien af Unionens

enekompetencer

Anden kategori: delt
kompetence
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Samordning af de nationale

12

gkonomi- og

beskaeftigelsespolitikker

En feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik

Understottende tiltag

En fleksibilitetsklausul

supplerer klassifikationen

af kompetencer

P& endnu andre omréder, nemlig de skonomiske politikker og beskeeftigelsen,
anerkender medlemsstaterne ngdvendigheden af, at Unionen koordinerer deres
nationale politikker.

Det fremgar ligeledes af forfatningen, at Unionen har kompetence til at definere
og iveerksaette en feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder en gradvis
definition af en forsvarspolitik.

Endelig findes der en sidste kompetencekategori vedrorende understottende
tiltag, hvor Unionen kun medvirker for at koordinere eller supplere
medlemsstaternes indsats. Disse bevarer sdledes en stor handlefrihed og
hovedansvaret for forvaltningen i forhold til borgerne. P4 disse omrader kan
Unionen ikke fortage en harmonisering af de nationale lovgivninger.

Denne kategori omfatter:
- Beskyttelse og forbedring af folkesundheden
- Industri
- Kultur
- Turisme
- Uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og sport
- Civilbeskyttelse
- Administrativt samarbejde.

For at bevare en vis fleksibilitet i systemet er der indfejet en klausul, der giver
Réadet mulighed for at udbedre eventuelle mangler i de kompetencer, der er tildelt
Unionen, s&fremt en handling fra Unionens side er pakreevet for at n& et af
malene i forfatningen. Radet treeffer i givet fald afgerelse med enstemmighed
efter godkendelse fra Europa-Parlamentet.
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3.4 Garanti for en forsvarlig kompetenceudovelse:
naerhedsprincippet

Neerhedsprincippet har til formal at sikre, at Unionen i forbindelse med udgvelsen Neerheds- og

af sine kompetencer kun griber ind, nér et tiltag virkelig er pakraevet og tilfgjer en proportionalitetsprincippet
veerdi i forhold til medlemsstaternes indsats. Neerhedsprincippet skal sikre,

at beslutningerne treeffes sd test ved borgerne som muligt, ved at man til

stadighed kontrollerer, at en indsats pa feellesskabsplan er begrundet i forhold

til de muligheder, der foreligger pd nationalt, regionalt eller lokalt plan.
Proportionalitetsprincippet har ligeledes til formal at sikre en tilfredsstillende

anvendelse af kompetencerne ved at fastsla, at Unionens indsats, hvad angéar form

og indhold, ikke ma g& ud over det, der er nadvendigt for at na traktatens mal.

Forfatningstraktaten styrker anvendelsen af de to principper. Nar Kommissionen En ny ordning til sikring af
fremseetter et forslag, skal den i en begrundelse redegere for, hvordan den har overholdelsen af

taget hensyn til disse to principper. For forste gang kan alle nationale parlamenter nzerhedsprincippet
foretage en fornyet behandling af forslagene og afgive en begrundet udtalelse, hvis

de finder, at naerhedsprincippet ikke er overholdt. Hvis en tredjedel af de nationale

parlamenter deler denne holdning, skal Kommissionen tage sit forslag op til fornyet

behandling.

Det sidste kontrolniveau findes efter vedtagelsen af en retsakt i form af retten til Endvidere findes der ogsa en
at indgive klager for Domstolen. domstolskontrol

3.5 En legitim og demokratisk Union

Forfatningstraktaten definerer for forste gang Unionens demokratiske grundlag Demokratisk deltagelse er
og styrker de konkrete udtryk herfor. Unionens fundament

Forfatningstraktaten opstiller nye forpligtelser for institutionerne, hvad angdr Hvordan opnédr man sterre
hering af civilsamfundet, dbenhed, aktindsigt og respekt for personoplysninger. demokratisk deltagelse?
Desuden er arbejdsmarkedets parters rolle fastlagt i forfatningen. Unionen farer

ogsé en regelmaessig dialog med kirkerne og konfessionslase organisationer.

| ovrigt findes der en ny mekanisme i forfatningen, som giver borgerne en direkte Love pé initiativ fra borgerne
tilskyndelse til at eve indflydelse, s&fremt de udger mindst en million og

repraesenterer et storre antal medlemsstater. Gennem denne nye ordning kan

borgerne opfordre Kommissionen til at fremleegge et lovforslag, som de finder

nodvendigt, for den lovgivende myndighed.
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Forfatningen abner mulighed
for, at en medlemsstat kan
udtreede af Unionen

De nationale parlamentsmedlemmer, som udgjorde flertallet af konventets
medlemmer, ansporede konventet til at undersege mulighederne for at udvikle
de nationale parlamenters rolle i den europaeiske opbygning. Abenhed i
forbindelse med Radets arbejde vil give parlamenterne bedre mulighed for at
folge deres regeringers stillingtagen i Radet, og ordningen med “tidlig varsling”
om overholdelsen af naerhedsprincippet vil dbne en direkte mulighed for at
pavirke lovgivningsprocessen. Herigennem bliver de informeret om ethvert nyt
initiativ, som Kommissionen tager, og safremt en tredjedel af dem mener, at et
forslag ikke er i overensstemmelse med neerhedsprincippet, skal Kommissionen
foretage en ny undersogelse af sit forslag. Et bedre indbyrdes samarbejde
mellem parlamenterne vil ogs& kunne styrke parlamenternes stilling inden for
Unionen.

3.6 Medlemskab af Unionen

En europeisk stat kan kun tiltreede Unionen, hvis den respekterer Unionens
veerdier.

En stats tiltreedelse kreever en enstemmig afgorelse i Radet, godkendelse i
Europa-Parlamentet sdvel som samtlige medlemsstaters ratificering af
tiltreedelsesaftalen.

Det Europeeiske R&d kan med enstemmighed (uden den pégeeldende
medlemsstat) og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet (med et flertal pa to
tredjedele) fastsla, at en medlemsstat groft og vedvarende kreenker Unionens
veerdier, hvorefter Radet med kvalificeret flertal kan suspendere den pagaeldende
medlemsstats rettigheder.

Enhver medlemsstat kan - hvilket er en ny bestemmelse indfert med forfatnings-
traktaten - i overensstemmelse med sine forfatningsmeessige bestemmelser
beslutte at udtraede af Unionen. Den pagaeldende stats forbindelser med Unionen
fastleegges derefter i en aftale, der indgds mellem denne stat og Unionen.
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4. Institutioner til gennemforelse
af det europeeiske projekt

Det europeeiske projekt og de mal, der er opstillet for Unionen, forudsastter en
institutionel ramme med den fornodne effektivitet og legitimitet, i seerdeleshed
efter Unionens udvidelse til 25 medlemsstater eller mere. Forfatningen overtager
i det vaesentligste de nuvaerende institutionelle bestemmelser og tilfejer to
institutionelle nyskabelser, nemlig et mere stabilt formandskab for Det
Europaeiske R&d og en udenrigsminister.

4.1 Unionens institutionelle ramme

Ifolge forfatningen bestar selve den institutionelle ramme af Europa-
Parlamentet, Det Europeeiske Rad, Ministerrddet, Europa-Kommissionen
og Den Europzeiske Unions Domstol.

Den Europziske Centralbank (ECB) spiller en veesentlig rolle inden for
Unionens gkonomiske og monetaere politik. Revisionsretten sikrer kontrollen
med Unionens indteegter og udgifter.

| tilslutning til disse institutioner findes to radgivende organer, Regionsudvalget
og Det Europzeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg.

4.1.1 Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet er den europaiske institution, hvor medlemsstaternes Europa-Parlamentet:
borgere er repreesenteret. P4 de fleste omrader har Parlamentet en rolle som lovgivende,

medlovgiver; det udger budgetmyndigheden sammen med R&det og varetager budgetmaessige og
politiske kontrolfunktioner i forhold til Kommissionen. politiske kontrolfunktioner

| forfatningen styrkes Parlamentets befgjelser som medlovgiver, eftersom det Udvidelse af anvendelsen
indebaerer en udvidelse af anvendelsesomradet for den sakaldte faelles af Parlamentets og
beslutningsprocedure, fremover benasvnt lovgivningsproceduren, hvorved Radets feelles
Parlamentet lovgiver sammen med Rédet. lovgivningsprocedure

Europa-Parlamentets medlemmer veelges ved almindelige direkte valg for en Hgjst 750 medlemmer
mandatperiode pa fem ar. Antallet af medlemmer ma ikke overstige 750. | henhold af Europa-Parlamentet
til princippet om degressiv proportionalitet rader hver medlemsstat over mindst 6

pladser og hgjst 96 pladser. Det ngjagtige antal pladser, der vil blive tildelt hver

medlemsstat, vil blive besluttet inden valget til Europa-Parlamentet i 2009.
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4.1.2 Det Europeeiske Rad

Det Europeeiske Rad er den institution, der tilfarer Unionen de politiske
impulser, som er nadvendige for dens udvikling. Det udgver ingen lovgivende
funktioner og treeffer i regelen afgerelse ved konsensus. Ifglge forfatningen
treeder Det Europaeiske Rad sammen hver tredje maned.

Det Europaeiske Rad bestar af medlemsstaternes stats- og regeringschefer
samt af sin formand (en nyskabelse i Unionens institutionelle opbygning) og
Kommissionens formand. Unionens nye udenrigsminister deltager ligeledes i
Det Europeeiske Rads arbejde.

| dag varetages formandskabet for Det Europaeiske Rad séavel som alle instanser
i Radet af den medlemsstat, der i henhold til den fastsatte reekkefolge varetager
formandskabet for Unionen i seks méneder. | henhold til forfatningen aendres
dette system, og der indferes en fast formand for Det Europaiske Rad, der
veelges af Det Europaeiske Ra&d for en periode pé to et halvt &r med mulighed
for genvalg én gang.

Denne formands rolle skal vaere at lede Det Europeeiske Rads arbejde og giver
impulser hertil. Han varetager ogsad pa hgjt niveau Unionens repreesentation
udadtil p& de omrader, der herer under den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

4.1.3 Ministerradet

Ministerradet er den unionsinstitution, hvor medlemsstaternes regeringer er
repreesenteret. R&det udger sammen med Europa-Parlamentet den lovgivende
myndighed og budgetmyndigheden. Det er ogsa den institution, der isaer traeffer
beslutninger angdende den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik og
koordineringen af de skonomiske politikker.

Ministerradet bestar af en repreesentant udnsevnt af hver medlemsstat pa
ministerniveau. Det treeder sammen i forskellige sammensastninger. Séledes
mgdes f.eks. landbrugsministrene i det saerligt sammensatte Rad, der skal trasffe
beslutninger vedrorende den feelles landbrugspolitik.
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| dag varetages formandskabet for alle Radets instanser af en enkelt medlemsstat Formandskabet i Ministerradet
i seks maneder ad gangen. Ifglge forfatningen aendres denne ordning ikke

fundamentalt, men man har besluttet, at dette skiftende formandskab skal

varetages af en gruppe bestdende af tre lande for en periode p& 18 maneder.

Denne ordning kan udvikle sig i fremtiden, eftersom den kan eendres af Det

Europaiske Rad, som treeffer afgerelse herom med kvalificeret flertal. Radet

(almindelige anliggender) vil have Unionens udenrigsminister som formand. Det

Europaciske Rad vedtager reglerne for medlemsstaternes rotationsordning under

hensyntagen til bl.a. den europaeiske geografiske balance.

4.1.4 Europa-Kommissionen

Kommissionen er oprettet for helt uafhaengigt at repraesentere de almene Kommissionens rolle
europziske interesser i forhold til Unionens medlemsstater. P& lovgivning-

somradet er Kommissionen den drivende kraft, eftersom det er den, der

fremsaetter de “lovforslag”, der dernaest forelzegges Europa-Parlamentet og

Réadet.

Kommissionen varetager programmeringen og ivaerkseettelsen af de feelles
politikker (sdsom den feelles landbrugspolitik), den gennemferer budgettet og
forvalter feellesskabsprogrammerne. | forbindelse med faellesskabsprogram-
merne og -politikkernes konkrete gennemfarelse stotter Kommissionen sig i vid
udstreekning til de nationale forvaltninger.

Kommissionen varetager Unionens repraesentation og forer de internationale
forhandlinger (f.eks. inden for rammerne af Verdenshandelsorganisationen,
WTO). Ifglge forfatningstraktaten varetages Unionens repraesentation udadtil pa
det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade af udenrigsministeren.

Endelig overvager Kommissionen anvendelsen af bestemmelserne i
forfatningen og af de bestemmelser, der traeffes af institutionerne, f.eks. pa
konkurrenceomradet.

Kommissionen er som kollegium ansvarlig over for Europa-Parlamentet, der kan Kommissionen er ansvarlig
vedtage et mistillidsvotum til Kommissionen, hvilket forpligter den til samlet over for Europa-Parlamentet
tilbagetreeden. Kommissionen traeffer afgerelser med simpelt flertal blandt sine

medlemmer.
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internationale scene

Kommissionen har siden sin oprettelse altid bestaet af to nationale repreesentanter
for medlemsstaterne med storst befolkning og en repreesentant for hver af de
ovrige medlemsstater. Med Nice-traktaten blev Kommissionen begreenset til en
kommissaer for hver medlemsstat. Dette vil sdledes veere tilfeeldet for den
Kommission, der udnaevnes den 1. november 2004. Ifglge forfatningen skal
Kommissionen fra 2014 besta af et antal medlemmer, der svarer til to tredjedele af
antallet af medlemsstater. Kommissaererne vil séledes blive valgt i henhold til en
rotationsordning, der behandler alle medlemsstater lige.

Konventet har ikke aendret metoden til udneevnelse af Kommissionens formand
grundlaeggende, men det fremgar klart af forfatningen, at Det Europeeiske Rad
skal tage hensyn til resultatet af valget til Europa-Parlamentet, nér det foreslar en
kandidat til posten som formand for Kommissionen.

Radet godkender derefter - efter aftale med den udpegede formand for
Kommissionen - listen over de fremtidige kommissaerer pa grundlag af de forslag,
som medlemsstaterne har fremsat.

Som i dag skal formanden og kommisseererne, der udneevnes for en
mandatperiode pa fem ar, godkendes samlet af Europa-Parlamentet ved en
afstemning.

4.1.5 Unionens udenrigsminister

Oprettelsen af posten som Unionens udenrigsminister er en af forfatningens
veaesentligste nyskabelser. Denne funktion vil forbedre koordineringen af
Unionens optraeden udadtil pa det politiske sével som det skonomiske plan. De
ovrige lande vil lettere kunne identificere Unionens stemme.

Denne minister vil beklaede det, man har betegnet som et “dobbeltembede”, idet
han rent faktisk vil udeve en raskke opgaver, der for gjeblikket er fordelt pa to
personer: Radets generalsekreteer/hgjtstdende repreesentant for den feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, og kommissaeren med ansvar for forbindelser med
tredjelande. EU-udenrigsministeren vil sdledes bade have et mandat fra Radet
vedrgrende den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og veere kommissionsmedlem
med ansvar for forbindelserne med tredjeland (endvidere skal han fungere som en
af Kommissionens naestformaend). Han skal optreede som formand for Radet
(udenrigsministrene) og drage omsorg for, at Unionens foranstaltninger over for
tredjelande koordineres.

Udneevnelse af Unionens Det Europeeiske Rad udneevner med kvalificeret flertal og med samtykke fra

udenrigsminister

Kommissionens formand Unionens udenrigsminister.
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4.1.6 Den Europeziske Unions Domstol

Den Europaiske Unions Domstol omfatter ifalge forfatningen Domstolen, Retten Sammensaetningen
(i dag kaldet Retten i Forste Instans) og et antal specialretter. af Domstolen

Domstolen og Retten bestar af mindst én dommer fra hver medlemsstat.

Domstolen har til opgave at sikre overholdelse af EU-regelsaettet. Den har Domstolens rolle
kompetence i tvister mellem medlemsstaterne, mellem Unionen og medlems-

staterne, mellem institutionerne savel som mellem privatpersoner og Unionen.

Domstolen har ogséa befajelse til at besvare spargsmal om fortolkningen af EU-

retten efter anmodning fra en national dommer som led i en sag, der verserer for

en national domstol. Denne “praejudicielle” kompetence er vigtig for at sikre en

ensartet fortolkning af EU-retten i hele Unionen.

Forfatningen giver borgerne og virksomhederne starre mulighed for at anleegge
sag mod EU-bestemmelser, selv om de ikke bergres af dem personligt (hvilket
traktaterne kraever i dag).

4.1.7 Den Europeiske Centralbank (ECB)

Oprettelsen af Den @konomiske og Monetaere Union og indfarelsen af den feelles Den Europaeiske Centralbank
valuta, euroen, forte til oprettelsen af Den Europaeiske Centralbank (ECB). Den ivaerksaetter den europeeiske
har siden den 1. januar 1999 haft til opgave at ivaerkseette den europaeiske monetaere politik

monetaere politik fastlagt af Det Europaeiske System af Centralbanker (ESCB).

Konkret styrer Den Europaeiske Centralbanks besluttende organer

(styrelsesradet og direktionen) Det Europaeiske System af Centralbanker, der

skal varetage den monetaere styring, foresta transaktioner i udenlandsk valuta,

opbevare og forvalte medlemsstaternes officielle valutareserver og sikre, at

betalingssystemerne fungerer tilfredsstillende. ECB's hovedopgave er at

fastholde prisstabilitet.

4.1.8 Revisionsretten
Revisionsretten varetager kontrollen med Den Europeeiske Unions regnskaber, Revisionsretten kontrollerer
idet den undersgger, om unionsbudgettets udgifter og indteegter er lovlige og indtaegter og udgifter

korrekte, og sikrer sig, at den gkonomiske forvaltning har veeret forsvarlig. Den
bestar af medlemmer fra hver medlemsstat.
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419 Regionsudvalget

Regionsudvalget bestar af repreesentanter for regionale og lokale myndigheder.
Regionsudvalget hgres af Parlamentet, Radet og Kommissionen om spergsmal,
der vedrgrer regionale og lokale interesser, isaer uddannelse, offentlig sundhed og
gkonomisk og social samharighed.

Antallet af medlemmer af Regionsudvalget ma ikke overstige 350. De udnaevnes
af Radet for en periode pa fem ar.

4.1.10 Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg o

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bestar af repraesentanter
for arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer og organisationer, der er
repraesentative for civilsamfundet. Det afgiver radgivende udtalelser til
institutionerne, bl.a. som led i lovgivningsproceduren. EQJSU hgres af Europa-
Parlamentet, Radet eller Kommissionen inden vedtagelsen af et stort antal
retsakter vedregrende det indre marked, uddannelse, forbrugerbeskyttelse, miljg,
regionaludvikling og sociale anliggender.

Antallet af medlemmer af Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg ma
ikke overstige 350. De udnaevnes af Radet for en periode pa fem ar.

O | forfatningstraktaten omtalt som Det @konomiske og Sociale Udvalg.
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5. Udoevelse af Unionens befgojelser

5.1 Forenkling af instrumenterne

Forenklingen af de instrumenter, Unionen rader over for at udave sine befejelser, Forenkling af instrumenterne
udgjorde et seerskilt afsnit i Laeken-erklaeringen, hvori konventets mandat blev til udevelse af Unionens
fastlagt. Konventets arbejde har bevirket en forenkling af det nuvaerende befojelser

system.

De forskellige typer retsakter er begraenset til seks instrumenter (love, Seks juridiske instrumenter
rammelove, bekendtgerelser, afgerelser, henstillinger og udtalelser). | en beremt

tale for Det Europaeiske Rads made i Laeken kom den belgiske premierminister,

med en bemaerkning om, at der fandtes 36 forskellige former for retsakter!

Hierarkiet mellem lovgivningsretsakter og gennemfarelsesretsakter er fastlagt Lovgivningsniveau og
som i medlemsstaternes nationale retsorden. gennemfgrelsesniveau

En lov fastleegger de veesentlige elementer pa et givet omrdde, medens
definitionen af de mere tekniske aspekter kan uddelegeres til Kommissionen
under de to medlovgiveres kontrol. Dette vil lette disse to institutioners
arbejdsbyrde, sdledes at de kan koncentrere sig om de veesentligste aspekter af
borgernes tilveerelse.

I henhold til forfatningen er det Kommissionens opgave at udstede delegerede /ndringer af ikke-vaesentlige
bekendtgarelser, der udbygger og/eller eendrer visse ikke-vaesentlige elementer elementer i loven
i loven eller rammeloven under medlovgivernes kontrol.

5.2 Lovgivningsproceduren

Lovgivningsproceduren, som i dag betegnes som den feelles beslutnings- Parlamentet og Radet
procedure, giver Europa-Parlamentet befojelse som medlovgiver pa linje med vedtager love sammen
Radet. | henhold til denne procedure vedtages en tekst efter forslag fra

Kommissionen og hering af de bergrte akterer nemlig af bade Europa-

Parlamentet og Radet.

Denne generelle anvendelse af den feelles beslutningsprocedure, der i Afstemning i Radet
forfatningen betegnes som den almindelige lovgivningsprocedure, er et af de

bedste udtryk for den dobbelte legitimitet i form af staterne (Radet) og folkene

(Parlamentet), der kendetegner Unionen. Dog vedtager Radet eller i sjeeldnere

tilfeelde Parlamentet visse seerlige love alene. Forfatningen fastslar, at Radet

treeffer afgorelse efter flertallet af sine stemmer undtagen i de tilfeelde, hvor der i

forfatningen er fastsat en anden procedure som f.eks. afgerelse med

enstemmighed.
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Dette flertal, der kaldes “kvalificeret flertal”, beregnes i dag pa grundlag af et
vaegtningssystem, der i vist omfang tager hensyn til staternes befolkningstal. Med
forfatningen indferes der fra 2009 en ny definition af kvalificeret flertal i Radet:
det drejer sig om dobbelt flertal, i sdvel medlemsstaterne som i befolkningerne,
hvilket er et udtryk for Unionens dobbelte legitimitet. Det dobbelte flertal nas, nar
en afgerelse far 55 % af medlemsstaternes stemmer, som repraesenterer mindst
65 % af Unionens befolkning.

Forfatningens bestemmelser om at udvide afstemninger i R&det med kvalificeret
flertal til at omfatte omkring 20 bestemmelser, der i dag kraever enstemmighed, vil
lette beslutningstagningen. Enstemmighed og dermed muligheden for, at en enkel
medlemsstat kan hindre vedtagelsen af en beslutning, bibeholdes f.eks. pa
beskatningsomradet i forbindelse med det indre marked og i forbindelse med
minimumsforskrifter for social sikring. Den sdkaldte “passerelle-bestemmelse” i
forfatningen gor det imidlertid muligt efterfolgende at g& over til kvalificeret flertal
via en enstemmig afgerelse truffet af Det Europaeiske Rad.

Der er fastlagt seerlige bestemmelser i forbindelse med gennemfarelsen af den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den europaeiske sikkerheds- og
forsvarspolitik.

For at fremme et snaevrere samarbejde mellem de medlemsstater, der gnsker en
mere omfattende integration end den, der imadeses i traktaterne, pa bestemte
omrader, der ligger inden for Unionens mal, men hvor Unionen ikke har
enekompetence, er der med Amsterdam-traktaten indfort begrebet “forstaerket
samarbejde”. Malet er at give de medlemsstater, der er i stand til og ensker at ga
videre, mulighed for fortsat at uddybe det europeeiske samarbejde inden for
Unionens institutionelle rammer.

Et forsteerket samarbejde kan kun indledes som en sidste udvej (nar det ikke har
veeret muligt at handle med samtlige medlemsstater) og pa den betingelse, at det
omfatter mindst et vist antal medlemsstater (i forfatningen fastsat til en tredjedel af
medlemsstaterne), og at det til enhver tid er abent for alle medlemsstater. De
retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forstaerket samarbejde, er kun
bindende for de medlemsstater, der deltager deri.
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5.3 Unionens finanser

EU-budgettet folger de traditionelle budgetprincipper og udformes séledes i Unionens budget
overensstemmelse med bestemte principper, herunder enhed (alle udgifter og

indteegter samles i et enkelt dokument), etarighed (budgettransaktionerne er

forbundet med et bestemt regnskabsar) og balance (udgifterne ma ikke overstige

indtaegterne).

Forfatningen fastseetter, at R&det med enstemmighed vedtager en europeeisk lov Den flerarige finansielle
om fastseettelsen af “den flerarige finansielle ramme” og om Unionens arlige ramme
udgiftslofter. Budgettet skal overholde denne flerarige finansielle ramme.

Budgettet finansieres af Unionens egne indteegter, der hovedsagelig bestar af Egne indteegter
en del af den moms, medlemsstaterne opkraever, og en vis procentdel af
medlemsstaternes bruttonationalprodukt. Indtaegtsgraenserne og kategorierne

fastseettes af Radet og skal endvidere ratificeres af samtlige medlemsstater.

Kommissionen har til opgave at foreleegge Unionens &rlige budget. Ifelge Budgetproceduren
forfatningen vedtages budgettet af Europa-Parlamentet og Radet, der

tilsammen udger budgetmyndigheden, i henhold til en betydeligt enklere

procedure end den nuveerende.

Kommissionen gennemferer budgettet under Europa-Parlamentets og Gennemforelse af budgettet
Revisionsrettens kontrol. | praksis varetages en meget stor del af budgettets

praktiske gennemforelse af medlemsstaterne, isger budgetafsnittene vedrgrende

landbruget.
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6. Unionens optreeden

udadtil

Hele Unionens optraeden
udadtil samlet i ét afsnit: storre
tilgaengelighed og kohaerens

Bibeholdelse af enstemmighed

En nyskabelse: oprettelse af
posten som Unionens
udenrigsminister

EU’s forsvarspolitik respekterer
medlemsstaternes politiske
forpligtelser

Oprettelse af
et vabenagentur

Solidaritet mellem
medlemsstaterne, f.eks. i
tilfeelde af terrorangreb

Mulighed for et permanent
struktureret samarbejde pa
forsvarsomradet mellem visse
medlemsstater
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Alle bestemmelser vedrgrende Unionens optraeden udadtil er samlet i et enkelt
forfatningsafsnit, i modsastning til de foregaende traktater, hvor de var opfert flere
forskellige steder. Teksten bliver saledes lettere tilgeengelig. Denne samling giver
ogsé Unionen mulighed for at optreede mere kohaerent i forhold til tredjelande,
idet alle aktioner af gkonomisk, humaniteer eller politisk karakter har samme feelles
malsaetninger.

Pa det udenrigspolitiske omrade traeffer Radet i de fleste tilfaelde fortsat afgerelse
med enstemmighed. | forfatningen har man ikke anfart de resultater, man fra visse
sider havde habet pa. | en Union med 25 eller 30 stater vil enstemmighed, det vil
sige vetoret til hver enkelt medlemsstat, ikke fremme beslutningstagningen!

Den mest interessante nyskabelse er oprettelsen af posten som udenrigsminister.
Udenrigsministeren vil fungere som naestformand i Kommissionen, idet han dog
samarbejder direkte med medlemsstaterne angdende udenrigspolitiske
spergsmal. Indferelsen af denne nye funktion vil kunne skabe gensidig tillid og fa
medlemsstaterne til at teenke i europaeiske baner. Denne person skal lede en
europeeisk tjeneste for Unionens optraeden udadtil, en diplomatisk tjeneste, som
udgeres af tjenestemzaend fra Radet, Kommissionen og de nationale diplomatiske
tjenester med delegationer i naesten alle verdens lande. Udenrigsministeren skal
sikre, at Unionen optreeder mere effektivt og med storre gennemslagskraft verden
over. Udenrigsministeren vil for eksempel kunne udtale sig pa Unionens vegne i De
Forenende Nationers Sikkerhedsrad.

Unionens forsvarspolitik opbygges lidt efter lidt i overensstemmelse med
medlemsstaternes forskellige traditioner og politiske forpligtelser (der er ikke tale
om at ophaeve visse medlemsstaters neutralitet eller udkonkurrere NATO).

Der vil blive oprettet et vAbenagentur, siledes at skatteydernes penge kan
anvendes bedst muligt, idet man for eksempel kan undgd, at de forskellige
medlemsstaters militserprogrammer overlapper hinanden.

Medlemsstaterne har gennem deres medlemskab af Unionen accepteret at udvise
solidaritet over for hinanden. Denne solidaritet er ikke kun af skonomisk karakter.
| tilfeelde af et terrorangreb eller en naturkatastrofe imadeser forfatningen nu en
intervention fra Unionens side. | tilfeelde af vaebnet angreb pa en medlemsstat vil
de ovrige medlemsstater endvidere yde hjeelp og stotte.

Forfatningen giver ogsad mulighed for, at medlemsstater, der har den ngdvendige
militeere kapacitet, og som har indgaet aftaler af mere bindende karakter, kan indga
et permanent struktureret samarbejde inden for Unionens rammer.
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Hvad angér udenrigshandel, er det Kommissionen, der pa Unionens vegne
forhandler med tredjelande, iszr i Verdenshandelsorganisationen, for at forsvare
de europaziske interesser inden for handel med varer og tjenesteydelser,
intellektuel ejendomsret og investeringer.

P& dette omradde har forfatningen styrket Europa-Parlamentets rolle, idet
Parlamentet praktisk talt ligestilles med Radet, hvilket hidtil ikke har vaeret tilfeeldet,
idet traktaten overhovedet ikke giver det nogen rolle, det veere sig som
kontrolinstans eller beslutningstager. Ogsa reglerne for Radets afgorelser er blevet
klarere, sdledes at Unionen fortsat kan veere en afgerende akter i reguleringen af
verdensgkonomien.

Hovedmalsaetningen for Unionens udviklingspolitik er udryddelse af fattigdom.
Unionen og dens medlemsstater tegner sig for over 50 % af den offentlige stotte i
verden og har al mulig interesse i at samordne deres aktioner for at opné sterst
mulig effektivitet.

Unionens politik for humanitaer bistand (forvaltet af ECHO) omhandles seerskilt i
forfatningen for at understrege denne bistands seerlige karakter (den er underlagt
folkeretten og er ikke et politisk pressionsmiddel).

Forfatningen indeholder en klar angivelse af, i hvilke tilfaelde og efter hvilken
procedure Unionen kan indgd internationale aftaler, idet Kommissionen (eller
udenrigsministeren) forhandler, og Radet og Parlamentet i feellesskab afger, om de
kan godkende resultatet.
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Parlamentet; klarere regler
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Indgéelse af
internationale aftaler
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7. Et omrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed

Passende midler til
en samlet bekeempelse af
terrorisme og kriminalitet

ngen kontrol ved de indre
graenser, men kontrol ved
EU’s ydre graenser

Feelles asylpolitik

Feelles indvandringspolitik

En solidarisk union med
demokratiske procedurer

Princippet om et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed er allerede
medtaget i de nuveerende traktater, men forfatning giver Unionen passende midler
til at vedtage lesninger, der modsvarer de udfordringer, Unionen i dag star over for
(sikring af fri bevaegelighed for personer, bekeempelse af terrorismen og alvorlige
forbrydelser og forvaltning af migrationsstremmene). Forfatningen ger ogsa de
relevante procedurer mere effektive, mere demokratiske og mere abne.

Forfatningen indeholder, som de nuvaerende traktater, bestemmelser om, at der
i de medlemsstater, der er en del af “Schengen-omradet”, ikke foretages kontrol
ved Unionens indre graenser, og regler for personkontrol ved de ydre graenser.
Desuden vil Unionen kunne foretage en integreret forvaltning af sine greenser.
Det forudsaetter for eksempel oprettelsen af en enhed, der kan hjeelpe og stoette
de nationale graensevagter i forbindelse med deres omfattende kontrolopgaver
ved greenserne.

Unionen vil skulle indfgre en virkelig feelles asylpolitik, der kan tilbyde en
passende beskyttelse til enhver tredjelandsstatsborger, der har behov for
international beskyttelse. Denne politik skal veere i overensstemmelse med
Geneve-flygtningekonventionen. | modsaetning til de nuveerende traktater, der
kun imgdeser fastseettelsen af minimumsnormer, skal der ifelge forfatningen
etableres et feelles europeeisk asylsystem, der blandt andet skal omfatte en
ensartet asylstatus og feelles procedurer.

Unionen indfgrer desuden en feelles indvandringspolitik. De overordnede
principper herfor er fastlagt i traktaten, hvilket ikke er tilfaeldet i de nuveerende
traktater. Formalet er at sikre en effektiv styring af migrationsstrammene, en
retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i
medlemsstaterne, samt forebyggelse og @get bekseempelse af ulovlig
indvandring og menneskehandel. Med henblik herpd vedtager R&det og
Parlamentet foranstaltninger vedrorende for eksempel betingelser for
indvandring i medlemsstaterne og indvandrernes rettigheder. Unionen vil ogsa
kunne vedtage foranstaltninger til stotte af medlemsstaternes indsats med
henblik p& at fremme integration af tredjelandsstatsborgere.

Gennemforelse af alle disse politikker er underlagt princippet om solidaritet,
herunder finansiel solidaritet, der er nedfaeldet i forfatningen. Den demokratiske
legitimitet vil blive forsteerket betydeligt. Ifelge de nuvaerende traktater hgres
Europa-Parlamentet kun, hvorimod alle foranstaltninger ifglge forfatningen
vedtages af Europa-Parlamentet og Radet. En anden vigtig aendring vedrarer
Domstolen, hvis domstolskontrol omfatter alle vedtagne retsakter.
Kommissionen bliver den eneste kilde til lovgivningsinitiativ og vil ogsa varetage
opgaven som traktatens vogter.
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Unionen vil, som det allerede er tilfaeldet i dag, fortsat etablere et samarbejde Civilretligt samarbejde
om civilretlige spargsmal med graenseoverskridende virkninger. | modsastning

til de nuvaerende traktater tildeler forfatningen Radet og Parlamentet befgjelse til

ved lov eller rammelov at fastsaette foranstaltninger, der kan sikre et hgjt niveau

for adgang til domstolene.

Unionen kan i henhold til de nuveerende traktater allerede i dag treeffe Politimaessigt og retligt
foranstaltninger i forbindelse med det politimaessige og retlige samarbejde i samarbejde i straffesager
straffesager, men dette samarbejde er som den falles udenrigs- og

sikkerhedspolitik omhandlet i en szerskilt del af EU-traktaten, den sdkaldte tredje

sgjle, der er kendetegnet ved en mellemstatslig beslutningsprocedure.

Forfatningen indeholder en nyskabelse pa dette omrade, fordi den afskaffer

denne tredje sgjle og samler alle Unionens politikker inden for en feelles struktur

og geor det muligt at anvende mere demokratiske, effektive og &abne

procedurer. Som noget seerligt kan en gruppe medlemsstater (en fjerdedel)

fremleegge initiativer pa linje med Kommissionen. Vetoretten er i vid udstraekning

aflpst af kvalificeret flertal, Parlamentet lovgiver pé lige fod med Radet, og de

vedtagne regler er underlagt Domstolens kontrol.

Europa-Parlamentet og Radet vil sdledes kunne fastsaette faelles definitioner af Feelles sanktioner mod
og straffe for forskellige former for alvorlig og graenseoverskridende graenseoverskridende
kriminalitet, der er angivet i forfatningen. Der er tale om kriminalitet af saerlig kriminalitet

grov karakter sdsom terrorisme, ulovlig narkotikahandel, menneskehandel,

racisme og fremmedhad, seksuel udnyttelse af barn og forbrydelser mod miljoet.

Forfatningen vil ogsd betyde, at Unionen kan vedtage rammelove pa Mulighed for at oprette
strafferetsplejeomradet angdende ofrenes rettigheder og enkeltpersoners en europaeisk
rettigheder inden for strafferetsplejen. De eksisterende ordninger for retligt anklagemyndighed for
samarbejde mellem medlemsstaterne vil blive styrket, og Radet vil i fremtiden retsforfelgning af

kunne treeffe afgerelse om indfgrelsen af en europaeisk anklagemyndighed, der gerningsmeend til

kan foretage efterforskning og retsforfelgning i forbindelse med gerningsmeaend forbrydelser, der omfatter
og medvirkende til grov kriminalitet, der berorer flere medlemsstater. flere medlemsstater
Medlemsstaterne treeffer denne afgerelse med enstemmighed.

Hvad angéar politisamarbejdet, danner Den Europaeiske Politienhed, Europol, Politisamarbejde
grundlaget for en udvikling af medlemsstaternes politisamarbejde angéende

forebyggelse og bekaempelse af alvorlig organiseret international kriminalitet.

Ifelge forfatningen skal Europol vaere underlagt kontrol fra Europa-Parlamentets

og de nationale parlamenters side.
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Unionens gvrige politikker:
forfatningens bidrag

Reform af visse
EU-politikker

Sammenhaeng i
Unionens indsats

Nye muligheder for tiltag

pa visse omrader

Konventet og regeringskonferencen har iseer beskaeftiget sig med reformen af
visse politikker (den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, omradet med frihed,
sikkerhed og retfaerdighed og Den @konomiske og Monetaere Union). Derimod
er der ikke foretaget vaesentlige eendringer af Unionens gvrige politikker. |
modsaetning til visse tidligere revisioner af traktaterne (Feellesakten og
Maastricht-traktaten) er Unionens kompetenceomréader ikke blevet udvidet i
naevneveerdig grad.

Der er iseer lagt vaegt pa at bevare sammenhaengen i Unionens indsats gennem
bestemmelser, der sikrer hensynet til overordnede mal - og i seerdeleshed
ligestilling af meend og kvinder, miljgsbeskyttelse og forbrugerbeskyttelse - under
udarbejdelsen og gennemfarelsen af de enkelte specifikke tiltag.

Med forfatningen skabes der nye retsgrundlag, der giver Unionen mulighed for
om ngdvendigt at treeffe foranstaltninger vedrerende den offentlige sundhed i
tilfaelde af feelles trusler mod borgernes sikkerhed (f.eks. SARS og bioterrorisme),
energi for at fremme adgangen til offentlige tjenester, kontinuiteten heraf,
forsyningssikkerheden, udviklingen af vedvarende energikilder og energi-
besparelser, civilbeskyttelse for at bistd medlemsstaterne i forbindelse med
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, og sport for at udvikle den
opdragende funktion og samordne bekeempelsen af doping.

9. Forfatningens ikrafttreeden og revision

Forfatningens ikrafttraeden
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Revision af forfatningen:

stadfeestelse af
konventmetoden

Forfatningens ikrafttraeden

Forfatningstraktaten tager udgangspunkt i princippet om, at den skal ratificeres
af alle medlemsstater i overensstemmelse med deres egne forfatningsmaessige
bestemmelser (gennem parlamentarisk godkendelse og/eller folkeafstemning).
Hvis kun fire femtedele af medlemsstaterne har ratificeret traktaten to ar efter
undertegnelsen af denne, tager Det Europaeiske Rad spgrgsmalet op.

Efterfolgende revision af forfatningen

Revisioner vil i fremtiden i regelen blive forberedt af et konvent, medmindre de er af
begraenset omfang. Konventet vedtager ved konsensus en anbefaling til
regeringskonferencen, der i faellesskab fastlaegger de eendringer, der skal foretages.
AEndringerne traeder i kraft efter at vaere blevet ratificeret af alle medlemsstaterne i
overensstemmelse med deres forfatningsmaessige bestemmelser.

Der anvendes en mere fleksibel procedure for visse sendringer, sdsom udvidelse
af anvendelsesomradet for afstemning med kvalificeret flertal til at omfatte visse
aktionsomrader. Ved sadanne aendringer er Det Europeeiske Rads enstemmige
vedtagelse og Europa-Parlamentets godkendelse tilstraekkelige.
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“Europe Direct”

Har De spgrgsmal om EU-forfatningen,
kan De ringe til frikaldsnummeret:

00 800 67 89 10 11 eller til det almindelige nummer: +32 2 299 96 96

“Futurum”

Hvis De gnsker at vide mere om EU-forfatningen,
kan De se nzermere pa dette websted:

http://europa.eu.int/futurum
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