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Den 25. marts 1957 undertegnede seks lande (Tyskland, Belgien, Frankrig,
Italien, Luxembourg og Nederlandene) i Rom traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab ("Rom-traktaten”). Denne traktat blev senere
suppleret af forskellige andre europeeiske traktater (Maastricht-traktaten,
Amsterdam-traktaten osv.).

| 2001 besluttede de daveerende 15 EU-landes stats- og regeringschefer i
Laken i Belgien at indkalde et europeeisk konvent, der fik til opgave at
udarbejde en aendring af de eksisterende traktater.

Det Europezeiske Konvent pabegyndte sit arbejde under ledelse af Valéry
Giscard d'Estaing den 28. februar 2002. Konventet havde 105 medlemmer.
Disse medlemmer repreesenterede medlemslandenes og kandidatlandenes
regeringer, disse landes nationale parlamenter, Europa-Parlamentet og
Kommissionen.

Der deltog desuden 13 observatarer i konventets arbejde. De repraesenterede
Regionsudvalget, Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg, arbejds-
markedets parter i Europa og Den Europzeiske Ombudsmand. Alle Det
Europzeiske Konvents meder var dbne for offentligheden, og alle officielle
dokumenter blev offentliggjort, bl.a. pa internettet. Der blev nedsat mange
arbejdsgrupper, og konventet foretog omfattende heringer af organisationer,
der repraesenterer det civile samfund (fagforeninger, arbejdsgiverforeninger,
ikke-statslige organisationer, akademiske kredse osv.).

Efter 16 maneders intensivt arbejde godkendte Det Europzeiske Konvent i juni-
juli 2003 ved konsensus et udkast til traktat om en forfatning for Europa.

Dette udkast blev dernaest forelagt en regeringskonference bestédende af
repreesentanter for de nuvaerende og kommende medlemsstaters regeringer.

Stats- og regeringscheferne naede til enighed den 18. juni 2004.

De 25 medlemsstaters stats- og regeringschefer undertegnede den
europaiske forfatning i Rom den 29. oktober 2004.
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Hvad er en forfatning?

En forfatning er en tekst, der indeholder de grundlaeggende bestemmelser for
en stat eller en samling stater. Disse bestemmelser indeholder svar pa flere
spergsmal. Hvordan fungerer institutionerne? Hvordan er magtfordelingen?
Hvilke midler kan anvendes til iveerksaettelse af politikker? Hvilke vaerdier
forsvares? Hvilke grundlaeggende rettigheder har borgerne?

| virkeligheden er den europzeiske forfatning bade en traktat, der er omfattet
af folkeretten, og en forfatning, da den indeholder forfatningslignende
elementer.

Forfatningen for Europa er udarbejdet gennemskueligt og demokratisk,
bl.a. af Det Europziske Konvent, der havde 72 folkevalgte medlemmer
(ud af i alt 105). Desuden afsluttes arbejdet enten med en ratificerings-
procedure med deltagelse af de nationale parlamenter - ogsa valgt
ved almindelige direkte valg - i EU’s 25 medlemsstater eller med en
folkeafstemning.

Hvorfor en europeeisk forfatning?

Den europeeiske forfatning er en vigtig etape i det europaeiske samarbejde.
Den er formuleret som et svar pa fremtidens krav til et udvidet Europa, dvs.
et Europa med 25 medlemsstater og 450 millioner indbyggere (og endnu flere
senere), et demokratisk, abent og effektivt Europa til gavn for de europaeiske
borgere.

Den europziske forfatning (én samlet tekst) erstatter de vigtigste
nuveerende traktater.

Hvorfor en europeeisk forfatning,
nar mit eget land allerede har en forfatning?

Den europeiske forfatning erstatter ikke de nationale forfatninger. Den eksi-
sterer selvsteendigt og sidelosbende med disse forfatninger og har sin egen
berettigelse. Den europaeiske forfatning opstiller rammerne for Den Europezei-
ske Unions virke. EU har et saerskilt institutionelt system (Europa-Parlamentet,
Ministerradet, Europa-Kommissionen og De Europzeiske Feellesskabers
Domstol). Den europaeiske forfatning finder anvendelse i hele EU.




Hvad indeholder forfatningen?

Den europzeiske forfatning bestar af fire dele. Forste del omhandler Den Euro-
paeiske Unions veerdier, mal, kompetencer, beslutningsprocedurer og

institutioner. Den vedrgrer ogsad EU’s symboler, unionsborgerskab, demokra-

tiske liv og finanser. Anden del indeholder ”charteret om grundlaeggende
rettigheder”. Tredje del beskriver Den Europaeiske Unions politikker og forans-
taltninger indadtil og udadtil, og hvordan den fungerer. Fjerde del indeholder
almindelige, afsluttende bestemmelser om bl.a. procedurerne for vedtagelse
og revision af forfatningen.

Fremover vil lande, der onsker det, kunne traede ud af
Den Europzeiske Union.

Hvad far jeg ud af forfatningen?
> Respekt for bestemte feelles vaerdier og en europaisk sam-
fundsmodel

Respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestil-
ling, retsstaten og menneskerettighederne.

Et samfund baseret pa pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem maend og kvinder.

.."?

Kun stater, der respekterer disse veerdier, kan tiltreede Den Europeeiske
Union. Hvis en medlemsstat ikke respekterer disse veerdier, kan der
treeffes foranstaltninger over for den.

> Grundlaeggende friheder
Fri bevaegelighed for personer, varer, tjenesteydelser og kapital

samt etableringsfrihed. Forbud mod forskelsbehandling begrundet i
nationalitet.
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Unionsborgerskabet

“Enhver, der er statsborger i en medlemsstat, har unionsborgerskab.”

Unionsborgerskabet er et supplement til det nationale statsborgerskab og
traeder ikke i stedet for dette. Det giver flere rettigheder: ret til at faerdes og
opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade, valgret og valgbarhed ved valg
til Europa-Parlamentet og ved kommunale valg i bopezelslandet, ret til
beskyttelse hos diplomatiske og konsulaere myndigheder i tredjelande og
ret til at indgive andragender til Europa-Parlamentet, henvende sig til
Den Europzeiske Ombudsmand samt skrive til Unionens institutioner og
radgivende organer pa et af Unionens sprog og fa svar pa samme sprog.

Mt—,qm_grundlaeggende rettigheder

Chartereﬁkt for den menneskelige vaerdighed, ret til livet,

forbud mod tortur og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf, ret til frihed og sikkerhed, respekt for privatliv og familieliv,
tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed, ytrings- og informationsfri-
hed, ret til uddannelse, erhvervsfrihed, ejendomsret, lighed for loven,
respekt for kulturel, religios og sproglig mangfoldighed, ligestilling af
maend og kvinder, integration af mennesker med handicap, adgang til
retsmidler og en upartisk domstol, uskyldsformodning og forsvarets
rettigheder osv.

Charteret udger en integrerende del af forfatningen. Det finder anvendelse
pa de europziske institutioner og medlemsstaterne, nar de gennemforer
EU-retten. Charteret omfatter ikke kun de borgerlige og politiske rettigheder,
der er nedfeeldet i den europaeiske menneskerettighedskonvention fra 1950,
men ogsa andre omrader som arbejdstagernes sociale rettigheder, miljebe-
skyttelse eller retten til god forvaltning.
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De europziske institutioner
Hvem gor hvad?

Stats- og

; 4 i@ Stater’ regeringschefer

'nesker." Det EuroP&£ISKE RAD
FORMAND

Nationale
ministre

[Jea‘\fonne], den So.ﬂril 1952 ]

e Impulser,
- . .
retningslinjer og

prioriteringer

MINISTERRADET*

AeEE SKIFTENDE
sministeren** FORMANDSKAB
> '
ll
Hvis en medlemsstat udsasttes for et terrorangreb, en naturkatastrofe EUROPA-KOMMISSIONEN Vedtager i
eller en menneskeskabt katastrofe, handler EU og dets medlemsstater FORMAND feellesskab
solidarisk og tager om ngdvendigt militeere midler i brug for at hjselpe 25 MEDLEMMER ——> 2014 EU-lovgivningen
den pagaeldende stat. og -EU-budgettet
B Kontrol af Foreslar EU-lovgivningen
k il il naerhedsprincippet og kontroller
ennemforelsen heraf
> Forbedring af EU’s demokratiske liv e EUROPA-
PARLAMENTET
Forfatningen opstiller nye forpligtelser for institutionerne, hvad angar FORMAND

Kontrol af
lovgivningen

hering af civilsamfundet, gennemsigtighed og &benhed i beslutnings- HoJsT 750 MEDLEMMER

processen og aktindsigt.

NvyT!
Der indfgres en folkelig initiativret, idet en anmodning fra mindst
1 000 000 europzeere fra et vist antal medlemsstater kan foran-

+
ledige Kommissionen til at fremsaette et forslag efter deres gnske.
Kontrol af
> Fzelles mal regnskaberne

Fred og velfeerd. Frihed, sikkerhed og retfeerdighed. Et stort indre marked DET EUROP/AEISKE
og fri konkurrence. Baeredygtig udvikling med inddragelse af skonomiske, DEN EUROPAISKE REVISIONSRETTEN REGIONSUDVALGET DKONOMISKE OG
sociale og miljgmeaessige faktorer. Videnskabelige og tekniske fremskridt. CENTRALBANK SOCIALE UDVALG
Social lighed og beskyttelse. Beskyttelse af barns rettigheder. @konomisk,
social og territorial samherighed og solidaritet mellem medlemsstaterne.

Kulturel og sproglig diversitet. Bevaring og udvikling af den europeeiske * Ministerradets beslutninger kraever tilslutning fra 55 % af medlemsstaterne og 65 % af befolkningen i EU undtagen
kulturarv. pa de omrader, hvor der er enstemmighed.

** Neestformand for Europa-Kommissionen med ansvar for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i radsregi.
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Og pé hvilke omrader? Kan Unionen ggare, hvad den vil?

Forfatningen klarlaegger, klassificerer og opregner Den Europaeiske Unions
kompetencer. Den fastleegger de omrader, hvor Den Europaeiske Union kan
handle alene (enekompetence), hvor Den Europaiske Union og med-
lemsstaterne kan handle sammen (delt kompetence), og hvor den kun
kan supplere, men ikke harmonisere (understottende, koordinerende eller
supplerende kompetence).

nekompetence Princippet om kompetencetildeling
Toldunionen - .
Konkurrence bindelse med det indre marked) Unione n le inden for greens petencer,

Den moneteer: or de lande, der har indfert euroen
iologiske ressourcer

den i forfatningen fo tte mal.”

0 ekom-

omfang e f g ikke i
opfyldes af medlemss alt eller
d af den pateenkte he kninger

nn

princippet

rtionalitetsprincippet gar ind
re end n@ digt for at na
-

nionens

rol

pper er underlagt Domstolens kontrol es til
ysanleeg.

Uddann uddannelse
NyT!

Forfatni yrker hdndhaevelsen af de to sidstnaevnte p r, idet

de enkel ale parlamenter for fremtiden far mulighed
s@ge, O dsprincippet er overholdt, hvilket endog ka
at Kommis skal aendre sit forslag.

i forhold til medle
bolitikker samt inden
atter en feelles forsvarsp

U en har i gvrigt koordi
ternes gkonomiske politikker ¢
feelles udenrigs- og sikkerheds
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Forenkling Den Europeeiske Unions symboler

Det er ikke kun vigtigt at vide, hvem der ger hvad og pa hvilke omrader. Forfatningen-indeholder flere af Den Europaeiske Unions symboler.
Det er lige sa vigtigt at vide, hvordan Unionen handler, og hvilke instrumenter Symbolerne er vigtige, fordi de giver borgerne mulighed for i hgjere grad
den bruger. Tidligere opererede man med flere dusin forskellige retsaktstyper! at identificere sig med Europa.

Ifelge forfatningen méa Unionen nu kun bruge seks.

Det europzeiske flag erikke alene symbol pa Den Europeeiske Union,
men ogsd pa Europas feellesskab og identitet i bredere forstand.
Cirklen af gyldne stjerner star for solidaritet og harmoni mellem
Europas befolkninger. Antallet af stjerner har intet at gere med antallet
af medlemsstater. Der er tolv stjerner, fordi tallet tolv traditionelt er

EUROPZEISKE LOVE Y - - symbol pa perfektion, fuldsteendighed og enhed. Flaget forbliver
ommISSIOICIoIeS Il derfor uaendret uanset fremtidige udvidelser af EU.
LOVGIVNINGSMASSIGE Parlamentet og Ministerradet 9
RETSAKTER vedtager
EUROPZISKE RAMMELOVE
- T W
%7“3 | .
o ) Europa-hymnen stammer fra Ludwig van Beethovens 9. Symfoni, som
EUROPEISKE - han komponerede i 1823. Symfoniens sidste sats bestar af Beethovens
BEKENDTGQRELSER Kommissionen eller . W ~+ musik til "An die Freude”, skrevet i 1785 af Friedrich von Schiller. Dette
IKKE-LOVGIVNINGS- Ministerr&det (delegerede Eﬁ . “digt udtrykker Schillers idealistiske forestilling om hele menneskehe-
MZESSIGE RETSAKTER ge:i';i‘f;f’e‘?s’:'ssr::a'ﬁ;r) I ¢ ~ dens forbradring — en forestilling som Beethoven delte.
EUROPZISKE AFGORELSER M .
”Forenet i mangfoldighed”
HENSTILLINGER Den europzeiske devise blev valgt efter en konkurrence, som en kreds af
Kommissionen, europzeiske borgere afholdt, og som 80 000 unge europaeere pa mellem
SYNSPUNKTER Ministerradet, 1 20 &r deltog i.
Centralbanken osv. 00920 ar de o9
UDTALELSER
Flere lande har valgt at erstatte deres nationale valuta med en feelles
europaeisk valuta, euroen. Der er i dag tale om Belgien, Finland,
Frankrig, Greekenland, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlandene,
Portugal, Spanien, Tyskland og Qstrig.
NyT!

Den 9. maj 1950 forelagde den franske udenrigsminister, Robert
Schuman, sit forslag om en europzaeisk organisation baseret pa en
feelles forvaltning af stal og kul, hovedsagelig med det formal at
forhindre nye krige mellem de europeeiske lande. Dette forslag, der er
kendt som Schuman-erkleeringen, anses for at markere Den Europee-
iske Unions start. | dag er den 9. maj Europadag. | den anledning
afholdes arrangementer og festligheder, som kan sikre en tilnaermelse
mellem Europa og borgerne og folkene indbyrdes.

For fremtiden skal ikke blot Europa-Parlamentets, men ogsa Mini-
sterrddets meder veere offentligt tilgeengelige, nar de behandler og
vedtager et lovgivningsforslag (dbenhed i arbejdet).
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Politikker | 3 eksempler

"Et OMrade med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed”

Den europeeiske forfatning sikrer Europas borgere et feelles omrade med
"frihed, sikkerhed og retfaerdighed”. Det har folgende praktiske konsekvenser.

| 2

>

Ingen kontrol ved Den Europaeiske Unions indre greenser

En europaeer kan bevaege sig frit i mange europzeiske lande (Schengen-
medlemmerne) uden at blive kontrolleret eller skulle forevise pas.

Skeaerpet kontrol ved Den Europeeiske Unions ydre graenser

Denne skezerpede kontrol vedrorer isser greenserne til tredjelande
(f.eks. mellem Spanien og Marokko eller mellem Polen og Ukraine), men
ogsa internationale havne og lufthavne i samtlige medlemsstater (f.eks.
skibe fra Sydamerika i Rotterdams havn eller fly fra Asien i Budapests
lufthavn). Den giver sig konkret udslag i gradvis indferelse af en feelles
politik for visa og andre tilladelser til kortere ophold, bestemmelser
om personkontrol ved de ydre graenser og endog et integreret
system til forvaltning af de ydre graenser.

Feaelles asylpolitik

Denne politik omfatter bl.a. en ensartet asylstatus, der anerkendes i hele
Den Europeeiske Union, faelles procedurer for tildeling og fratagelse af
denne status og et partnerskab med tredjelande til forvaltning af
tilstramningen af asylansogere. Den skal veere i overensstemmelse
med Geneve-flygtningekonventionen.
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Faelles indvandrerpolitik

Formalet er at sikre en bedre styring af migrationsstremmene, en
retfeerdig behandling af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig
lovligt i medlemsstaterne, samt oget bekaempelse af ulovlig
indvandring og menneskehandel (iseer med kvinder og bern). Den
fremmer i gvrigt integrationen af udlaendinge, der opholder sig lovligt
i medlemsstaterne. Den Europzeiske Union kan indgd aftaler med
tredjelande, som kan lette hjemsendelsen af udleendinge, der op-
holder sig ulovligt i medlemslandene.

Styrkelse af samarbejdet om civilretlige spgrgsmal

Denne styrkelse vedrgrer iseer en gensidig anerkendelse af retsafgo-
relser og fuldbyrdelse heraf, samarbejde om bevisoptagelse og en
bedre adgang til domstolene.

Styrkelse af politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesager

Formélet hermed er iseer at forbedre bekampelsen af terrorisme,
seksuel udnyttelse af kvinder og bern, narkotikahandel, hvidvaskning
af penge, korruption og organiseret kriminalitet.

Oprettelse af en europaeisk anklagemyndighed

Den vil gore det muligt at forbedre bekaempelsen af international
kriminalitet.

Styrkelse af og bedre kontrol med Europol

De europzeiske politimyndigheder samarbejder inden for en struktur,
der benzevnes Europol. Europols arbejdsomrade kan udvides f.eks.
inden for efterforskning og faelles aktioner. Europol er desuden
underlagt Europa-Parlamentets, de nationale parlamenters og
Domstolens kontrol.
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_”En regionalpolitik baseret
pa solidaritet
og i bOrgernes tjeneste”

Hvorfor en samherighedspolitik?

Den Europeeiske Union er et aktivt og rigt omrade i verden. Men det er
ogsa praeget af store interne forskelle, ikke kun mellem staterne, men
ogsa mellem Unionens omkring 250 regioner.

Europas borgere er med andre ord ikke stillet lige. De har forskel-
lige muligheder for at udnytte globaliseringens fordele, alt efter
hvor de bor. Det er det forhold, som den europaiske samhorig-
hedspolitik forsgger at opveje, selv om ansvaret for beskaeftigelsen,
virksomhedernes konkurrencedygtighed og investeringen i teknologier
forst og fremmest pahviler de gkonomiske operatarer og de nationale
og regionale myndigheder.

Hvilket formal tjener denne politik?

Regionalpolitikken er det konkrete udtryk for den europeeiske solidaritet,
og den har gennemgéet en lgbende udvikling siden 1989. Gennem
regionalpolitikken overfores en del af medlemsstaternes bidrag til Den
Europaeiske Unions budget til de darligt stillede regioner og samfunds-
grupper. | perioden 2000-2006 tegner disse overfgrsler sig for en
tredjedel af faellesskabsbudgettet, eller 213 milliarder euro.

Dette store belgb anvendes hovedsagelig til at hjeelpe de darligt
stillede regioner med at indhente udviklingen i de andre regioner.
Den resterende del af budgettet gér til stotte til skonomisk og social
omstilling af visse omrader med store vanskeligheder, moderni-
sering af uddannelsessystemerne og fremme af beskaeftigelsen.
Derudover iveerksaetter Den Europeaeisk Union mere malrettede
foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem regionerne,
baeredygtig udvikling i byerne og kriseramte bydele, udvikling af
landdistrikter og bekaempelse af forskelsbehandling.
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Hvordan fungerer politikken?

Det er ikke Bruxelles, der bestemmer, hvad samhgrighedsbevillingerne
skal bruges til. Behovene fastlaegges detaljeret pa stedet af regio-
nerne eller staterne. Iveerkseettelsen er sdledes decentraliseret.
Men den generelle ramme for bevillingernes anvendelse er derimod
fastlagt pa europeeisk plan og opstiller en raekke strenge kravy,
herunder en miljgrigtig udvikling, der fremmer lige muligheder.

Den Europeeiske Unions rolle er saledes ikke begreenset til blot at
udbetale pengene. Samhgrighedspolitikken ger det muligt at omsaette
de prioriteringer, der er fastsat p& unionsplan, til virkelighed og felgelig
skabe en Union, der bygger pa savel solidaritet som konkurrence
(beskeeftigelse, baeredygtig udvikling, informationssamfund, forskning,
tjenesteydelser, almene gkonomiske interesser osv.). Samherigheds-
politikken er saledes et uundvaerligt supplement til det indre marked
og Den @konomiske og Moneteere Union.

NB! Uanset hvilken form for intervention, der er tale om, indgér den
europeeiske stotte ikke som en erstatning for, men som et supplement
til den nationale stotte. Tanken er at Europa skal give ”en hjeelpende
hand” til de udmeerkede projekter, der ellers ikke ville kunne
gennemfores.

Hvad med den europeeiske forfatning?

Den befaester den europzeiske regionalpolitik, der tager udgangs-
punkt i solidariteten og det nzere forhold til borgerne. Den fremmer ”gko-
nomisk, social og territorial samhgrighed og solidariteten mellem
medlemsstaterne”. Det er for fremtiden et af Unionens grundlaeggende
mal. Det betyder bl.a., at alle regioner, der er darligt stillede eller har
vanskeligheder, i modseetning til tidligere kan nyde godt af solidariteten
mellem medlemsstaterne og i seerdeleshed europaeisk bistand.
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"Miljgbeskyttelse

til gavn for

nuvaerende og:KOMMende generationer”

Den europeeiske forfatning forbedrer mulighederne for at beskytte
miljoet.

>

Den indfejer princippet om en baeredygtig udvikling som et nagle-
punkt i det europaeiske projekt. Dette princip blev bekreeftet pa det
forste Verdenstopmede afholdt af De Forenede Nationer i Rio de
Janeiro i 1992. En baeredygtig udvikling skal sikre “opfyldelsen af de
nuvaerende generationers behov uden at true opfyldelsen af de
kommende generationers behov”. | denne forbindelse har Europa til
hensigt at arbejde for en "afbalanceret skonomisk vaekst”, en "social
markedsgkonomi” og et ”hgjt niveau for beskyttelse og forbedring af
miljokvaliteten”.

Den europziske forfatning betegner forpligtelsen til at integrere
miljgdimensionen i samtlige europaeiske politikker som en grund-
laeggende rettighed.

Den indferer en solidaritet mellem Den Europaeiske Union, medlemssta-
terne og den enkelte medlemsstat, der rammes af en naturkatastrofe
eller en menneskeskabt katastrofe.

Den gor det muligt for Europas borgere og repraesentative foreninger
(sédsom ikke-statslige miljgorganisationer) at tilkendegive deres mening,
indga i en dialog og blive hert om de europzeiske politikker (herunder
miljgpolitikken). Den nye folkelige initiativret, som mindst 1 million
borgere kan gere geeldende, kan foranledige Kommissionen til at
fremsaette et forslag om et miljespargsmal.

Den foreskriver energieffektivitet, energibesparelser og udvikling af
nye og vedvarende energikilder.
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