UDENRIGSMINISTERIET

Medlemmerne af Folketingets Furopaudvalg

og deres stedfortrzdere

Bilag Journalnummer

1 400.C.2-0

EUROPAUDVALGET
Alm. del - bilag 1150 (offentligt)

Asiatisk Plads 2
DK-1448 Kebenhavn K
Tel. +45 33 92 00 00
Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806

7. jult 2003

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Skatteministeriets
grundnotat om forslag til Radets ditektiv om andring af direktiv 77/388/-
EQF hvad angir mervardiafgift pa ydelser prasteret i postsektoren, KOM-

(2003) 234.

. /15/5%'




Skatteministeriet J.nr. 5.03-221-18
Departementet

Afgiftsomradet

27. maj 2003

Grundnotat
om

Forslag til Ridets direktiv om ndring af direktiv 77/388/E@QF hvad angar
mervzerdiafgift pa ydelser prasteret i postsektoren, KOM(2003) 234.

Resumé

Den gzldende bestemmelse om momsfrihed for postydelser afspejler postsektorens
situation ved vedtagelsen af 6. momsdirektiv i slutningen af 1970°eme, nemlig en
situation hvor det offentlige stort set havde monopol pa leveringen af disse ydelser.

Der har i medlemsstaterne i de seneste ar varet en tendens hen imod, at private
virksomheder og selskaber i stgrre og stgrre omfang udbyder diverse postydelser
(Jernbaner, luftfartsselskaber og andre transportgrer) og desuden foregar der en
udvikling hen imod privatisering af store dele af postsektoren.

Den gzldende regel giver ulige konkurrenceforhold mellem det offentlige momsfri
postvasen og private momspligtige postudbydere.

Hovedindholdet i Kommissionens forslag er:

° at alle postydelser og salg af frimarker fremover bliver momspligtige,

o at reglen for leveringssted (beskatningssted) @ndres, sa leveringsstedet
for post pa op til 2 kg er i afsenderlandet, dog séledes at det er i
modtagers land i de tilflde, hvor modtager er en erhvervsvirksomhed,
der betaler forsendelsen, og

o at medlemslande for visse postydelser (adresserede forsendelser under 2
kg) kan anvende nedsat moms.

1. Baggrund for forslaget og de eksisterende problemer

‘Da det sjette momsdirektiv blev vedtaget i slutningen af 1970’erne, blev postydelser
nasten udelukkende prasteret af nationale monopoler, hvilket forklarer, hvorfor man
dengang besluttede sig for et system, hvor postydelser prasteret af det offentlige
generelt er fritaget for moms. Nu om dage prasteres disse ydelser i stadig stgrre
omfang i et konkurrencepraget miljg. Manglende moms pa aktiviteter, der udfgres af
offentlige virksomheder, skaber derfor konkurrenceforvridning i forholdet til private
virksomheder, der er momspligtige.
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Kommissionen anfgrer, at der eksisterer to former for konkurrenceforvridning, hvoraf
den ene egentlig er indbygget i fritagelsen selv pd fplgende mide: En momsfri
virksomhed kan ikke fratrekke momsen af varer indkgbt til brug for den momsfn
aktivitet (kgbsmomsen), og nar virksomheden sazlger sin momsfri ydelse er
kgbsmomsen derfor en omkostning, der palegges prisen (’skjult moms™).

Dog er denne skjulte moms” - som jo er momsen pa omkostningerne - ikke s stor,
som momsen pa salget — dvs. inkl. virksomhedens mervardi - ville have veret safremt
salget var momspligtigt.

Tages postydelser som eksempel er det sdledes, at er kgber en privatperson eller en
anden virksomhed med momsfri virksomhed (eller med andre ord en endelig forbruger
uden fradragsret for kgbsmoms) vil prisen pa en momsfritaget postydelse med “’skjult
moms’’ vere lavere end prisen pa en momspligtig postydelse.

Sxlges en momsfri postydelse med ’skjult moms” derimod til f.eks. en momspligtig
tojforretning, vil denne forretning ikke kunne fratrezkke noget moms, og den skjulte
moms vil sdledes vaere en omkostning for forretningen og blive lagt til salgsprisen for
tojet.

Safremt postydelsen er momspligtig vil sdvel postvirksomheden som den momspligtige
tojforretning have fradragsret for kgbsmoms og salgsprisen for tgjet til den endelige
forbruger vil alene indeholde moms af tgjforretningens mervardi.

Den anden form for konkurrenceforvridning er inden for postsektoren selv, dvs. mellem
momsfn offentlig postvirksomhed og private post- og transportvirksomheder. Som
omtalt ovenfor vil den offentlige og derved momsfrie virksomheds pris ved salg til de
endelige forbrugere vare lavere end de momspligtige virksomheders priser. Til
gengeld vil momspligtige kgbere med fradragsret for kgbsmoms med fordel kunne
kebe ydelsen fra en momspligtig postvirksomhed.

Kommissionen konkluderer, at konsekvensen af den nuv@rende momsfritagelse er, at
offentlige og private virksomheder ikke kan konkurrere effektivt pa alle markeder, og
den stigende liberalisering af postsektoren fgrer til gget konkurrenceforvridning.

Kommissionen anfgrer desuden, at offentlige postvirksomheder ofte har uafhangige
momspligtige datterselskaber og momsfritagelsen skaber problemer i forbindelse med
leverancer mellem de to (skjult moms og den offentlige virksomheds manglende
fradragsret for kgbsmoms).

2. Forslagets indhold

Kommissionen anfgrer, at formalet med forslaget er at rette op pa de ovenfor nzvnte
konkurrenceforvridninger, ved at ggre alle postydelser momspligtige. For 1 videst muligt
omfang at mindske indvirkningerne pa priserne for den endelige forbruger indeholder
forslaget endvidere en mulighed for at anvende en reduceret momssats for breve og
mindre pakker.



Hovedindholdet i Kommissionens forslag er:

e at alle postydelser og salg af frimarker fremover bliver momspligtige,

e at reglen for leveringssted (beskatningssted) @ndres, sé& leveringsstedet for post pa
op til 2 kg er i afsenderlandet, dog sdledes at det er i modtagers land i de tilfelde,
hvor modtager er en erhvervsvirksomhed, der betaler forsendelsen, og

o at mediemslande for visse postydelser (adresserede forsendelser under 2 kg) kan
anvende nedsat moms.

Forslaget indeholder fglgende generelle antagelser og vurderinger:

1. Prastation af en postydelse behandles som levering af en transportydelse — idet
ydelsen overfor kunden bestdr i at en forsendelse flyttes fra et sted til et andet.

2. Frimarker behandles som bevis for forudbetaling.

3. Frimarkeleverancer til filatelistiske forméal behandles som vareleverancer.

Nedenfor er en beskrivelse af de enkelte &ndringer:
Punkt 1: Artikel 9, stk. 2a - leveringssted

Da postydelser betragtes som transportydelser er leveringsstedet (det sted, hvor ydelsen
skal momses) efter geldende regler det sted, hvor transporten finder sted, idet der tages
hensyn til tilbagelagte strakninger. Dette vil dog give nogen problemer med
grenseoverskridende post, idet forsendelserne til 3. land skal fritages, og virksomheder
i 3. lande vil skulle momsregistreres pa grund af den del af posttransporten, der foregar
1 EU.

For at undga disse problemer og forenkle reglerne for hovedparten af store dele af
forsendelserne foreslas indsat en ny leveringsstedsregel for standardpostydelser under 2
kg, hvorefter leveringsstedet for disse forsendelser er i det land, hvor transporten
pabegyndes. Standardpostydelserne er de grundleggende postydelser som adresserede
breve og pakker, herunder adresserede reklameforsendelser, bgger, kataloger, aviser
mv. Ekspresforsendelser er ikke omfattet, idet det hovedsageligt er erhvervslivet, der
benytter sig af dem.

Punkt 2: Artikel 13 — ophaevelse af momsfritagelsen

Med henblik pa at muligggre beskatning af postydelser og frimarker foreslas det, at
disse momsfritagelser i artikel 13 oph&ves.

Punkt 3: Artikel 15 — momsfritagelse af transport til tredjeland

I forlengelse af den szrlige regel for leveringssted, jf. punkt 1, foreslas det, at artikel
15, stk. 13 @ndres, saledes at andre postforsendelser end standardforsendelserne under
2 kg, der indsamles 1 en medlemsstat og udbringes uden for Fellesskabet, vil vere
momsfritaget med fradragsret. Standardforsendelserne (jf. ovenfor under punkt 1) til 3.
lande vil dog vere momspligtige i afgangslandet, og standardforsendelser fra et 3. land




til EU vil ikke vere momspligtige 1 EU og 3. landsvirksomhedemne vil ikke skulle
momsregistreres og betale afgift af disse forsendelser.

Punkt 4: Ny artikel 26d - serordning for postvirksomheder

Kendetegnende for frimarker er, at de kan bruges til frankering af mange forsendelser.
Sma forsendelser (under 2 kg), hvor forslaget abner mulighed for anvendelse af nedsat
moms, store forsendelser (over 2 kg), hvor der er normal sats, og nogle store
forsendelser til 3. tredjelande, hvor der er O-sats.

De medlemslande der vzlger at anvende nedsat moms pa de mindre forsendelser vil
egentlig skulle anvende 2 forskellige s®t frimarker (med nedsat moms og med normal
moms). De medlemslande, der ikke har nedsat moms vil skulle bruge normalsats og 0-
sats. Kunderne vil ved frankering af forsendelser skulle vare opmarksom péa disse to
st frimarker.

Kommissionen foreslar, at der gives mulighed for at bruge en speciel ordning, s
postvirksomhederne beregner det momsbelgb de skylder gennem anvendelse af en
alternativ opggrelsesmetode, hvor det grundleggende princip er, at frimarkeprisen
fastsettes for det enkelte produkt i henhold til momsbelgbet, men der angives ikke
noget momsbelgb pa selve frimarket. Den skyldige moms udregnes pad baggrund af
antal forsendelser.

Hvorledes den konkrete ordning udformes overlades pa visse betingelser til de enkelte
medlemslande alt efter teknologisk formaen m.v. Ordningerne skal desuden indeholde
hensigtsmassige bestemmelser, der sikrer, at alle afgiftspligtige virksomheder kan fa et
korrekt fradrag.

Punkt 5: Bilag F - ophavelse af momsfritagelse for postvasenernes
telekommunikationsydelser.

Kategori 5 i Bilag F giver medlemslandene mulighed for at momsfritage offentlige
postvirksomheders prastationer af telekommunikationsydelser. Ingen medlemslande
go¢r brug af denne fritagelsesbestemmelse og Kommissionen forslar derfor, at
kategorien udgar.

Punkt 6: Bilag H — nedsat moms pa standardpostydelser under 2 kg

Indfgrelse af moms med normalsats vil kunne fgre til prisstigninger, navnlig for sa vidt
angar postydelser, der prasteres overfor private og ikke-afgiftspligtige personer — dvs.
personer uden fradragsret for momsen, jf. dette notats afsnit 1. Disse prisstigninger vil
ikke vare 1 en stgrrelsesorden svarende til momssatsen, idet momspligten giver
postvirksomhederne en fradrag for kgbsmoms, som de ikke tidligere har haft.
Prisstigningerne vil ogsé kunne begrenses ved ggede tilskud til postsektoren (enten til
virksomhederne eller til forbrugeme).



For at give medlemslandene en yderligere mulighed for at reducere prisstigningerne
forslar Kommissionen, at der gives mulighed for at anvende en nedsat momssats pa
standardpostforsendelser under 2 kg.

Standardpostforsendelser under 2 kg er valgt som granse af flere grunde. For det fgrste
er det disse mindre forsendelser, som private bruger mest, for det andet er grensen si
hgj, at den stort set vil omfatte alle forsendelser der kan afleveres 1 postkasser, og for
det tredje er det den samme granse, som er valgt for den szrlige leveringsstedsregel.

Endvidere nzvner Kommissionen, at terminalafgifter vil blive behandlet efter
geldende momsregler, der blandt andet indebearer, at grenseoverskridende
terminalafgifter, hvor et 3. land er involveret bliver anset som momsfritaget efter artikel
14, stk. 1, litra i (indfg@rsel).

Ogsa den momsmassige behandling af post som modtageren betaler vil blive behandlet
efter geldende momsregler.

3. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pad Traktatens artikel 93, som kraver vedtagelse med
cnstemmighed.

4. Hoering

Forslaget vil blive sendt til hgring i relevante erhvervsorganisationer.

5. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at give et vist merprovenu til statskassen. Det umiddelbare
bruttoprovenu ved moms pa porto vil imidlertid delvist blive modsvaret af, at den
postvirksomhed, der i dag er momsfritaget, far mulighed for at aflgfte indgiende moms.
Et konkret provenuskgn er endnu ikke foretaget.

En gennemfgrelse af forslaget skgnnes at medfgre mere lige konkurrenceforhold i
postsektoren og derved et bedre fungerende marked for disse postydelser.

6. Administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Det skgnnes at den postvirksomhed, som i dag er momsfritaget, far visse administrative
omkostninger ved at skulle opggre den momspligtige omkostning. Det konkrete skgn er
ikke foretaget men meromkostningerne skgnnes at vaere beskedne. Samtidig vil
virksomheden kunne trekke kgbsmomsen fra, hvilket reducerer omkostningeme. Dette
muligger, i det mindste pa kort sigt, at portosatsen fgr moms kan reduceres.
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Momspligt pa postydelser og frimarker skgnnes at gge omkostningerne for den del af
erhvervslivet, som ikke kan fratrekke kgbsmomsen (ikke afgiftspligtige personer) samt
for de private forbrugere. For de momsregistrerede virksomheder kan der blive tale om
en lettelse pa grund af deres fradragsret for postmomsen. Det konkrete skgn er endnu

ikke foretaget.
7. Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget skgnnes at vare 1 overensstemmelse med disse principper, idet det anses for

ngdvendigt at @ndre momsreglerne for postydelser for at sikre et velfungerende indre
marked for disse ydelser og fjerne nuverende konkurrenceforvridninger.

8. Lovgivningsmeassige konsekvenser
Vedtagelse af forslaget vil kr&ve @®ndringer med tilsvarende virkning i momsloven.
9. Tidligere foreleggelse for Folketinget.

Folketinget har ikke tidligere varet orienteret om forslaget.





