KONFERENCEN Bruxelles, den 16. juni 2004 (17.06)

MELLEM REPRASENTANTERNE (OR. en)
FOR MEDLEMSSTATERNES
REGERINGER

CIG 82/04 -
PRESID 24

NOTE

fra: formandskabet

af’ 16. juni 2004

til: delegationerne

Vedr.: RK 2003

— Stats- og regeringschefernes mode den 17.-18. juni 2004 i Bruxelles

1.  Med dokument CIG 81/04 har delegationerne faet forelagt en tekstpakke, som formandskabet
mener der vil kunne opnés konsensus om som led i den endelige samlede aftale.

2.  Dette dokument indeholder lgsningsforslag vedrerende de udestaende spergsmaél, bdde om
institutionerne og andre spergsmal, der skal dreftes af stats- og regeringscheferne.

Institutionerne

3.  Formandskabet har hele tiden veeret klar over, at delegationerne vil se pa ordningerne for de

institutionelle sporgsmal i alle enkeltheder, og at enhver pakke om dem skal indeholde en
overordnet balance. Det mener, at der med det forslag, som det nu fremlegger, er opnéet en

sddan balance.

Afstemninger i Radet

4.  Isin rapport til Det Europaiske Rad i marts gav formandskabet udtryk for den opfattelse, at
en losning af afstemningspergsmalet skal baseres pé princippet om dobbelt flertal, skal fare til
storre effektivitet og skal tage beherigt hensyn til kravet om balance mellem medlemsstaterne
og deres specifikke gnsker, hvis der skal kunne opnés enighed.
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10.

I sit dokument af 19. maj gav formandskabet udtryk for den opfattelse, at der kun vil kunne
opnas enighed, hvis befolkningstersklen haeves, og at medlemsstatstarsklen ogsé vil skulle
haves i den forbindelse, sa det sikres, at forskellen mellem de to terskler ikke bliver storre

end foreslaet 1 konventets tekst.

Formandskabet bemaerker, at et betydeligt antal medlemsstater klart vil foretreekke en lgsning,
der mindsker forskellen mellem de to terskler, eller som ger dem ens. Det bemarker ogs4, at
der er andre, der er af den faste mening, at konventets forslag om en 10%-forskel i den for-

bindelse giver en fornuftig balance, og er imod enhver &ndring.

Efter ngje at have overvejet de forskellige synspunkter, som der er givet udtryk for, og i over-
ensstemmelse med de principper, som det fastlagde i sin rapport fra marts, bl.a. behovet for
starre effektivitet, mener formandskabet, at befolkningsterkslen som led 1 en samlet afbalan-
ceret lasning for institutionerne ber fastsattes til 65%. Medlemsstatstersklen ber i den for-

bindelse ikke fastsattes lavere end 55%.

Som formandskabet tidligere har understreget, mener det, at den nye ordning ber tage beho-
rigt hensyn til kravet om balance mellem alle medlemsstater. Kravet om, at et blokerende
mindretal ikke mé vere muligt uden deltagelse af mindst 4 medlemsstater, vil efter dets

mening kunne bidrage hertil.

Det har noteret sig forslag om, at et blokerende mindretal ogsa obligatorisk skal omfatte med-
lemsstater, der repraesenterer mindst 12% eller 15% af EU's befolkning. P4 baggrund af de

terskler, der er foreslaet ovenfor, mener det dog ikke, at et sddant krav vil vare berettiget.

Formandskabet noterer sig, at mange delegationer har udtalt, at de stiller sig abent til eller vil
kunne stgtte en ordning, hvor afstdelser fra at stemme ikke laengere skal telles med 1 bereg-
ningen af et kvalificeret flertal. En sddan ordning vil bidrage til at gere Radets beslutningstag-
ning mere effektiv. Det bemaerker dog, at der endnu ikke er enighed om dette. Inden formand-
skabet fastlagger sin endelige holdning, opfordrer det delegationerne til at fremlaegge deres

synspunkter.
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11.

12.

13.

14.

Som led i indferelsen af nye afstemningsordninger i Rddet mener formandskabet, at det kunne
vere nyttigt, at konferencen pa ny understreger, at det fortsat vil vere Rédets praksis at geore
alt for at styrke den demokratiske legitimitet af afgorelser, der treeffes med kvalificeret flertal,

og for at sikre den sterst mulige grad af enighed om dem.

Formandskabet foreslér, at dette tilsagn kunne svare til det, der blev givet i Ioannina i

marts 1994, og gere det klart, at R&det, nar en gruppe af medlemsstater, der ikke udger et blo-
kerende mindretal, er imod en bestemt foranstaltning, inden for en fornuftig tidsramme og
med forbehold af tidsfrister fastsat i EU-retten samt under overholdelse af Rédets forretnings-

orden vil gore sit bedste for at nd frem til en tilfredsstillende losning.

Hvis konferencen kan tilslutte sig en sddan lgsning, vil den skulle overveje, om tilsagnet bor
gives i en protokol, i en erklaring eller, som det var tilfeldet i 1994, i en radsafgerelse. Den
vil ogsa skulle overveje, om tilsagnet ber vare permanent, eller om det kun ber finde anven-
delse i en overgangsperiode. Konferencen vil endelig skulle beslutte hvilke befolknings- og
medlemsstatsterskler der ber geelde. En mulighed er, at tersklerne i begge tilfelde fastsettes

til 5% under kravene 1 forbindelse med et blokerende mindretal.

Konferencen vil ogsa skulle treeffe afgorelse om ordninger for et kvalificeret flertal i de til-
feelde, hvor Radet ikke handler pa grundlag af et forslag fra Kommissionen, eller hvor ikke
alle medlemsstater deltager pa et givet omrade (f.eks. i Eurogruppen eller i forbindelse med
forsteerket samarbejde). Formandskabet vil fremlegge forslag om anvendelse mutatis mutan-
dis af ordningerne for kvalificeret flertal 1 sddanne tilfeelde og undga unedvendige komplika-

tioner.

Europa-Parlamentet

15. Som formandskabet tidligere har papeget, synes der at vaere bred enighed om at gge antallet af
pladser pr. medlemsstat. For at tage hensyn til de mindste medlemsstaters behov foreslar det
derfor nu, at dette mindste antal fastsattes til seks pladser.
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16. Formandskabet er desuden klar over, at nogle delegationer mener, at fordelingen af pladserne
i Europa-Parlamentet ber tages op til fornyet overvejelse som led i en afbalanceret samlet
pakke om institutionerne. Det bemerker, at udkastet til forfatningstraktat siger, at Europa-
Parlamentet inden valget til Europa-Parlamentet 1 2009 skal fremkomme med et initiativ, som

Det Europaiske Ré&d skal vedtage enstemmigt med Europa-Parlamentets godkendelse.
17. Nogle har foresléet, at maksimumsantallet af pladser i Europa-Parlamentet for at give det den
nedvendige fleksibilitet i forbindelse med initiativet ber haves (til eventuelt 745 eller 750),

og at der ud over et mindste antal pladser pr. medlemsstat ogsa ber gelde et maksimumsantal.

Kommissionen

18. Formandskabet har tidligere givet udtryk for det synspunkt, at der vil kunne opnés enighed
om en ordning, ifglge hvilken der fortsat skal vare en statsborger fra hver medlemsstat i
Kommissionen indtil 2014, hvorefter storrelsen reduceres. Det foreslar derfor nu, at Kommis-
sionen fra 2014 skal besta af 18 kommissarer, herunder formanden for Kommissionen og
udenrigsministeren, der vaelges i overensstemmelse med en ordning med en strengt ligelig

rotation.

19. Formandskabets forslag er indeholdt i bilag 1.

Ikke-institutionelle spergsmal

20. Formandskabet vedlegger forslag i bilag 2-5 om fire udestiende spergsmal vedrerende gko-
nomisk governance - samordning af den gkonomiske politik, adgang til euroomradet, stabili-
tets- og vaekstpagten og Kommissionens rolle i proceduren i forbindelse med uforholdsmaes-
sigt store underskud - som det mener vil udgere en rimelig balance mellem delegationernes

synspunkter.
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21. Iser med hensyn til Kommissionens rolle i proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt
store underskud (bilag 5) har nogle delegationer foreslaet, at Kommissionens "forslag" som
nevnt to gange i artikel 111-76, stk. 6, &ndres til "henstillinger". Formandskabet har dog med
henblik pa et kompromis foresléet, at der kun foretages én @®ndring, som er 1 overensstem-
melse med, hvad @kofin-Rédet i det store og hele néede til enighed om under det italienske

formandskab.

22. Formandskabet vedlegger ogsa et forslag i bilag 6 om den flerarige finansielle ramme, i for-
bindelse med hvilken der opretholdes enstemmighed med forbehold af en passerelle-bestem-
melse om overgang til kvalificeret flertal, og mener, at dette ber vedtages som led i en samlet

pakke.

23. Endelig er formandskabet af den opfattelse, at 1 de tilfeelde, hvor der er enighed om indholdet
af chartret om grundleggende rettigheder, om dets retlige status som en del af forfatningen og
om nedvendigheden af, at Domstolen og Retten ved fortolkning af chartret tager beherigt
hensyn til forklaringerne, ber dets kompromisforslag om indsattelse af en henvisning til for-

klaringerne i bilag 7 kunne accepteres af alle.
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BILAG 1

EUROPA-KOMMISSIONEN

Artikel I-25: Europa-Kommissionen

1. Kommissionen fremmer Unionens almene interesser og tager passende initiativer med henblik
herpa. Den drager omsorg for gennemferelsen af forfatningen og af de foranstaltninger, der vedta-
ges af institutionerne pa grundlag heraf. Den drager omsorg for gennemforelsen af EU-retten under
Den Europaiske Unions Domstols kontrol. Den gennemferer budgettet og forvalter programmerne.
Den udever koordinerings-, gennemferelses- og forvaltningsfunktioner pé de betingelser, der er
fastsat i forfatningen. Bortset fra den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og de gvrige tilfelde, der
er nzevnt 1 forfatningen, varetager den Unionens repraesentation udadtil. Den er initiativtager til
Unionens arlige og flerarige programmering med henblik pa indgéelse af interinstitutionelle aftaler.

2. Lovgivningsmassige EU-retsakter kan kun vedtages pa forslag af Kommissionen, medmindre
andet er fastsat i forfatningen. Andre retsakter vedtages pa forslag af Kommissionen, nar dette er
fastsat 1 forfatningen.

3. Den forste Kommission, der udnaevnes i henhold til forfatningens bestemmelser, skal
besta af en statsborger fra hver medlemsstat, herunder formanden for Kommissionen og EU-
udenrigsministeren, der skal veere en af dens nastformand.

4. Efter Kommissionens forste tjenesteperiode, jf. stk. 3, skal Kommissionen besta af 18
medlemmer, herunder formanden for Kommissionen og EU-udenrigsministeren, der skal
veere en af dens nzstformaend.

5. Kommissionens tjenesteperiode er fem ar.

6. Kommissionens medlemmer vzelges under hensyn til deres almindelige duelighed og
europziske engagement, og deres uafhzengighed skal veere uomtvistelig.

De vlges blandt medlemsstaternes statsborgere pa grundlag af en ordning med ligelig rotation
mellem medlemsstaterne. Denne ordning fastsattes ved en europzisk afgerelse, der vedtages med
enstemmighed af Det Europ@iske Rad pa grundlag af felgende principper:

a)  Medlemsstaterne behandles fuldstendig ligeligt for sd vidt angér fastleeggelsen af rekkefol-
gen og varigheden af deres statsborgeres medlemskab af Kommissionen; felgelig kan diffe-
rencen mellem det samlede antal tjenesteperioder varetaget af statsborgere fra to givne med-
lemsstater aldrig overstige én;

b)  hver af de pa hinanden folgende Kommissioner sammensattes saledes, at den demografiske

og geografiske spredning i samtlige Unionens medlemsstater afspejles pa tilfredsstillende
madde, jf. dog litra a).
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7.  Kommissionen udferer sine opgaver i fuldkommen uathengighed. Medlemmerne af Kom-
missionen ma hverken sage eller modtage instruktioner fra nogen regering, nogen institution eller
noget organ, kontor eller agentur, jf. dog artikel I-27, stk. 2. De afholder sig fra enhver handling,
der er uforenelig med deres hverv eller udferelsen af deres opgaver.

8.  Kommissionen er samlet ansvarlig over for Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet kan
stemme om et mistillidsvotum til Kommissionen efter procedurerne i artikel I1I-243. Hvis der ved-
tages et sadant mistillidsvotum, skal medlemmerne af Kommissionen samlet nedlegge deres hverv,
og EU-udenrigsministeren skal nedlaegge sit hverv i Kommissionen.

Artikel 1-26: Europa-Kommissionens formand

1. Under hensyntagen til valget til Europa-Parlamentet og efter passende heringer foreslar Det
Europziske Rdd med kvalificeret flertal Europa-Parlamentet en kandidat til posten som formand for
Kommissionen. Denne kandidat vaelges af Europa-Parlamentet med et flertal af dets medlemmer.
Hvis denne kandidat ikke opnar et sddant flertal, foreslar Det Europaiske Rad med kvalificeret
flertal inden en méned en ny kandidat, der veelges af Europa-Parlamentet efter samme procedure.

2. Raidet vedtager efter feelles overenskomst med den valgte formand listen over de svrige
personer, som det foreslar udnzvnt til medlemmer af Kommissionen. De udvzlges pa grund-

lag af medlemsstaternes forslag i overensstemmelse med de Kriterier, der er fastsat i arti-
kel I-25, stk. 6.

Formanden, EU-udenrigsministeren og de evrige medlemmer af Kommissionen skal godken-
des samlet ved en afstemning i Europa-Parlamentet. P4 grundlag af denne godkendelse ud-
nzevnes Kommissionen af Det Europziske Rad, der traeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

3.  Formanden for Kommissionen
a) fastlezgger retningslinjerne for Kommissionens udevelse af sine hverv

b) treeffer afgerelse om Kommissionens interne organisation for at sikre, at den optraeder sam-
menhangende, effektivt og som et kollegium

¢) udnavner nastformand, bortset fra EU-udenrigsministeren, blandt Kommissionens medlem-
mer.

Medlemmer af Kommissionen trader tilbage, hvis formanden anmoder herom. EU-udenrigsmini-
steren treeder i overensstemmelse med proceduren i artikel I-27, stk. 1, tilbage, hvis forman-
den anmoder herom.
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DEL II

IKKE-INSTITUTIONELLE SPORGSMAL
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BILAG?2

BESTEMMELSER FOR DE MEDLEMSSTATER,
DER HAR EUROEN SOM VALUTA

Artikel IT1-92, stk. 2

2. Efter hering af Europa-Parlamentet og efter dreftelse i Det Europ@iske Rad vedtager Radet pa
forslag af Kommissionen en europaisk afgerelse, hvori det fastsattes, hvilke medlemsstater med
dispensation der opfylder de ngdvendige betingelser pa grundlag af kriterierne i stk. 1, og ophaver
de pagzldende medlemsstaters dispensation. Ridet handler efter at have modtaget en anbefaling
fra et flertal af de af dets medlemmer, som reprzaesenterer medlemsstater, der har euroen som
vallllta, idet dette flertal skal omfatte mindst tre femtedele af befolkningen i disse medlemssta-
ter.

Formuleringen af dette ﬁunktum vil skulle tilpasses pa baggrund af den endelige formulering
af artikel I-24 om definitionen af kvalificeret flertal.
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BILAG 3

SAMORDNING AF DEN OKONOMISKE POLITIK

Artikel 1-11, stk. 3

3. Unionen har kompetence til at opstille en ramme for medlemsstaternes samordning af
deres gkonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker.

Artikel I-14, stk. 1

1.  Medlemsstaterne samordner deres gkonomiske politikker i Unionen. Med henblik herpa
vedtager Radet foranstaltninger, navnlig overordnede retningslinjer for disse politikker.
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BILAG4

ERKLZARING OM STABILITETS- OG VAKSTPAGTEN

Erklzering til slutakten
ad artikel ITI-76

Konferencen bekrafter i forbindelse med artikel I1I-76, at en forogelse af vaekstpotentialet og
sikring af sunde budgetmzessige stillinger er de to grundpiller i EU's og medlemsstaternes
gkonomiske politik og finanspolitik. Stabilitets- og vaekstpagten er et vigtigt veerktaj til opna-
else af disse mal.

Konferencen bekrafter sine forpligtelser med hensyn til bestemmelserne om stabilitets- og
vakstpagten som rammen for samordningen af finanspolitikkerne i Den Europziske Unions
medlemsstater.

Konferencen bekrzfter, at et regelbaseret system er den bedste garanti for, at forpligtelserne
handhzeves, og at alle medlemsstater behandles lige.

Inden for denne ramme bekrafter konferencen ogsa sine forpligtelser med hensyn til mailene i
Lissabon-strategien: jobskabelse, strukturreformer og social sammenhaengskraft.

EU straeber efter at opna en afbalanceret skonomisk vakst og prisstabilitet. De skonomiske
politikker og budgetpolitikkerne mé derfor fokusere pa de rette prioriteter med henblik pa at
opna gkonomiske reformer, innovation, konkurrenceevne og styrkelse af private investeringer
og forbrug i faser med svag skonomisk vaekst. Dette ber afspejles i den retning, man giver
budgetbeslutningerne, bide nationalt og pa EU-niveau, navnlig ved omstrukturering af de
offentlige indtzegter og udgifter under overholdelse af budgetdisciplinen i overensstemmelse
med forfatningen og stabilitets- og vaekstpagten.

De budgetmassige og ekonomiske udfordringer, medlemsstaterne star over for, understreger
betydningen af en sund finanspolitik igennem hele den ekonomiske cyklus.

Konferencen er enig om, at medlemsstaterne aktivt ber konsolidere deres offentlige finanser
og forbedre deres budgetstilling i skonomiske opgangsperioder, hvilket skaber det nodven-
dige rum for at tilpasse sig skonomiske nedgangsperioder og siledes bidrage til de offentlige
finansers holdbarhed pa lang sigt.

Medlemsstaterne ser frem til eventuelle forslag fra Kommissionen samt yderligere bidrag fra
medlemsstaterne med hensyn til en styrkelse og afklaring af gennemferelsen af stabilitets- og
vaekstpagten. Medlemsstaterne vil trzeffe alle nedvendige foranstaltninger med henblik pa at
forage vaekstpotentialet i deres skonomier. En forbedret skonomisk-politisk samordning
kunne stotte denne mélseetning.
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BILAG 5

FORANSTALTNINGER VEDRORENDE
UFORHOLDSMASSIGT STORE UNDERSKUD FOR
MEDLEMSSTATER, DER HAR EUROEN SOM VALUTA

Artikel I11-76, stk. 6

6.  Radet fastslar pé forslag af Kommissionen, under hensyntagen til eventuelle bemarkninger
fra den pageldende medlemsstat og efter en generel vurdering, om der foreligger et uforholdsmes-
sigt stort underskud. Hvis dette er tilfeldet, vedtager Radet efter en henstilling fra Kommissionen
henstillinger, som det retter til den pagzldende medlemsstat, for at den skal bringe denne situation
til opher inden for en given frist. Disse henstillinger offentliggeres ikke, jf. dog stk. 8.

Inden for rammerne af dette stykke trazffer Radet afgorelse uden at tage stemmeafgivningen fra det
medlem af Radet, der representerer den pageeldende medlemsstat, i betragtning.

Kvalificeret flertal defineres som et flertal af de evrige medlemmer af Radet, der representerer
medlemsstater med tilsammen mindst tre femtedele af befolkningen i de deltagende medlemsstater.!

Formuleringen af dette punktum vil skulle tilpasses p& baggrund af den endelige formulering
af artikel I-24 om definitionen af kvalificeret flertal.
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BILAG 6

DEN FLERARIGE FINANSIELLE RAMME

Artikel 1-54

1.  Formaélet med den flerdrige finansielle ramme er at sikre en velordnet udvikling 1 Unionens
udgifter inden for rammerne af dens egne indtagter. Den fastlegger de arlige lofter for bevillin-
gerne til forpligtelser for hver enkelt udgiftskategori i overensstemmelse med artikel IT1-308.

2. Den flerérige finansielle ramme fastleegges ved en europeisk lov vedtaget af Radet. Radet
treeffer afgorelse med enstemmighed, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse med et
flertal af sine medlemmer.

3. Unionens arlige budget overholder den flerérige finansielle ramme.
4. Det Europziske Rad kan med enstemmighed vedtage en europzisk afgerelse, der gor

det muligt for Ridet at treeffe afgerelse med kvalificeret flertal, nar det vedtager den euro-
pziske lov, der er naevnt i stk. 2.
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BILAG 7

FORKLARINGER TIL CHARTRET OM
GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Femte afsnit i praeeamblen

Dette charter bekraefter under hensyn til Unionens kompetencer og opgaver samt narhedsprincippet
de rettigheder, der bl.a. folger af medlemsstaternes felles forfatningsmaessige traditioner og inter-
nationale forpligtelser, den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder, de socialpagter, som Unionen og Europaradet har vedtaget, samt
Den Europaiske Unions Domstols og Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.
Chartret vil 1 den forbindelse blive fortolket af Unionens og medlemsstaternes domstole under be-
herig hensyntagen til de forklaringer, der blev udarbejdet under prasidiet for den forsamling, der
udarbejdede chartret, og ajourfert under Det Europziske Konvents praesidiums ansvar.

Artikel I1-52: Rakkevidde og fortolkning af retticheder og principper
(Nyt stk. 7)

7. EU's og medlemsstaternes domstole bor tage beherigt hensyn til de forklaringer, der er
udarbejdet som en vejledning ved fortolkningen af chartret om grundlzggende rettigheder.

Erklazering til slutakten
vedrorende forklaringerne til chartret om grundlseggende retticheder

Konferencen noterer sig forklaringerne til chartret om grundlaggende rettigheder, der blev udarbe;j-
det under prasidiet for den forsamling, der udarbejdede chartret, og ajourfort under Det Europaei-
ske Konvents presidiums ansvar, séledes som disse forklaringer folger nedenfor.
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