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Ny EU-dom siger, at vagter er arbejdstid, hvis vagterne skal tilbrin-
ges pi arbejdspladsen - stor betydning for iszer sundhedssektoren

Resumé;
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EF-Domstolen har den 9. september 2003 afsagt en dom’ om, at vagttjenester
skal medregnes som fuld arbejdstid. Dommen tager kun stilling til, hvordan
perioderne med vagttjeneste skal behandles efter de arbejdsretlige regler, og

ikke til hvordan perioderne skal aflonnes’.

Sagens faktiske omstendigheder samt de EU-regler og nationale regler, der
lzgger til grundlag for dommen, er beskrevet i bilag 1. Dommen har givet
anledning til en del presseomtale. Kopi af udvalgte avisartikler er vedlagt 1

bilag 2.

! eller et andet sted, som arbejdsgiveren bestemmer.
2 C-151/02 af 9. september 2003
3 Jf. dommens premis 26.



Arbejdstid eller hviletid

Den tyske delstats-arbejdsret (Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein) har
for det forste spurgt EF-domstolen, om vagttjenesten, hvor arbejdstageren skal
vare fysisk pa arbejdspladsen (hospitalet), men hvor han kan hvile sig, nar
han ikke skal arbejde, skal anses for arbejdstid eller hviletid®.

Domstolen finder, at arbejdstidsdirektivet skal fortolkes sdledes, at en vagt-
tjeneste, hvor arbejdstageren skal vaere fysisk tilstede pa arbejdspladsen®,
fuldt ud skal anses for arbejdstid i direktivets forstand. Det vil sige, at og-
s& de perioder, hvor arbejdstageren ikke faktisk udferer arbejde, men f.eks.
kan hvile sig , skal anses for arbejde (og dermed ikke kan anses for eller telle

med i hvileperioderne).

Domstolen lzgger ved afgorelsen vaegt pa, at arbejdstageren i den konkrete
sag er forpligtiget til at opholde sig p hospitalet, og dermed skal opholde sig
bort fra sine familiemassige og sociale omgivelser. Forpligtigelsen til at op-
holde sig et bestemt sted indgar i udferelsen af arbejdet®.

Domstolen udtaler endvidere, at denne fortolkning af, hvad der er arbejdstid
ikke kan modsiges af de argumenter, som de fem medlemsstater’ (herunder
Danmark) er kommet med om, at en siadan fortolkning vil fa store skonomi-
ske og organisatoriske konsekvenser.

I
Endelig er det verd at bemearke, at domstolen udtaler, at den omstendighed,
at der i arbejdstidsdirektivets definition af begrebet arbejdstid henvises til
“national lovgivning og/eller praksis” ikke betyder, at medlemsstaterne ensi-
digt kan definere begreberne. Arbejdstagerens ret til hvileperioderne i medfer
af direktivet skal respekteres og kan ikke underlegges nogen form for betin-

gelse.

4 De to ting udelukker hinanden: enten er tiden arbejdstid og hvis ikke det, s& hviletid.

3 eller et andet sted, som arbejdsgiveren bestemmer.

¢ Dermed er betingelsen “under udferelse af sin beskeftigelse eller sine opgaver” i direktivets defi-
nition af arbejdstid opfyldt

’ Den danske regering har sammen med den tyske regering, den hollandske regering, Storbritanni-
ens regering og Frankrigs regering indgivet indlzg i sagen under dens behandling ved domstolen.
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Kompensation for nedsattelse af hviletid

For det andet har den tyske delstats-arbejdsret spurgt EF-domstolen om, hvor-
vidt det er 1 strid med arbejdstidsdirektivet at have national lovgivning eller
overenskomster, der nedsatter den daglige hviletid pa 11 timer mod kompen-
sation pa andre (og senere) tidspunkter for den tid, der er arbejdet under en

vagttjeneste.

Domstolen finder, at hvis 11-timers hvileperioden nedsettes®, fordi arbejdsta-
geren skal pa vagttjeneste, skal arbejdstageren have en kompenserende hvile-
periode af samme storrelse umiddelbart i forlengelse af arbejdsperioden.

Kompensationen kan altsa ikke blot gives pa andre tidspunkter, som der star i

den tyske arbejdstidslov.

Herudover mé en nedsattelse af 11-timers hvileperioden ikke medfere, at den
maksimale ugentlige arbejdstid p& 48 timer overskrides.

Dommens konsekvenser
Dommens konsekvens er, at al den tid, hvor en arbejdstager er pa vagt og skal

opholde sig et bestemt sted, som er bestemt af arbejdsgiveren, skal anses for
arbejdstid. Dermed skal hele vagttjenestetiden indga i beregningen af den
maksimale arbejdstid pé 48 timer om ugen . Samtidig teller vagttjenestetiden
med, nar 11-timers hvileperioden skal overholdes.

Dommen gzlder for alle typer arbejdstagere, der er omfattet af arbejdstidsdi-
rektivet, men vil formentlig is@r berore sundhedssektoren. Det betyder, at
der skal flere arbejdstagere, f.eks. leger, til at dekke en vagtplan, fordi al ti-
den under vagttjenesterne skal telle med som arbejde. I Tyskland har den ty-
ske legeforening vurderet, at tyske hospitaler som folge af dommen ber an-
sette yderligere 15.000 lzger, hvilket vil koste en milliard Euro.

Selvom dommen 1kke tager stilling til, hvordan perioderne skal aflennes, be-
tyder dommen formentlig ogsa, at der skal udbetales mere lon, da der normalt
har veret givet en mindre lgn for perioderne under vagttjenesterne, hvor ar-

# Som der er hjemmel til i arbejdstidsdirektivets artikel 17.
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bejdstageren ikke faktisk udferer arbejde’. Spergsmal om aflenningen er dog

i sidste ende et overenstkomstsporgsmal.

EU-Kommissionen har udtalt, at den i slutningen af aret vil komme med et
dokument vedrerende konsekvenserne af dommen 1 medlemsstaterne.

Det kunne overvejes at stille spargsmal til regeringen om de forventede kon-
sekvenser af dommen i Danmark.
Med venlig hilsen

Vibeke Sylvest

% I Danmark far lzeger f.eks. 75 pct. af timelgnnen i de timer, hvor de ikke faktisk arbejder.



Bilag 1

Sagens faktiske omstaendigheder

Norbert Jaeger har siden 1992 varet ansat som reservelzge pé en kirurgisk afdeling pa et
offentligt hospital 1 Tyskland. Hans arbejdstid er % af den normale ugentlige arbejdstid
(dvs. 28,875 timer pr. uge) I henhold til en supplerende aftale er han endvidere forpligtiget
til at patage sig vagttjeneste, normalt 6 gange om méneden. Vagttjeneste udferes i tilslut-
ning til den normale arbejdstid, og den varer fra 16-25 timer. Vagttjenesterne afspadseres
eller der betales for overarbejde. Under vagttjenesten skal Norbert Jaeger opholde sig pa
hospitalet og udferer arbejdsopgaver, nir der er behov for det. Nér han ikke er tilkaldt til
arbejde, kan han ride over et varelse, hvor han kan sove. Det er under sagen oplyst, at
Jaeger i gennemsnit arbejder 49 pct. af den tid, han er p4 vagttjeneste.

Norbert Jaeger finder, at alle timer i hans vagttjenester skal medregnes fuldt ud som ar-
bejdstid. Byen Kiel, der driver hospitalet, finder derimod, at de perioder under vagttjene-
sten, hvor Jaeger ikke arbejder, skal anses for hvileperioder.

Reglerne

EU-reglerne

EU-direktiv 93/104 af 23. november 1993 om visse aspekter i forbindelse med tilrettelzg-

gelsen af arbejdstiden (arbejdstidsdirektivet). Direktivets artikel 2 definerer begreberne

arbejdstid og hviletid siledes:

1. arbejdstid: det tidsrum, hvori arbejdstageren er p4 arbejde og stér til arbejdsgiverens
rddighed under udferelsen af sin beskaftigelse eller sine opgaver i overensstemmelse
‘med national lovgivning og/eller praksis.

2. hvileperiode: det tidsrum, der ikke er arbejdstid.

I direktivets artikel 3 er fastsat, at alle arbejdstagere skal have en minimumshvileperiode
pa 11 sammenhangende timer inden for hver 24-timersperiode. Artikel 6 fastsatter, at den
gennemsnitlige arbejdstid i lebet af en syvdages periode ikke ma overstige 48 timer inklu-
sive overarbejde. Endelig giver direktivets artikel mulighed for nationalt at lave undtagel-
ser under visse betingelser, men kun for hvileperioder og den maksimale arbejdstid. Und-

tagelsesmuligheden omfatter ikke definitionerne i artikel 2.

- 2.2. De tyske regler

Ifolge tyske retspraksissondres der mellem 3 slags vagter':

1. Permanent arbejdsberedskab, hvor arbejdstageren skal vere pa arbejde og parat til at
arbejde hele tiden.

2. Vagttjeneste, hvor arbejdstageren skal opholde sig pé et sted som arbejdsgiveren be-
stemmer, og vare parat til at arbejde nar han bliver bedt om det. Men herudover kan
arbejdstageren bruge tiden som han vil, for eksempel sove.

3. Tilkaldevagt. Hvor arbejdstageren kan opholde sig, hvor han vil, blot han kan tilkaldes

' De tre begreber er ikke defineret i tysk lovgivning, men deres indhold er fastlagt i tysk retspraksis.



4. néir nedvendigt.

De tyske regler om arbejdstid og hvileperioder er fastsat i lov om arbejdstid (Arbeitszeit-
gezetz) fra 1994 som har til formal at gennemfore direktiv 93/104.
Loven bestemmer, at arbejdstageren skal have en uafbrudt hvileperiode pa mindst 11 ti-

mer.

Loven giver dog samtidig mulighed for nogle undtagelser fra denne bestemmelse. For det
forste kan 11-timers perioden (hvileperioden) nedsattes pa hospitaler, hvis der kaldes pé
arbejde under vagttjeneste og tilkaldevagt og hvis den tid, der arbejdes, kan udlignes pa
andre tidspunkter. Tilkaldelsen mé dog ikke overstige halvdelen af hvileperioden.

For det andet giver loven mulighed for, at man ved kollektive overenskomst'' kan aftale,

at "hvileperioder under vagttjeneste og tilkaldevagt kan tilpasses vagternes srlige ka-
rakter, herunder at nedsattelser af hvileperioder som folge af tilkald til arbejde under vagt @

kan udlignes pa andre tidspunkter”.

Det fremgar af disse undtagelser, at de perioder under vagttjeneste, hvor der ikke
arbejdes, anses for hvileperioder 1 det tyske system.

" Eller virksomhedsaftale, der er stattet pa en kollektiv overenskomst.

(Lebenr. 25747)
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EU-dom kan lukke skad

Dyr dom: En dom fra EF-Domstolen fastslir. at
Legers radighedsvagter er arbejdstid i »fuldt om-
ang« Det kan fa store konsekvenser for arbejdet
2a danske sygehuse, vurderer amterne.

\F FLEMMING STEEN
EDERSEN

n dom ved EF-Domstolen i
uxembourg kan i varste fald
omume til at betyde, at amter-
€ ma reducere antaitet af ska-
estuer og akut-beredskaber,
vor Leger sidder klar degnet
1ndt for at behandle pludse-
gt opstiede sygdomme.

Det frygter Amtsridsfore-
ingen, efter at EF-Domstolen
zar slog fast, at izgernes sa-
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kaldte radighedsvagter i fuldt
omfang skal betragtes som ar-
bejdstid.

1 dag opererer sygehusene
med vagter pa typisk 24 timer,
hvor overleger kun fir fuld
betaling for de timer, hvor de
rent faktisk tilser patienter. De
resterende timer kan legeme
tilbringe i varelser med sen-
ge. og hér er betalingen min-
dre - ca. 75 pct. af timelennen.

Men efter dommen i Luxem-
bourg vil det efter ait at dam-
me blive nedvendigt at lave
overenskomsterne om. Hos ar-

bejdsgiverne i Amtsradsfore-
ningen er man ikke i tvivi om,
at dommen fir store konse-
kvenser for arbejdet pi syge-
husene.

Hibet er ifelge kontorchef
Thorkild Rothenberg, at man
kan stilrettelegge sig ud af
dets, det vil sige ved at &ndre
arbejdsgange, si vagterne
£eks. bliver pa 12 timer i ste-
det for 24 timer.

Mangel pd leger

Men det udelukkes langt fra,
atder kan blive behov for flere
penge og flere leger til at be-
mande vagteme.

Hér er realiteten imidiertid,
at der ikke er nogen arbejdsle-
se leger, og at der faktisk er

En Izge fra et sygehus I Kt {

r klaget over, at han ckke fik

fuld beqilmg for de trmer, han tnlbragte pd sine rédnghedsvag-

. “:ter. Arbejdsg

den. ndr han ikk be
> fandg ‘domstolen. l.zge skal
han kan sAledes ikke
milie, og derf C

mangel pi Leger i Danmark.
sDen anden ve_| vikangd, er
at skere ned pi beredskaber-
ne. Ivaerste fald kan vi snmpelt-
hen blive nedt til at sige, at sa
er det nu, at skadestueme pa
de smd sygehuse mi nedleg-
ges, hvis de bliver endnu dyre-
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8y Raphael Minder in 8russels and
Hugh Williamson in Berlin

The European Union's highest
court ruled yesterday that ti'me
spent by doctors at a hospital
should count as working timf.
even if they are resting, a deci-
sion that could send heaithcare
costs ballooning in Germany and
other EU nations.

‘The ruling arises from a com
plaint by a German doctor and
will have the most direct effect
on hospitals, but applies to any-
one who is on call at the behest
of an employer in a place desig-
nated by the employer. It applies

working time "directive, which
sets a working week of 48 hours.
Germany's doctors' federation
welcomed yesterday’s ruling, and
said hospl!.als would. have - to~

i employ,.up to_ 15,000 additional
east €

‘outs:bave been widely used to
cm:umvent the directive. The UK
‘has an opt-out for j ]umor doctors,

to professions covered by the EU .

vidual's Tight to opt out. Opt :

healthcare

Working time ruling could cost Germany €1bn

and the British Medical Associa-

‘tion played down the effect of

yesterday’s ruling, insisting that
it would not create an additional
burden for the Nationa! Health
Service because it already pays
doctors who are resident on call.

However, an official said the
decision might force hospitals to

hire more junior doctors when .

the UK opt-out expires, because
the ruling means nights spent at
a hospital .count as part of the
48-hour working week limit.

The ruling followed a com-
plaint by Norbert«Jaeger,«a-doc-
-tor employed ina public hospital

-in Kiel, northern Germany. Ger-

man doctors are oft uired to.
remain on hospital premlses after
a day shift to be on call at night,
followed by another day shift, up
to a maximum of 30 daty hours. *

" Jorg-] Dxet.nch Hoppe,’ presndent
ot ~the .BAK \doclors g federatlon

necessarily: mean. inas;;,
ghe oosts*ﬂ*hospl(als

‘houxs because of “the apprecia-

_bly . greater constraints” of hav-
ing to sleep at a hospital.

Additional reporting by Mck f
London
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but will gradually impl 'lhe.
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taside the Eumpian'Coinuksion:

de med, -at han hzvde radig- .

hed over et varelse med. eﬁ B ’ng, ‘hvor. han kunne tllbnnge ti-
ede patnenter ‘Men det erikke nok," -

vare filstede p3 arbejdspladsen;™
eks. at vare sammen ‘med_sin fa-
idt omfang« lud

fe og sverere at bemande. Dét
er 0gsd med i vores overvejel-
ser,« siger Thorkild Rothen-
berg.

tforeningen af specialleger
vurderer chefkonsulent Flem-
ming Vesters, at det med dom-
men sandsynligvis vil blive

estuer

nedvendigt at lave overens-
komsterne om, hvis mere af
overlegernes tid pa sygehuse-
ne skal betragtes som egentlig
arbejdstid. -

»Enten ma lzgerne have
endnu mere merarbejde eller
overarbejde - eller ogsi bliver
det nﬂdvendlgt at have flere
Lzger pi arbejde « siger Fler-
ming Vestera.

I Tyskland skennes det, at
der bliver brug for mellem
15.000 og 27.000 flere leger
pd ca. 2.000 sygehuse, og at
ekstraomkostningerne  som
felge af dommen kan lobe opi
€a. syv mia. kr. om aret.

step@bertingske.dk
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