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Notat om vasentlige EU-sager, der vedrerer By- og
Boligministeriet

Dette notat beskriver vesentlige EU-emner af betydning for By- og Boligmini-
stertet indenfor folgende kategorier:

1. DET SVENSKE FORMANDSKAB

2. DIREKTIVARBE]JDE

3. ANDRE STORRE EU-SAGER

I hver kategori omtales de vasentligste tiltag, der er foretaget siden den fore-

gaende formandskabsperiode og de vasentligste tiltag, der forventes under det
svenske formandskab.

1. DET SVENSKE FORMANDSKAB

I forbindelse med Sveriges overtagelse af formandskabet for Den Europexiske
Union den 1.1.2001 har det svenske formandskab udarbejdet et arbejdspro-
gram for 1. januar - 30. juni 2001. Materialet vedlegges til Boligudvalgets ori-
entering (bilag 1).

Formandskabet har inddelt sit arbejdsprogam 1 syv omrader, hvoraf det ene er
FULD BESKAFTIGELSE OG HOJ VEKST I EN KONKUR-
RENCEDYGTIG UNION, og her skal opmazrksomheden iser henledes pa
emnet, Det Indre Marked og forbrugernes interesse.

Det Indre Marked og forbrugetnes interesse

Det svenske formandskab konstaterer indledningsvis, at Det Indre Marked er
en af grundstenene 1 EU-samarbejdet. Formandskabet udtaler desuden, at
Sverige vil arbejde for, at Europa-Parlamentet og Radet kan vedtage den nye
pakke vedrerende modernisering af direktiverne for offentlige indkeb senest i
juni 2001.

Modernisering af direktiverne for offentlige indkeb er af serlig interesse in-
denfor By- og Boligministeriets omrade og er derfor nermere omtalt neden-
for. Endvidere indeholder notatet en status for implementeringen af byggeva-
redirektivet.
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A. Forslag til direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indga- SIDE 2

else af offentlige indkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter J. NR BM0024
og offentlige bygge- og anlegskontrakter — KOM (2000) 275 endelig D-0017-8
udgave

I forlengelse af Kommissionens meddelelse fra 1998 om offentlige indkob 1
EU har Kommissionen fremsat forslag il direktiv om samordning at frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige indkobskontrakter, offentlige tjene-
steydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter. Baggrunden for
forslaget er et onske om at gore udbudsreglerne mere enkle og fleksible.

Med forslaget onsker Kommissionen bl.a. at imodekomme offentlige ordregi-
veres behov for mere tidssvarende indkobsmetoder, at styrke de sma og mel-
lemstore virksomheders muligheder for at deltage 1 udbud, at styrke gennem-
sigtigheden og abenheden og at tilpasse udbudsreglerne til den elektroniske
udvikling. Der stilles endvidere forslag om at omredigere og sammenskrive de
tre “klassiske” direktiver for varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsopgaver
til en mere brugervenlig form.

En gennemgang af forslaget i en radsarbejdsgruppe blev - som et led 1 proce-
duren vedrorende felles beslutningstagen med Europa-Parlamentet - pabe-
gyndt under det franske formandskab og fortsettes under det svenske for-
mandskab. Forslaget har varet debatteret pa Radsmede (Indre Marked, for-
bruger og turisme) den 30.11.2000. Det svenske formandskab prioriterer den
fortsatte gennemgang med henblik pa orienteringsdebat pa Radsmede (Indre
Marked, forbruger og turisme) den 12.3.2001 og politisk enighed eller flles
holdning pa Radsmoede (Indre Marked, forbruger og turisme) den 5.6.2001.

Herudover har Kommissionen intensiveret indsatsen for at udarbejde fortolk-
ningsmeddelelser om adgangen til at tage miljohensyn og sociale hensyn 1 for-
bindelse med gennemforelse af udbud.

Erhvervsministeriet varetager fra dansk side den overordnede koordinering af
aktiviteterne.

B. Forslag til direktiv om samordning af fremgangsmaderne ved indga-
else af kontrakter om vand- og energiforsyning samt transport - KOM
(2000) 276 endelig udgave

Ligeledes i forlengelse af Kommissionens meddelelse om offentlige indkeb i
EU har Kommissionen — som en del af moderniseringspakken - fremsat for-
slag om ndring af forsyningsvirksomhedsdirektivet. Ogsa pa dette omrade
tilsigtes det at forenkle direktivet dels ved at omstrukturere og klargere teksten
dels ved at forenkle terskelvaerdierne. Herudover foreslas bla. en tilpasning af
procedurerne til elektroniske indkebsmekanismer, samt at der indferes adgang




til gradvis at undtage sektorer, som efter en liberalisering fungerer pa konkur-
rencevilkar.

Forslaget har veret til generel droftelse 1 ovennavnte radsarbejdsgruppe og vil
efter udmeldinger fra det svenske formandskab komme tl detaljeret behand-
ling efter de klassiske direktiver for varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegs-
arbejder. Den samlede tidsplan og procedure folger de klassiske direktiver.

2. DIREKTIVARBE]JDE

Byggevaredirektivet - 89/106/EQF af 21. december 1988

Arbejdet med gennemforelsen af byggevaredirektivet, som har til formal at
fierne alle tekniske handelshindringer, der er forirsaget af landenes forskellige
byggeforsknifter, er nu kommet sa langt, at Det Indre Marked for byggevarer
nu for alvor er ved at blive en realitet for de danske byggevareproducenter.

Den forste harmoniserede standard blev vedtaget 1 sommeren 2000 og skal
anvendes som myndighedskrav af landenes byggemyndigheder fra og med 1.
april 2001. Desuden skete der 1 sidste halvdel af 2000 for alvor et gennembrud
1 standardiseringsarbejdet, hvor en lang rekke harmoniserede standarder blev
ferdiggjort.

Samlet forventes det, at der ved udgangen af 2001 vil vaere omkring 100 ferdi-
ge harmoniserede standarder.

En vigtig del af rammerne for det indre byggemarked er dermed nu pa plads,
og arbejdet for Kommissionen og medlemsstaterne er herefter for ojeblikket
bl.a. koncentreret om fastleggelsen af felles europziske regler for byggevarer,
som ogsa er omfattet af drikkevandsdirektivet.

~ Med henblik pa at fa kortlagt konsekvenserne for byggematerialeindustrien ved
overgangen til Det Indre Marked pa byggevareomradet overlod Kommissio-
nen 1 foraret 2000 opgaven med undersogelsen heraf til et engelsk konsulent-
firma.

Den endelige rapport fra konsulentfirmaet blev offentliggjort i december 2000.

Rapporten konkluderer, at byggevaredirektivet vil indebere en lang rekke for-
dele for byggevareproducenterne, nar de harmoniserede standarder og ret-

ningslhnier for europziske tekniske godkendelser foreligger. Forst og fremmest
vil EU-reglerne indebare lettere adgang til eksportmarkederne, ensartede kon-
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kurrencevilkar og betydeligt lavere omkostninger 1 forbindelse med provning
og certificering ved eksport til flere markeder 1 Det Indre Marked.

Desuden vurderes det, at EU-reglerne gennem den forsterkede konkurrence
pa hele det europweiske marked vil medfore lavere priser og flere valgmulighe-
der for forbrugerne og bedre kvalitet af byggevarerne.

Rapporten peger dog samtidig pa, at overgangen til det indre byggemarked pa
nogle omrader vil medfore forogede omkostninger for fabrikanterne, hvilket
serligt vil berore de sma fabrikanter, som udelukkende producerer til hjem-
memarkedet.

Rapporten slutter af med en rekke anbefalinger il Kommissionen om den
fremtidige politik pa byggevareomradet, som bl.a. i et vist omfang vil kunne
medvirke til at minimere omkostningerne for fabrikanterne mest muligt. By-
og Boligministeriet er enig 1 anbefalingerne.

By- og Boligministeriet har lobende siden 1997 informeret byggébmnchen om
de kommende regler og konsekvenser af byggevaredirektivet gennem nyheds-
breve og pjecer, som ligger pa ministeriets hjemmeside.

Herudover er de danske implementeringsregler p.t. under udarbejdelse, og en

rekke bekendtgerelser om bl.a. CE-markning, markedskontrol mv. vil blive
udsendt 1 foraret 2001.

3. ANDRE STORRE EU-SAGER

A. Kommissionens Handlingsplan ”En baredygtig byudvikling i Den
Europziske Union” — KOM (98) 605 endelig udgave

Kommissionen godkendte 1 oktober 1998 handlingsplanen “En bredygtig
byudvikling 1 Den Europeiske Union”, som blev fremlagt ved et Byforum i
Wien 1 november 1999,

De overordnede malstninger for handlingsplanen er at styrke byernes oko-
nomiske grundlag og dermed ogsa beskeftigelsesmuligheder, at fremme lighed
social deltagelse og genopbygning af byomréder, at beskytte og forbedre by-
miljoet med henblik pé at sikre en bredygtig byudvikling og endelig at for-
bedre forvaltningen af byerne og den lokale deltagelse.

>

Med henblik pa yderligere at styrke det uformelle bypolitiske samarbejde inden
for EU blev der 1 oktober 1999 nedsat en arbejdsgruppe om byudvikling og
bypolitik (Urban Development Group, UDG) under CSD (Committee of
Spatial Development).
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Arbejdsgruppen, som henligger under Miljo- og Energiministeriets ressort, og
som By- og Boligministeriet er medlem af, har atholdt 10 moder 1 2000 og har
under fransk formandskab og sekretariatsbistand udarbejdet rapporten "Pro-
posal for a multiannual programme of co-operation in urban aftairs within the
European Union’.

Rapporten indeholder forslag til et arbejdsprogram (organisering og tidsplan)
for det fremadrettede samarbejde, der forst og fremmest har ul formal 1) at
give medlemsstaterne, Kommissionen og byerne et redskab til at tackle de
udfordringer, som byerne star overfor 2) at udgore en reterenceramme for
bypolitik bade pa nationalt og EU niveau 3) at hjelpe Kommissionen til styrke
fellesskabsinitiativer 1 relation til byer og at forbedre koordinationen af initiati-
verne og 4) at stotte og styrke dialog og forskning mellem landene vedrorende
byer og byudvikling.

Endvidere opstiller rapporten ni centrale bypolitiske prioriteringer, som alle
medlemsstater onsker fremmet samt elementer til en strategi, der kan fremme
disse prioriteringer. Blandt de bypolitiske prioriteringer skal iszr nevnes:

* Bedre kendskab til og anerkendelse af byernes betydning.

* Ny tilgang til bypolitik pi nationalt og lokalt niveau, herunder udvikling af
bypolitiske strategier, der sigter mod baredygtig byudvikling, og som inte-
grerer okonomiske, miljomeassige, sociale og kulturelle faktorer.

* Initiativer til at modvirke negative effekter af etnisk, social og diskrimine-
rende segregation 1 byerne.

* Fremme integreret og balanceret byudvikling, det vil sige modvirke by-
massig segregation, saledes at fremgang 1 et byomrade ikke medforer ne-
gativ udvikling 1 andre byomrader.

Arbejdsgruppen for Urban Development (UDG) fortsatter det bypolitiske
arbejde 1 2001 i samarbejde med EU Kommissionen. Der forhandles p.t. om
nedleggelse af CSD (Committee on Spatial Development), og det forventes, at
CSD og arbejdsgruppen herefter ulknyttes som en underkomité tit CDCR
(Commuittee on the Development and Conversion of Regions).

Den bypolitiske Perspektiv- og Handlingsplan, som by- og boligministeren
praesenterede 1 Folketinget 1 februar 1999, indeholder fem centrale indsatsom-
rader, der 1 vidt omfang modsvarer Kommissionens malsztninger for hand-
lingsplanen: 1) Gunstige Erhvervsbetingelser — oget aktivitet og beskaftigelse
2) Dget demokrati og medindflydelse 3) Den Boligsociale indsats — blandede
boformer 4) Byens fysiske og rumlige indretning og 5) Bypolitikkens grundlag
og organisering.
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Fra dansk side arbejder By- og Boligministeriet aktivt for at prege de bypolit- SIDE 6
ske diskussioner og initiativer 1 EU og inddrage udenlandske erfaringer 1 den J. NR BM0024
danske bypolitk. Bypolitik indgar derfor som et fast tema pa de arlige ufor- D-0017-8

melle EU-boligministermoder/seminarer.

Miljo- og Energiministeriet og By- og Boligministeriet varetager de danske
interesser 1 forhold til Kommissionens handlingsplan.

Afslutningsvis skal oplyses, at det svenske formandskab - som en del af det
UDG-relaterede bypolitiske samarbejde under EU - den 10.-12. maj 2001 af-
holder et Europwisk Byforum, hvor det overordnede tema er Byer og Migrati-
on.

B. URBAN II

Radet har den 21.6.1999 udstedt en forordning om vedtagelse af generelle
bestemmelser for strukturfondene (nr. 1260/1999 af 21.6.99).

Forordningen indeholder bl.a. 4 fzllesskabsinitiativer - serlige emner, der kan
opna okonomisk stotte. URBAN II er et af disse fellesskabsinitiativer, og det
vedrorer ekonomisk og social revitalisering af kriseramte byer og bydele for at
fremme en baredygtig byudvikling. Urban finansieres af Regionalfonden. Der
er samlet afsat 700 milloner EUR under URBAN 1 perioden 2000-2006.

De overordnede malsetninger for det nye URBAN-initiativ er:

1. at fremme udformningen og gennemforelsen af serlig nyskabende strate-
gier til beredygtig okonomisk og social revitalisering af sma eller mellem-
store byer eller problemramte bydele 1 storre byer, og

2. at styrke og udveksle viden og erfaringer om bearedygtig genopretning og
udvikling af byomrader.

URBAN falder saledes i trad med den helhedsorienterede fokus pa bypolitiske
problemstillinger, som ogsa er kendetegnende for den danske bypolitik, og
som kendetegner regeringens bypolitiske perspektiv- og handlingsplan fra
foraret 1999.

Ud fra en vurdering af blandt andet befolkningstal og antal langtidsledige er
antallet af mulige URBAN-omrader og den maksimale stotte pr. medlemsland
blevet fastsat pa forhand. Kommissionen har endvidere stillet krav om, at et
URBAN-omride skal have mindst 20.000 indbyggere, og at det endelige pro-
jektbudget skal vere mindst 500 EUR pr. indbygger. Danmark er fastsat til 1
byomrade og 5 mio. EUR (ca. 37 mill. kr.) i perioden 2000 — 2006. Der er krav
om en dansk medfinansiering pa minimum samme belob til projektet. Kom-
missionen offenthiggjorde de endelige retningslinier for URBAN II den 19. maj
2000.



Erhvervsfremme Styrelsen har det overordnede ansvar for Regionaltonden i
Danmark og dermed URBAN. Med henblik pa at stkre koordinering af arbej-
det med udpegning af omradet og den faglige gennemforelse at URBAN-
programmet i Danmark, blev der i foraret 2000 nedsat en statshg URBAN
arbejdsgruppe med deltagelse af Erhvervstremme Styrelsen (formandskab og
sekretariat), By- og Boligministeriet og Miljo- og Energiministeriet. Pa bag-
grund af en vurdering af indkomne ansogninger om at komme 1 betragtning
som det kommende danske URBAN omrade besluttede den danske regering 1
juli 2000, at Gellerup-Hasle-Herredsvang 1 Arhus foreslas til EU-
Kommissionen som det kommende danske URBAN omrade. Folketingets
Europaudvalg er blevet orienteret herom.

Forslaget til det danske nationale URBAN program blev, efter behandling 1
EF-specialudvalget for Industri- og Regionalpolitik og EF-udvalget samt ori-
entering af Europaudvalget, sendt til Kommissionens godkendelse den 19.
november 2000. Kommissionen har den 20. december 2000 anerkendt modta-
gelsen af det danske programudkast. Kommissionen skal 1 lobet af foraret 2001
gennemfore forhandlinger om de nye URBAN programmer. Erhvervstremme
Styrelsen afventer nzrmere oplysninger fra Kommissionen.

'4
C. Kommissionens handlingsplan om opfelgning af Kommissionens
meddelelse om konkurrenceevnen i bygge- og anlegsindustrien
SEC(1999)1683

Kommissionen udarbejdede i 1999 en handlingsplan om opfolgning af Kom-
missionens meddelelse om konkurrenceevnen i bygge- og anlegsindustrien.
Kommissionen orienterede mundtligt om handlingsplanen pa Ridsmodet
(Industri) den 9.11.1999. Radet tog Kommussionens orientering til efterretning.

I forlengelse af meddelelsen har der varet afholdt uformelle moder mellem
Kommissionen og medlemslandene, Kommissionen og byggeindustrien samt
arlige officielle tre-partsmoder. By- og Boligministeriet repraesenterer Danmark
ved disse moder.

Meodeforlobet er udmentet i 13 konkrete byggepolitiske initiativer, der iser er
koncentreret om de overordnede mal 1) at forbedre kvaliteten 1 byggeriet 2) at
forbedre de offentlige reguleninger 3) at forbedre sektorens uddannelsestilbud
og 4) at forsterke indsatsen 1 forskning og udvikling. Der er stor overens-
stemmelse mellem initiativerne pa europeaisk plan og den danske regerings
byggepolitiske handlingsplan.

En rekke af initiativerne er under udmentning 1 arbejdsgrupper eller ved gen-
nemforelse af studier. Imidlertid har Kommissionen pa det seneste tre-

partsmode 1 oktober 2000 meddelt, at man ikke vil std 1 spidsen for yderligere
initiativer. Opgaverne vedrerende baredygtighed og I'T samt ovrige igangsatte
arbejder vil blive ferdiggjort. Derimod legges opgaven med at iverksztte nye
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initiativer nu ud til industrien. Der forventes ikke yderligere onenteringer af
Radet 1 sagen.

D. GPA-forhandlinger

I tilknytning til arbejdet med direktiverne for offentlige indkob (udbudsdirekti-
verne) folger By- og Boligministeriet sammen med Erhvervsministeriet WTO's
gennemgang at GPA-aftalen (Government Procurement Agreement), hvori
EU-landenes eksterne forpligtelser pa indkobsomradet er fastlagt.

Gennemgangen har til formal pa sigt at forny og forenkle aftalen, bl.a. siledes
at den kan tiltrekke flere lande. Samtidig er det vesentligt, at GPA-revisionen
ikke foregriber EU's interne revision af udbudsdirektiverne.

¢
Bilag 1: Det svenske formandskabs arbejdsprogram for 1. halvar 2001.
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Det indre marked og forbrugernes interesse

Det indre marked er en af grundstenene i EU-samarbejdet. Okonomiske reformer
er vesentlige for. at alle det indre markeds muligheder for at bidrage til europz-
isk erhvervslivs langsigtede konkurrenceevne og virksomhedernes vakstpoterr
tiale kan udnyttes. Herved fremmes ogsa vakst. velstand og beskaftigelse inden
for EU.

Sverige agter pa forskellig made at arbejde for et effektivt indre marked 1 forbru-
gernes interesse. Malet er. at det indre marked skal give konkrete fordele i form
af et storre udbud af sikre produkter og tjenesteydelser til konkurrencedy gtige
priser. Forbrugernes retlige og ekonomiske interesser skal fremmes. og beskyt-
telsen mod helbredstruende og farlige produkter skal forbedres. P4 denne made
kan forbrugerne fa oget tillid til EU og det indre marked.

Sverige vil medvirke til bedre markedsforingsregler og oget kontrol inden for det
indre marked. Hver enkelt medlemsstat ber ogsé udforme sit eget nationale
handlingsprogram for forbrugerpolitikken. Et vigtigt forbrugerrelateret spergs-
mal. som det svenske formandskab ligeledes vil skenke opmarksomhed. er
fremme af en verdensomspandende parallelimport af varemarkebeskyttede
varer. Parallelimport, dvs. muligheden for at selge markevarer gennem andre
distributionskanaler end varemerkeindehaverens egne. er i dag kun tilladt inden
for EU/E@S-omradet. ¢

Sverige vil rette opmerksomheden mod intellektuel ejendomsret. dvs. ophavsret.
varemarker, patenter, iser EF -patenter, og mensterbeskyttelse, som er et af de
vigtigste omrader inden for det indre marked. Intellektuel ejendomsret far ikke
mindst pa grund af den ny teknologi stadig sterre betydning for vaeksten.

Et vigtigt spergsmél, som Sverige vil behandle under formandskabet, er arbejdet
med at etablere klarere og enklere regler pa det indre marked. Forenkling af reg
lerne har stor betydning for bl.a. erhvervsklimaet.

Sverige vil som formandskab arbejde for, at Europa-Parlamentet og Rédet kan
vedtage den ny lovgivningspakke vedrerende offentlige indkeb senest 1

juni 2001. Det svenske formandskab ensker, at de lgsninger, der findes for det
indre marked, far indvirkning pa EU's forhold til andre lande og p& de handels-
aftaler. der bergrer EU. En strategi for beredygtig udvikling og miljobeskyttelse
pa det indre marked skal forelaegges Det Europiske Rad i Goteborg i juni.

Fuld
beskeeftigelse og
hoj vekst i et
konkurrence-
dvgtigt EU
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