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s. 3/47

Dagsordenens punkt 1:
Forarstopmgdet i Barcelona

- Information fra formandskabet

1. Baggrund
Det Europziske Rad (DER) holdt mgde den 15.- 16. marts 2002 i Barcelona. I overens-
stemmelse med beslutningen pa DER Lissabon i 2000 omhandlede ogsa dette forarstopmegde

vakst og beskaftigelse.

DER i Barcelona blev ikke det "beskaftigelsestopmgde”, som det spanske formandskab
havde hébet pa, men der blev dog vedtaget nogle konklusioner af relevans for beskaftigel-
sesomradet.

2. Indhold

Under overskriften "' Aktive politikker for fuld beskzftigelse: flere og bedre job' er be-
skzftigelsesomradet anfgrt i formandskabets mgdekonklusioner som ét af tre stgrre priorite-
rede indsatsomrader, der "har brug for en serlig impuls, da de spiller en central rolle for, at
der kan skabes et &gte felles pkonomisk omrade og EU’s mal opfyldes pé lang sigt" (¢vrige
omrader presenteres under overskrifterne sammenkobling af de europceiske pkonomier og en
konkurrencepraeget videnbaseret gkonomi).

DER henviser til, at fuld beskzftigelse i EU er kermen i Lissabon-strategien og det vigtigste
mél for den gkonomiske og sociale politik, hvilket indebarer, at der skal skabes flere og bed-
re jobs. Der ma ifglge konklusionerne derfor fortsat legges s@rlig vaegt pa reformer af be-
skaftigelses- og arbejdsmarkedspolitikken.

Mere konkret peger konklusioneme pa to hovedomrader: En styrket beskftigelsesstrategi
og fremme af kvalifikationer og mobilitet i Den Europaiske Union.

En styrket beskeeftigelsesstrategi
DER peger blandt andet pa fglgende, for s vidt angar revision af beskftigelsesstrategien:

e Luxembourg-strategien har bevist sin nytte. Midtvejsrevisionen af strategien i 2002 skal
bygge pa strategiens hidtidige resultater og indarbejde Lissabon-méalsztningeme.

e Strategien skal forenkles, navnlig ved en reduktion af antallet af retningslinier, uden at
det gér ud over effektiviteten.

e Strategien skal have en tidsplan, der passer med Lissabon-processens 2010-tidshorisont,
idet der blandt andet skal vare en midtvejsevaluering i 2006.

e Strategien skal styrke arbejdsmarkedets parters rolle og ansvar i forbindelse med ud-
mgntningen og overvagningen af retningslinierne.

e Strategien skal fokusere pa at gge beskaftigelsesfrekvensen ved at fremme beskeftigel-
sesegnetheden og fjerne hindringer og negative incitamenter, der afholder folk fra at tage
arbejde eller forblive i arbejde. Der er behov for et sterkt samspil mellem arbejdsmarke-
dets parter og de offentlige myndigheder.

Omsat til de aktuelle beskftigelsespolitikker betyder dette ifglge DER blandt andet, at skat-
tebyrden fgrst og fremmest bgr lettes for de lavtlgnnede, at skatte- og overfgrselsindkomst-
systemerne skal tilpasses, séledes at det kan betale sig at arbejde, at de nationale arbejdsmar-
kedsinstanser og overenskomstforhandlingssystemer bgr tage hgjde for sammenhangen mel-
lem Ignudvikling og situationen pé arbejdsmarkedet, at medlemsstaterne opfordres til at se
naermere pa reglerne for ansattelseskontrakter, at medlemsstaterne bgr fjeme de negative in-




citamenter, der afholder kvinder fra at deltage i arbejdsmarkedet, og at det skal ggres s. 4147
mindre attraktivt at g pa pension tidligt.

Fremme af kvalifikationer og mobilitet

DER kvitterer for, at arbejdsmarkedets parter har vedtaget felles rammer vedrgrende hvs-
lang udvikling af kompetencer og kvalifikationer, og parterne opfordres til at fastleegge de
konkrete strategier séledes, at de stgtter Lissabon-strategien. Parterne opfordres videre til ar-
ligt at udarbejde en rapport om deres indsats, der kan forelegges direkte pa det sociale top-
mgde.

DER udtrykker tilfredshed med Kommissionens handlingsplan om kompetencer og mobili-
tet. Handlingsplanen vedrgrer initiativer, der skal fjerne hindringerne pa de europziske ar-
bejdsmarkeder inden udgangen af 2005, og DER opfordrer Radet til at tage de npdvendige
skridt til gennemfgrelse af de foresldede foranstaltninger i praksis.

DER peger p4 omrader, der serligt skal satses pa: At skabe de lovgivningsmessige forud-

. setninger for at sikre reel mobilitet for alle, der er involveret i uddannelse, forskning og in-
novation, at mindske de lovgivningsmassige og administrative hindringer for anerkendelse
af faglige kvalifikationer, at sikre at alle borgere er veludrustede med grundleggende fer-
digheder, og i relevant omfang at gge mulighederne for at overfgre rettigheder til social sik-
ring, herunder pensionsrettigheder, overalti EU.

Herudover fremhaver DER to konkrete tiltag til ivaerksatteles: Indfgrelse af et europzisk
sygesikringskort (Kommissionen fremszatter forslag herom inden medet i DER til foréret
2003) og etablering af et "one-stop-websted" inden udgangen af 2003 med oplysninger om
jobmobilitet.
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Dagsordenens punkt 2: s. 5/47

Kommissionens henstillinger vedrgrende de overordnede gkonomiske retningslini-
er for Medlemstaternes og Fallesskabets gkonomiske politik i 2002

KOM(2002) 191

- Udveksling af synspunkter

1. Baggrund
Det Europziske Réds konklusioner om forberedelsen af udarbejdelsen af de overordnede

pkonomisk politiske retningslinier (Board Economic Policy Guidelines = BEPG), Kommis-
sionens anbefalinger for 2002 til de overordnede gkonomisk politiske retningslinier og udta-
lelser fra Beskaftigelseskomitéen og Komitéen for Social Beskyttelse herom.

2. Indhold ;
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier er det centrale element i samordningen af

den gkonomiske politik i Fellesskabet. Kommissionens udkast indeholder generelle ret-
ningslinjer og landespecifikke retningslinjer.De generelle retningslinjer henvender sig til alle
medlemslandene. Inden for denne generelle ramme retter de landespecifikke retningslinjer
anbefalinger til de enkelte medlemslandes offentlige finanser, arbejdsmarkeder og produkt-
markeder og vedr. overgangen til vidensbaseret gkonomi.

I den generelle del fremhaves og anerkendes det, at arbejdsmarkedsudviklingen har nydt
godt af de allerede iverksatte reformer. Der er fortsat udfordringer og behov for reformind-
sats pa fire omrader:

- fremme af flere og bedre jobs,

- forpgelse af beskeftigelsesfrekvenser,

- nedbringelse af ledigheden,

- nedbringelse af mismatch.

For s vidt angér de landespecifikke retningslinjer, anbefaler Kommissionen for Danmarks
vedkommende, at det sikres, at det kan betale sig at arbejde. Dette skal ske ved at fortsette
reformeme af overfgrselsindkomstsystemerne og yderligere at mindske skatten pa arbejde,
isar for lav- og mellemindkomsteme.

Beskaftigelsesudvalgets udtalelse koncentrerer sig om de omrader af BEPG, der ligger inden
for udvalgets omrade, herunder retningslinieme for beskaftigelse 2002, henstillingerne til
medlemslandene m.v. og omfatter ikke de landespecifikke anbefalinger.

I de generelle bemarkninger fremhaver beskeftigelsesudvalget, at det er enig i de skitserede
udfordringer i BEPG. Der skal skabes et policy mix, der genskaber og sikrer holdbar vakst,
hvilket krver en balanceret indsats under inddragelse af sivel den gkonomiske politik som

arbejdsmarkeds- og socialpolitikken.

Udvalget er serlig tilfreds med, at anbefalingerne understreger vigtigheden af at skabe flere
og bedre jobs, hgjere erhvervsfrekvenser og indsats mod langvarig ledighed. Der er gjort
fremskridt - som omtalt i Fellesrapporten for 2001. Udvalget er imidlertid enig i, at der er
behov for yderligere indsats for at opna de erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser, der blev
fastlagt i Lissabon og Stockholm. I Beskaftigelsespakken 2001 og i den felles rapport fra
Radet og Kommissionen om forggelse af erhvervsfrekvenser og fremme af aktiv aldring be-
handles denne problemstilling. Udvalget finder, at BEPG bgr omtale og stgtte denne indsats.




Beskaftigelsesudvalget noterer sig, at BEPG er selektiv i omtalen af indsatsen bag den s 6147
positive udvikling og anfgrer, at der bgr foretages en klar henvisning til de omfattende
forpligtigelser, der er indeholdt i beskftigelsesstrategien.

Beskaftigelsesudvalget er enig i de specifikke udfordringer, som ligger i at styrke arbejds-
markederne og i den forbindelse, at fokus skal vaere pa flere og bedre jobs og gget erhvervs-
deltagelse, szrlig for zldre og kvinder. I den forbindelse er Beskaftigelsesudvalget ogsa
enig i, at der bgr foretages en eksplicit fremhavelse af npdvendigheden af gennemfgrelsen af
retningslinierne for beskaftigelse og henstillingerne til medlemslandene vedrgrende gen-
nemfprelsen af arbejdsmarkedsreformer. Udvalget gnsker samtidig en sterkere fremhzvelse
af strategiens omfattende forpligtigelse for landene med hensyn til at gge erhvervsdeltagel-
sen og henstiller, at der anvendes en tilsvarende omfattende metode til evaluering af indsat-

sen.

Udvalget fremhzver, at parterne har en vigtig rolle at spille vedrgrende arbejdsmarkedsre-
former og fornyelse af arbejdets organisering for at sikre en balanceret tilgang til fleksibilitet
og sikkerhed og fremme af tilpasning til forandring. Denne rolle burde klarere anerkendes i
de relevante sektioner i retningslinierne.

I relation til de konkrete anbefalinger understreges det af udvalget, at en styrkelse og effekti-
visering af den aktive arbejdsmarkedspolitik krever en fortsat modemisering af den offent-
lige arbejdsformidling. I anbefalingen bgr ogsé nzvnes behovet for integration af personer,
der er i fare for at blive marginaliseret. Endelig finder udvalget vedrgrende anbefaling num-
mer seks om kgnsforskelle, at der er behov for en gget indsats ud over bpmepasning for at
fremme et bedre samspil mellem familie- og arbejdsliv.

Udvalget hilser anbefalingerne velkommen i relation til afsnit 3.7 om fremme af en videns-
baseret gkonomi. Indsatsen mé stgttes af ggede investeringer i human kapital.

Endelig finder udvalget, at der mé iverksettes konkrete skridt for at synkronisere de to s&t
retningslinier, d.v.s. retningslinierne for beskzftigelse og de overordnede gkonomisk politi-
ske retningslinier, fra og med 2003.

I udtalelsen fra Komitéen for Social Beskyttelse l&gges der vagt pa, at BEGP i lyset af Det
Europziske Réds mgde i Lissabon i marts 2000 i steerkere grad burde reflektere vigtigheden
af de socialpolitiske mal. BEGP burde vere et centralt instrument med henblik pd sammen-
hengen mellem gkonomi, beskzftigelse og socialpolitik - den sakaldte politiske trekant, som
hidrgrer fra DER Lissabon.

Dette burde ogsé indebare en hgjere grad af anerkendelse af det arbejde, der foregar inden
for rammerne af den abne koordinationsmetode i relation til bekempelse af fattigdom og so-
cial udelukkelse samt vedrgrende sikre og baredygtige pensioner med henblik pd endemalet
om at skabe en stgrre sociale sammenhzng, som blev fastlagt i Lissabon.

3. Danske regler
Der findes ingen tilsvarende danske regler.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer fastlegges i overensstemmelse med arti-
kel 99, stk. 2 i TEU. Medlemslandene skal i henhold til traktaten betragte deres gkonomiske




politikker som et spgrgsmél af flles interesse og samordne dem i Radet med henblik pa s 7/47
at bidrage til gennemfgrelsen af Faellesskabets mal.

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer er det centrale instrument i den gkono-
misk-politiske samordning i EU, og regeringen er derfor enig i, at disse mé gennemfgres pa
fellesskabsplan.

5. Hgring
Beskzaftigelseskomiteens udtalelser og den Socialpolitiske komites udtalelser er den 23. maj
sendt ud til orientering samt bemzrkninger i Specialudvalget vedr. arbejdsmarkedet og so-

ciale forhold.

6. Tidligere forelzeggelse

Kommissionens anbefalinger for 2002 til de overordnede gkonomisk-politiske retningslinier
har varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for ECOFINs mg¢de den 7. maj 2002.
Udtalelserne fra de to komitéer har ikke veret forelagt.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle forhold
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier for 2002 og udtalelserne har ikke i sig
selv statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier for 2002 og udtalelserne har ikke i sig
selv samfundsgkonomiske konsekvenser.
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s. 9/47
For Danmarks vedkommende er der taget et forbehold til afsnit I, (sammenlagning af
perioder), sdledes at en dansk tilslutning til denne bestemmelse er betinget af, at derved ud-
mgntningen af de parametre, der bergrer de specifikke bestemmelser i afsnit III indsattes be-
stemmelser, der tager hensyn til de s@rlige forhold, der kendetegner bopalsbaserede ordnin-
ger.

Da en retsakt kun kan vedtages endeligt som en helhed, vil en delvis tilslutning ifglge sagens
natur kunne tages op igen til fornyet drgftelse pé et senere tidspunkt, alt efter hvordan hele
retsakten kommer til at se ud.

Den tekst, der skal forelegges Radet den 3. juni 2002, vil blive indledt med en orienterende
note om, at delegationernes accept af afsnit I og II er betinget af, at der senere kan opnés
enighed om retsakten 1 sin helhed.

3. Danske regler
Gennemfgrelsen af formandskabets forslag t11 afsmt I og II vil ikke indebzre @ndringer i

dansk lovgivning.

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
I formandskabets forslag til afsnit I og II redeggres der ikke for forslagets overensstemmelse

med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Regeringen finder desuagtet, at formandskabets forslag er i overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet.

5. Hering

Formandskabets forslag til udmgntning af afsnit I og II har ikke veret til hgring i Specialud-
valget for arbejdsmarkedet og sociale forhold, idet der er tale om et delforslag, som bygger
pé de parametre, som er godkendt i Radet.

6. Tidligere forelzeggelser
Forenklings- og modemiseringsforslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud
for ridsmgderne den 29. november 1999, 6. juni 2000, 11. juni 2001 og 8. oktober 2001 til

orientering.

Forslag til parametre har veret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for Radsmgdet den
3. december 2001 til forhandlingsopleg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det foreliggende forslag til afsnit I og II skgnnes ikke at medfgre statsfinansielle eller lov-
givningsmassige konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Det foreliggende forslag til afsnit I og II skgnnes ikke at medfgre samfundsgkonomiske kon-

sekvenser.
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Dagsordenens punkt 4:
Forslag til Radets forordning vedr. en udvidelse af radsforordning 1408/71 til ogsa at
omfatte tredjelandsstatsborgere som p.g.a. deres nationalitet ikke er dakket af forord-
ningen
KOM (2002)59
- Generel indstilling

1. Baggrund

Rédet (Social — og beskzftigelse) vedtog den 3. december 2001 parametre med henblik pa
modernisering af EF — frd. Nr. 1408/71, og heri 1a bl.a., at drgftelsen om udvidelsen af an-
vendelsesomrédet til at omfatte tredjelandsstatsborgere ville finde sted sidelgbende med
drgftelsen af moderniseringen af forordningen.

Kommissionen vedtog derfor pa sit mgde den 6. februar 2002 et forslag til udvidelse af be-
stemmelseme i EF — frd. Nr. 1408/71 til at omfatte tredjelandsstatsborgere, der ikke allerede
er dekket af disse bestemmelser udelukkende pa grund af deres nationalitet KOM (2002) 59
endelig.

Kommissionens forslag tilsigter at udvide reekkeviden af bestemmelsemne i EF — frd. Nr.
1408/71 til at omfatte tredjelandsstatsborgere. Forslaget erstatter Kommissionens forslag af
12. november 1997, som blev trukket tilbage. Dette forslag tilsigtede at opfylde kravet om
ligebehandling af EU — statsborgere og tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold pa Unio-
nens omrade. Desuden havde det til formal at forenkle reglerne ved at nedbringe antallet af
nationale og internationale instrumenter til forvaltning af koordineringen af de social sik-
ringsordninger for denne kategori af personer, hvilket kunne nedbringe administrationsom-
kostningeme betydeligt. Ved det aktuelle forslag har Kommissionen understreget, at denne
begrundelse for forslaget stadig er geldende.

Kommissionens forslag har hjemmel i afsnit IV, artikel 63, stk. 4 i TEF, idet Rédet (Social —
og beskeftigelse) i sine konklusioner af 3. december 2001 besluttede, at anvende artikel 63,
stk. 4 i TEF som retsgrundlag for en sddan udvidelse af forordningen. Forslaget til forord-
ning skal vedtages efter proceduren i TEF artikel 67, hvorefter Radet treffer afggrelse med
enstemmighed efter hgring af EU — Parlamentet.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedta-
gelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF - traktaten, og ifglge proto-
kollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

2. Indhold

Forslaget tilsigter at lade bestemmelseme i EF — frd. Nr. 1408/71 galde for de tredjelands-
statsborgere, som i henhold til den geldende forordnings artikel 2 og artikel 22a ikke allere-
de er daekket af forordningen pa grund af deres nationalitet. En rakke tredjelandsstatsborgere
er allerede omfattet af forordningens anvendelsesomréade, nemlig statslgse, flygtninge og EU
— statsborgeres familiemedlemmer og efterladte.
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De tredjelandsstatsborgere, der omhandles i forslaget skal have lovligt ophold pé en
medlemsstats omrade, og dermed have midlertidig eller permanent opholdsret.

Forslaget i sig selv indebarer ikke udvidet adgang til mobilitet.

3. Danske regler

Der er ikke regler pa omradet.

4. Nzerheds — og proportinalitetsprincippet

Kommissionen henviser i forslaget til, at Det Europaiske Fellesskabs befgjelser skal udgves
i overensstemmelse med artikel 5 i TEF. Det betyder, at i det tilfelde og i det omfang mélene
for den patznkte handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne sa kan
det gennemfgres pa fellesskabsplan. Forordningen er samtidig det instrument, der betragtes
som det mest velegnede til formalet.

Regeringen er enig i, at forordningen er det mest velegnede instrument hertil.

5. Horing

Forslaget har varet til dreftelse og skriftlig hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og
sociale forhold.

KL har taget et generelt forbehold over for gkonomiske konsekvenser, der vil kunne blive
resultatet, hvis Danmark tilslutter sig forslaget ved en parallelaftale.

Amtsradsforeningen har taget det forbehold, at eventuelle gkonomiske merudgifter for am-
terne ved Danmarks tilslutning til forslaget vil blive behandlet i forhold til DUT - reglerne.

6. Tidligere foreleggelser

Forenklings — og moderniseringsforslaget til EF — frd nr. 1408/71 indeholdt ogsa et forslag
om udvidelse af forordningen til ogsa at omfatte tredjelandsstatsborgere og i den forbindelse
blev dette spgrgsmal forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgderne den 29. no-
vember 1999, 6. juni 2000, 11. juni 2001 og den 3. december 2001.

Forslaget er i sin nuvzrende form forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgdet
den 7. marts 2002.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget medfgrer hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen. Forslagets
vedtagelse vil derfor ikke indebare @ndringer i dansk lovgivning.




s. 12/47

Safremt tilsvarende regler gnskes gennemfprt i dansk lovgivning, er det, for sa vidt an-

gar de statsfinansielle konsekvenser, vigtigt at vere opmarksom pé, at Danmark allerede har
indgaet bilaterale socialsikringsaftaler med en rekke tredjelande, og der er siledes mange
tredjelandsstatsborgere, der allerede har ret til sociale sikringsydelser, herunder til eksport af
pensioner, pa grundlag af bilaterale socialsikringsaftaler, som idémassigt svarer til forslaget.
Arbejdslgshedsdagpenge er dog typisk ikke omfattet af disse aftaler ligesom de kun i be-
grenset omfang koordinerer ret til sundhedsydelser.

Der er ivaerksat beregninger over, hvad en gennemfgrelse af tilsvarende regler vil betyde for
Danmark bade lovgivningsmassigt og gkonomisk, sdledes at der kan skabes et klart overblik
herover. Heri indgér, at forslaget ikke i sig selv indebarer udvidet adgang til mobilitet.

Det er dog den umiddelbare, skgnsmassige vitrdering, at en udvidelse af forordningens per-

' sonkreds til at omfatte tredjelandsstatsborgere, ville fa en forholdsvis begrmnset betydning i

forhold til ydelser efter dansk lovgivning. Ved vurderingen heraf, er det ogsa taget i betragt-
ning, at der i forbindelse med udvidelsen af forordningens personkreds i det parallelt for-
handlede forslag om forenkling af forordningen til ikke — erhvervsaktive personer, vil blive
skabt mulighed for at tage serligt hensyn til de lande, som har et bopzlsbaseret pensionssy-
stem ( som det danske).

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.
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ZEndringsforslag til Radets forordning om Statut for Det Europziske Andelssel-
skab

KOM(1991)273

KOM(1993)59

- Generel indstilling

1. Baggrund
I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut om Det Europziske Andelssel-

skab (SCE) bestaende af en forordning om de generelle regler og et tilhgrende forslag til di-
rektiv om medarbejdemes indflydelse i et SCE. Formélet med forslaget var at abne for sam-
arbejde pa tvars af greenserne mellem europziske andelsselskaber og at eliminere de barrie-
rer, der hidtil havde veret inden for EU af juridisk og administrativ karakter. Forhandlinger-
ne om Det Europziske Andelsselskab blev i 1995/96 udskudt i lyset af sammenbruddet i
forhandlingerne om en tilsvarende statut for Det Europziske Selskab (SE).

P4 Det Europziske Rads mgde i Nice den 7.-9. december 2000 lykkedes det at opna princi-
piel enighed om en statut for Det Europziske Selskab (SE). Derfor blev forhandlingerne om
Det Europziske Andelsselskab genoptaget. Det svenske formandskab fremsatte i marts 2001
en revideret version af direktivforslaget vedr. medarbejderindflydelse i Det Europziske An-
delsselskab. Forslaget er stort set identisk med SE-medarbejderdirektivet.

Formandsskabet fremsatte endvidere i april 2001 nyt forslag til Radets forordning om Statut
for Det Europziske Andelsselskab. Udkastet er indholdsmassigt 1 overensstemmelse med
det oprindeligt fremsatte forslag, men redigeret, s det i systematik og formuleringer svarer
til forordningsteksten vedrgrende Det Europziske Selskab (SE).

Direktivet og forordningen skal ses som en helhed.

Forordningsforslaget skal vedtages af Ridet med enstemmighed efter hgring af Europa-
Parlamentet, dvs. art. 308.

2. Indhold

Forordningen skaber rammer for etablering af andelsselskaber pa et fallesskabsretligt grund-
lag i lighed med Det Europziske Selskab (SE). Stiftelsen af et europaisk andelsselskab
(SCE) skal ligesom Det Europziske Selskab (SE) ses som et tilbud til europziske virksom-
heder, hvis aktiviteter falder inden for flere medlemsstater

Et SCE defineres siledes, at der er en selskabskapital fordelt pa andele, at selskabet har til

formal at tjene medlemmemes interesser og fremme deres gkonomiske og/eller samfunds-
massige aktiviteter, at antallet af medlemmer samt stgrrelsen af dets kapital kan variere, at
medlemmermne kun hefter for selskabets forpligtelser med deres andel af kapitalen, samt at
SCE’ets aktiviteter hovedsagligt fremmes ved samhandel med medlemmerne.

P4 de omrader, der ikke er omfattet af denne forordning, finder medlemsstaternes lovgivning
og fzllesskabsretten anvendelse, bl.a. med hensyn til:

Skatteret,

arbejdstagernes medindflydelse i beslutningsprocessen og arbejdsret,

konkurrenceret,

industrielle, kommercielle og intellektuelle ejendomsrettigheder samt

insolvens og betalingsstandsning.
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Ifglge forordningen kan et SCE-selskab stiftes ”af mindst fem fysiske personer og sel-
skaber efter traktatens art. 48, stk. 2, samt andre offentligretlige eller privatretlige juridiske
enheder ved fusion af andelsselskaber eller ved omdannelse af et andelsselskab.”

Stifterne skal udarbejde vedtegter i overensstemmelse med regleme om andelsselskaber i
hjemstedslandet. Vedtegterne skal indeholde selskabets navn, hjemsted, formél, angivelse af
stifterne, betingelser for optagelse af medlemmer, rettigheder og pligter for medlemmerne,
andelenes stgrrelse, mv. Optagelse som medlem skal godkendes af ledelsen (bestyrelse eller

direktion).

Registreringen af et SCE finder sted i det medlemsland, hvor selskabet har hjemsted. Et
SCE’s hjemsted kan uden oplgsning flyttes til et andet medlemsland.

Mindstekapitalen er som udgangspunkt fastsat til 30.000 EURO. Kapitalen bestar af med-
lemmernes andele. P4 andele udstedt med indskud af kontanter skal der ved tegningen vare
indbetalt mindst 25% af den pélydende vardi. Restbelgbet skal vere indbetalt efter senest
fem ars forlgb. P4 andele udstedt mod indskud af andre vaerdier (apportindskud) skal der ved
tegningen vare foretaget fuld indbetaling.

Et SCE skal mindst én gang arligt afholde en generalforsamling. Forslaget fasts&tter naerme-
re regler om generalforsamlingen. Hver medlem af SCE’et skal have én stemme, uanset an-
tallet af andele den pégeldende besidder. Vedtzgterne kan tillegge visse medlemmer flere
stemmer. Herudover indeholder forslaget bestemmelser om stemmeret, passive medlemmer
og tegning af andele. Endvidere skal et SCE fastl®gge en ledelsesstruktur, som enten er to-
eller enstrenget, hvilket vil sige, at der kan vare bade et tilsynsorgan (svarende til bestyrelse)
og et administrationsorgan (svarende til direktion), eller der kan alene vare et administrati-
onsorgan. Endelig fastlegger forslaget bestemmelser om revision af arsregnskab og
revisorforhold.

Personer, der ikke vil ggre brug af selskabets ydelser, kan optages som passive medlemmer
(investorer).

Et SCE kan ophgre ved omdannelse til et nationalt andelsselskab eller ved beslutning af op-
hgr samt tvangslukning (konkurs el. lign) efter hjemstedslandets regler.

Efter direktivforslaget om arbejdstagernes stilling kan et SCE ikke registreres, fgr der er
etableret en medindflydelsesordning eller en informations- og hgringsordning for virksom-
hedens arbejdstagere.

3.Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Formalet med Kommissionens forslag er at skabe en rakke nye falleskabsretlige regler, som
tager sigte pa at introducere en ny selskabsform (Det Europziske Andelsselskab), hvis stif-
telse og virksomhed skal vere underkastet bestemmelserne i en fellesskabsforordning, der
har direkte virkning i samtlige medlemsstater. Kommissionens vurdering er derfor, at dette
formél kun kan opnas pa fzllesskabsplan ved at introducere bestemmelser, som er direkte og
umiddelbart geldende i hele Fellesskabet.

Regeringen er enig heri.

4. Danske regler




Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 11 af 9. januar ~ s. 1547
2002, skal et dansk andelsselskab med begraenset ansvar registreres i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen. Udover en registreringspligt indeholder loven kun én definition pa et andels-
selskab. Da der ikke findes en egentlig materiel lovregulering af danske andelsselskaber, ba-
seres reguleringen udelukkende pé vedtzgts- og retspraksis samt szdvane for andelsomrédet.

5. Hgring
Det &ndrede forslag til forordning har varet sendt i hgring hos de relevante organisationer og
myndigheder med hgringsfrist den 25. maj 2001.

Danske Andelsselskaber henviser til, at flere af dets medlemsvirksomheder enten overvejer
eller allerede gennemfgrer andelssamarbejde pa tvers af landegrenserne. Danske Andelssel-
skaber er opmarksom pé de gunstige virkninger, som en statut kan have for etablering af
transnationale andelsselskaber og stgtter derfor vedtagelsen af en europisk statut pa omra-
det. Det er imidlertid afggrende, at statutten kan rumme den danske andelsforms mangfol-
dighed og ikke ngdvendigggr en EU-harmonisering eller pa anden méde fgrer nogen national
andelslovgivning med sig. T

Der er visse bestemmelser, som slet ikke falder ind under det danske andelssystem, f.eks. be-
stemmelserne om andele og andelskapital. I et traditionelt dansk andelsselskab bestar selska-
bets egenkapital af en sikaldt ufordelt fallesformue, og i mange tilfzlde er der ogsa person-
lige konti for hvert medlem, hvorfra der efter representantskabets/generalforsamlingens be-
slutning foretages udbetalinger. Medlemmer af andelsselskaber i Danmark skal normalt ikke
kgbe andele for at blive optaget, hvilket modsvares af, at der ikke foretages udbetalinger fra
den ufordelte fellesformue ved et medlems udtreeden. Ud fra et gnske om at ville benytte sig
af statutten, er det afggrende, at statutten giver mulighed for at praktisere det danske system
med ufordelt fzllesformue, hvorfra der ikke foretages udbetalinger ved udtreden samt per-
sonlige konti, som kun udbetales efter reprasentantskabets beslutning.

Danske Andelsselskaber fremhaver endvidere, at der i forslaget fastslas, at det gverste ledel-
sesorgan i et SCE udggres af en generalforsamling. I Danmark er en generalforsamling sel-
skabets hgjeste myndighed, hvor alle medlemmer har adgang, og hvor der bl.a. under over-
holdelse af vedtzgternes regler om beslutningsdygtighed kan trffes beslutninger om ved-
tegtsendringer.

I takt med selskabernes vakst har de stgrre danske selskaber imidlertid indfert et system med
representativt demokrati, hvor medlemmerne pé lokale mgder va&lger reprasentanter til sel-
skabets reprasentantskab, der erstatter det oprindelige system med generalforsamlinger. Det
er naturligvis afggrende, at forslaget giver mulighed for at praktisere denne opbygning af
medlemsstyret, hvilket ikke klart fremgér af forslaget. Det vil derfor vare hensigtsmeessigt,
hvis det af forslaget klart ville fremga, at et SCE’s medlemsstyre vil Kunne opbygges med et
representativt demokrati.

Advokatridet paskgnner arbejdet med muligggrelsen af etablering af et europisk andelssel-
skab. Udviklingen i andelssektoren med etablering af multinationale andelsselskaber vil efter
Advokatridets opfattelse ngdvendigggre en sadan regulering.

Dansk andelsret er karakteriseret ved sin aftalefrihed. N&r rammeme for det nationale danske
andelsselskab séledes er aftalebaseret, kan det vaere en vanskelig opgave at fasts®tte statutter
for et europaisk andelsselskab. Tidligere forsgg pa at lovgive pa omradet er dog heller ikke
gennemfgrt. Serlig henviser Advokatradet til, at det ngje bgr pases, at definitioneme af et
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reglerne i udkastene ikke opfylde disse. Saledes kan der optages medlemmer, der er pas-
sive investorer, ligesom overskuddet alene kan fordeles pa grundlag af indskudt kapital.

En rzkke af detailreglerne er anderledes end de normalt anvendte i danske andelsselskaber,
hvorfor opmarksomheden henledes pa, at der i de tilfelde, hvor en dansk andelslov skal
gennemfgres, skal foretages en ngje udredning af, hvorvidt de i udkastene foreliggende reg-
ler umiddelbart vil vaere anvendelige i s& henseende.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) ser geme, at terminologien, hvis det tids-
massigt er muligt, ajourfpres og tilpasses udviklingen pa bl.a. regnskabsomradet. Sdledes
burde reglerne om lovpligtig reservefond (art. 68) udgé. Desuden bgr formuleringen i art. 71,
stk. 2 przciseres. Det er i Danmark kun visse andelsselskaber, der har pligt til at offentliggg-
re &rsrapporter. Formuleringen kunne derfor vare: ” Er et andelsselskab af tilsvarende stgr-
relse ifglge lovgivningen...”. Foreningen vil dog finde det naturligt, at alle europiske an-
delsselskaber far pligt til at offentligggre arsrapporter pa samme made som f.eks. aktie- og

; anpartsselskaber (dvs. hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen el.lign.) og til at'lade arsrapporten

underkaste ekstern revision, jf. art. 73 og 74.

FDB henviser til deres tidligere bemerkninger i forbindelse med det oprindelige forslag fra
1995, Euro Coop’s (de europziske brugsforeningers falles forening), vedlagt udkast til "Po-
sition Paper”. FDB understreger, at der ikke er &ndret i teksten i forhold til FDB’s bemark-
ninger om at tage hgjde for den danske model med reprasentativt demokrati.

1 lighed med Danske Andelsselskaber mener FDB fortsat, at der ikke er taget hgjde for de so-
fistikerede ordninger for forskellige typer reprasentativt medlemsdemokrati, jf. art. 65. Sale-
des som bestemmelsen foreligger i sin nuvarende form, er denne ubrugelig som instrument
for store andelsvirksomheder med mange medlemmer. Dette gelder bade fsva. landbrugets
store andelsselskaber og for brugsforeningsbevagelsens andelsselskaber.

6. Tidligere forelzeggelser
Sagen blev forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. november 2001

forud for radsmgdet (indre marked, forbruger og turisme) den 26. november 2001, men blev
taget af dagsordenen for Rédsmgdet, og den 22. februar forud for rddsmgdet (indre marked,
forbruger og turisme) den 1. marts 2002.

7. Lovgivningsmzessige eller statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil med det foreliggende udkast muligvis medfgre dansk fglgelovgivning om SCE,
siledes at der er hjemmel til registrering i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Forslaget skgnnes pa nuvarende tidspunkt kun 1 begrznset omfang at fa statsfinansielle kon-
sekvenser. Omfanget af en fglgelovgivning er usikker, da det endelige behov for regulering
ikke kendes pé indevarende tidspunkt.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et skgn over forslagets sam-

fundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 5b):
AEndringsforslag til Radets direktiv om fastsattelse af supplerende bestemmelser til
statutten for Det Europziske Andelsselskab (SCE) for sa vidt angir medarbejderind-

flydelse
= Generel indstilling

1. Baggrund
I foraret 1992 fremsatte Kommissionen et forslag til en statut for Det Europaiske Andelssel-

skab (SCE) bestéende af en forordning om de generelle regler og et tilngrende direktivfor-
slag om medarbejderindflydelse i et SCE. Formélet med forslaget var at bne op for samar-
bejde pa tvers af greenserne mellem europziske andelsselskaber og at eliminere de barrierer
herfor af juridisk og administrativ karakter, der hidtil har varet inden for EU. Forhandlinger-
ne om SCE blev imidlertid udskudt i 1995/96 i lyset af sammenbruddet i forhandlingerne om
en statut for Det Europiske Selskab (SE).

Da det pé Det Europziske Rads mgde i Nice den 7.-9 december 2000 lykkedes at opna prin- q
cipiel enighed om en statut for SE med tilhgrende direktivforslag om medarbejderindflydel-
se, genoptog det svenske formandskab forhandlingerne om SCE.

Det svenske formandskab fremsatte den 28. marts 2001 en revideret version af direktivfor-
slaget vedr. medarbejderindflydelse i SCE (dok. 7527/01). Forslaget er stort set identisk med
SE-direktivet. Formandskabet har endvidere den 12. april 2001 fremsat nyt forslag til forord-
ning om statut for SCE (dok. 7987/01). Udkastet er indholdsmzassigt 1 overensstemmelse
med det oprindeligt fremsatte forslag (dok. 11882/95), men redigeret, sa det i systematik og
formuleringer svarer til forordningsteksten for SE. Direktivet og forordningen skal ses som
en helhed.

Der henvises til samme retsgrundlag som for SE-statutten, d.v.s. TEU artikel 308, hvorefter
forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Til grund for Rédets valg af artikel 308 som hjemmel for direktivet om medarbejderindfly-

delse i SE-selskabet 13 en udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste. Udtalelsen lagde sarligt til ,
grund, at "bestemmelserne om medarbejderindflydelse i et SE-selskab er helt autonome i g’ )
forhold til bestemmelserne i medlemsstaternes selskabsret: medarbejderindflydelse i et SE-

selskab er udelukkende reguleret ved forordningen, direktivet og de nationale bestemmelser,

der er truffet til dets gennemfgrelse, dvs. med udelukkelse af alle andre eksisterende nationa-

le bestemmelser. Ingen specifik regel vedrgrende SE-selskabeme vil derfor bergre mediems-

staternes lovgivning om medarbejderindflydelse i de selskaber, der er stiftet i henhold til na-

tional lovgivning."

Derfor fandt R&dets Juridiske Tjeneste, at artikel 137 ikke kunne vare et Korrekt retsgrund-
lag, skgnt information, hgring og medbestemmelse er omréder, der er omfattet af TEU arti-
kel 137. Det skyldes, at de n&ermere regler for udgvelsen af Fellesskabets kompetence vedr.
information, hgring og medbestemmelse, der fastlegges i artikel 137 (fzllesskabsindsats, der
stgtter og supplerer medlemsstaternes indsats, minimumsforskrifter og muligheder for at ind-
fgre strengere nationale foranstaltninger), forudsztter en bergringsflade mellem pé den ene
side direktivforslaget og de nationale bestemmelser, der mé trffes til dets gennemfgrelse,
og pé den anden side @vrig national lovgivning vedrgrende medarbejderindflydelse. Radets
Juridiske Tjeneste konkluderede pa den baggrund, at "i mangel af andre specifikke bestem-
melser i traktaten, der giver Fzllesskabet kompetence til at vedtage det foresldede direktiv,
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kedets rammer (dvs. fremme af social- og arbejdsmarkedspolitiske formal ved at sikre
medarbejderindflydelse i et SE-selskab), skal det foreslaede direktiv have hjemmel i TEU ar-
tikel 308 (tidligere 235), safremt Radet finder Fallesskabets indsats pakrevet.”

For s& vidt angar den hjemlige procedure fglger Beskftigelsesministeriet og @konomi- og
Erhvervsministeriet samme forelaggelsesprocedure, som blev brugt i forbindelse med statut-
ten for Det Europziske Selskab. Det indebzrer, at direktivudkastet om medarbejdernes stil-
ling behandles i "EF-Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale spgrgsmal” under Be-
skftigelsesministeriet. Dette ligger i naturlig forlengelse af, at drgftelserne i Bruxelles ind-
til videre sker i Socialgruppen under Radet for beskazftigelses- og socialministre. Forord-
ningsudkastet bliver behandlet i "EF-Specialudvalget for Etablering og Tjenesteydelser" un-
der @konomi- og Erhvervsministeriet. Dette ligger i naturlig forlengelse af, at drgftelserne i
Bruxelles finder sted i Selskabsretsgruppen under Rédet for Indre Marked.

2. Indhold. . ' :

Et SCE er en ny selskabsform i lighed med et SE. Begge selskabsformer skal ses som et til-
bud til europeziske virksomheder, hvis aktiviteter falder i flere medlemsstater.

I forbindelse med etablering af et SCE skal de gverste ledelsesorganer i de stiftende selska-
ber underrette medarbejderne om planeme. Til at reprasentere medarbejderne skal der ned-
sattes et serligt forhandlingsorgan (SFO), der kun bestér af medarbejdere. SFO nedszttes
efter kriterier, der tilsigter en geografisk proportional reprasentation af medarbejderne i de
selskaber, der deltager i stiftelsen.

Ledelsen og SFO skal forhandle om indgéelse af en aftale om information, hgring og medbe-
stemmelse i SCE'et. Aftalen skal fastlegge aftalens anvendelsesomrade og sammensatnin-
gen af det representationsorgan, der skal vaere samtalepartner for SCE'ets kompetenceorgan
som led i information og hgring af medarbejderne.

Med information menes ledelsens underretning af medarbejderrepreesentanterne om spgrgs-
mal, som vedrgrer SCE-selskabet selv og ethvert af dets datterselskaber eller bedrifter.

Med hgring menes etablering af dialog og udveksling af synspunkter mellem medarbejderne
og ledelsen pa et tidspunkt, pa en méde og med et indhold, som sztter medarbejderreprasen-
tanterne i stand til at give udtryk for deres mening om det kompetente organs patenkte for-
anstaltninger, som der kan tages hensyn til i SCE-selskabets beslutningsproces.

Séafremt aftalen omfatter ordninger for medbestemmelse, skal indholdet af disse ordninger
fastlegges, herunder antallet af medarbejderreprasentanter i SCE'ets tilsyns- og administra-
tionsorgan, hvordan de velges og deres rettigheder. Medarbejderreprasentanterne skal have
retten til at vzlge eller udpege nogle af medlemmerne af tilsyns- eller administrationsorganet
eller retten til at anbefale og/eller modsztte sig udpegelsen af nogle eller alle medlemmer af
tilsyns- eller administrationsorganet.

Der er aftalefrihed under forhandlingerne om information, hgring og medbestemmelse, idet
forslaget alene indeholder formkrav til indholdet af aftalen. Eneste undtagelse fra princippet
om aftalefrihed er, at aftalen i tilflde af stiftelse ved omdannelse mindst skal fastsatte
samme niveau for alle aspekter af medarbejderindflydelse som det, der findes i det selskab,
der skal omdannes til et SCE.
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blive enige om en model for medarbejderindflydelse i SCE, finder et szt tvungne refe-
renceregler om information, hgring og medbestemmelse anvendelse, hvis visse n&rmere be-
tingelser er opfyldt, jf. nedenfor om terskelvardier.

Ledelsen kan imidlertid fortryde og valge helt at undlade at etablere et SCE, hvis parterne

ikke kan blive enige o en aftale, og hvis ledelsen ikke gnsker at anvende referenceregleme.

Ligeledes kan SFO'et med kvalificeret flertal beslutte ikke at indlede forhandlinger eller at
afbryde indledte forhandlinger og i stedet anvende geldende regler om information og hg-
ring af lgnmodtagere i de medlemsstater, hvor selskabet har ansatte. Denne mulighed finder
dog ikke anvendelse i tilfzlde af stiftelse ved omdannelse af et nationalt andelsselskab til et
europaisk andelsselskab, hvis der er medbestemmelse i det selskab, der skal omdannes. Ek-
sisterende medbestemmelsesrettigheder opretholdes séledes i dette tilflde.

Ligesom for SE-direktivet om medarbejderindflydelse fastszttes der terskelverdier vedrg-

rende medbestemmelse i forbindelse med stiftelse af et SCE:

o Salznge der forhandles, gzlder der et krav om kvalificeret flertal ved afstemninger i
SFO, nér en vis procentdel af medarbejderne ellers ville miste medbestemmelsesrettig-
heder som fglge af aftalen. Formalet er at ggre det vanskeligt at stemme eksisterende
medbestemmelsesrettigheder ned.

e Huvis forhandlingerne ikke resulterer i en aftale, skal de tvungne referenceregler om med-
bestemmelse anvendes, men fgrst nar en vis procentdel af medarbejderne ellers ville mi-
ste en eksisterende ret til medbestemmelse.

Tarskelvardieme for, hvornér de tvungne referenceregler om medbestemmelse anvendes, er
afhangige af, om der er tale om stiftelse ved fusion (hvor de nationale selskaber ophgrer med
at eksistere) eller "andre stiftelsesformer”. Ved stiftelse ved fusion er tzrskelvardien 25% og
ved andre stiftelsesformer 50%. Det er de samme terskelvaerdier, som blev fastlagt i SE-
direktivet.

Endvidere kan SFO'et treffe afggrelse om, hvilke af flere mulige systemer i referencebe-
stemmelserne, som skal finde anvendelse, hvis en eller flere former for medbestemmelse
fandt anvendelse i en eller flere af de deltagende retlige enheder og omfattede mindre end de
nzvnte terskelvardier. Igen er formélet at beskytte eksisterende medbestemmelsesrettighe-
der, men det kreever, at SFO'et treffer afggrelse herom. Afstemningsreglen er absolut flertal.

Sarlige forhold gezlder dog, hvis et SCE stiftes af fysiske personer eller af en enkelt juridisk
person og fysiske personer. I sé fald skal referencebestemmelserne vedrgrende information
og hgring i den stat, hvor SCE'et har sit registrerede hjemsted, finde anvendelse, for si vidt at
SCE'et har mindst et datterselskab eller mindst en driftsenhed i en anden medlemsstat. Det
ma antages, at medbestemmelsen i séledes stiftede SCE'er fglger nationale regler. Dog fast-
sttes det, at det eksisterende niveau for medbestemmelse skal opretholdes i tilfzlde af, at et
SCE skifter registreret hjemsted til en anden medlemsstat.

3. Danske regler. '

Efter lov om erhvervsdrivende virksomheder, jf. lovbekendtggrelse nr. 546 af 20. juni 1996,
skal et dansk andelsselskab med begrenset ansvar registreres i Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen. Ud over en registreringspligt indeholder loven kun en definition pa et andelsselskab.

Der findes ikke en egentlig materiel lovregulering af et dansk andelsselskab, og reguleringen
baseres udelukkende pa vedtegtspraksis og sedvane samt frivillige aftaler.
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Information og hgring af medarbejdeme er, bortset fra lov om europaiske samarbejds-
udvalg, jf. nedenfor, ikke reguleret af lovgivning, men hviler alene pa aftaler mellem ar-
bejdsmarkedets parter. Der eksisterer en rekke samarbejdsaftaler, f.eks. samarbejdsaftalen
for LO-Kooperationen og samarbejdsaftalen mellem LO og SALA.

Lov om europiske samarbejdsudvalg gennemfgrer direktiv om indfgrelse af europziske
samarbejdsudvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder og fellesskabskoncerner
med henblik pa at informere og hgre arbejdstagerne. Direktivet er et transnationalt instru-
ment, som forbedrer lgnmodtagers muligheder for information og hgring i forbindelse med
en fallesskabsvirksomhed, som har ansatte i flere lande. Direktivet indeholder ikke regler
om medbestemmelse (Ignmodtageres deltagelse i ledelsen). Loven finder anvendelse for
danske koncemner, som har mere end 1.000 ansatte, og som har mindst 150 ansatte i mindst
to virksomheder 1 mindst to lande.

Reguleringen af medbestemmelse er ligeledes baseret pa frivillige aftaler. Medarbejderre-
presentation i bestyrelse og repr@sentantskab i danske andelsselskaber er €n udbredt praksis,
ikke mindst i de stgrre landsdekkende og landsdelsdaekkende andelsselskaber. Ca. 90% af
arbejdsstyrken her er ansat i andelsvirksomheder, som praktiserer medarbejderreprasentation
i de besluttende organer, hvor de medarbejdervalgte representanter har samme rettigheder
og pligter som gvrige andelshavervalgte repr&sentanter.

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet.
Formandskabet tager i forslaget ikke direkte stilling til forslagets forhold til nrheds- og

proportionalitetsprincippet.

I lighed med SE-direktivet om medarbejderindflydelse forudses forslaget at ville fremme
Fellesskabets gkonomiske og sociale mal, idet det dekker den transnationale situation, som
ikke er omfattet af national lovgivning. Regeringen anser derfor forslaget for at vere i over-
ensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring.
Direktivforslaget har varet sendt til hgring i specialudvalget den 17. april 2001 og blev drgf-
tet 1 Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og Sociale forhold den 14. august 2001.

L O er generelt positive over for en statut for Det Europziske Andelsselskab, herunder direk-
tivforslaget om medarbejderindflydelse. Med henvisning til hjemmelsgrundlaget i artikel 308
finder LO det kritisabelt, hvis man pa et partsnzrt omrade, som arbejdstagernes information,
hgring og medbestemmelse, valger en hjemmel, der ikke kraver hgring af arbejdsmarkedets
europ&iske parter.

LO forudsatter, at de medarbejderrettigheder, som medarbejdere i danske andelsselskaber
har sikret sig ifglge de frivillige danske aftaler, ligestilles med lovbaserede rettigheder i di-
rektivet saledes, at danske arbejdstagere ikke stilles ringere, hvis de indgér i et europaisk an-
delsselskab.

LO peger p4, at direktivforslaget indebzrer, at hvis ingen af de stiftende enheder har regler
om medbestemmelse, sa kan der ikke kreves medbestemmelse i Det Europziske Andelssel-
skab. LO mener, at dette forhold svakker den frihed, der generelt bgr ligge til grund for afta-
ler om information, hgring og medbestemmelse, og at det virker h@mmende for gnsket om at
fremme medarbejderindflydelse i andelsselskaber i EU.
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Med udgangspunkt i artikel 7 A om stiftelse af europziske andelsselskaber af fysiske
personer - evt. i kombination med en enkelt juridisk person - finder LO, for sa vidt angar
medbestemmelse, at det er betenkeligt, at ansatte i de selskaber, som er omfattet af artikel 7
A, skal behandles efter mindre frie og gunstige regler end andre stiftelsesformer, og at tver-
national medbestemmelse skal afhange alene af hjemstedslandets regler. For sa vidt angér
information og hgring, finder LO, at aftalefriheden tilsyneladende sttes ud af kraft med
denne stiftelsesform, idet referencebestemmelsermne herom traeder i kraft straks fra registre-
ringen af et sddant selskab. LO mener endelig, at teerskelvardierne for medbestemmelse skal
nedsettes til 10-20%.

Danske Andelsselskaber og SALA finder direktivforslaget meget detaljeret. De understre-
ger, at deres stillingtagen til forslaget ikke prajudicerer organisationernes stillingtagen til
selve forslaget om statut for europziske andelsselskaber.

Danske Andelsselskaber og SALA peger p4, at praksis viser, at medbestemmelse gennem
medarbejderreprsentation i besluttende organer i danske andelsselskaber et blevet sikret
gennem frivillige aftaler pa en for medarbejdeme tilfredsstillende vis.

I danske andelsselskaber er der tradition for, at medarbejdeme er repraesenterede savel i an-
delsselskabernes bestyrelser som i representantskaberne. Der er desuden tradition for, at an-
delsselskabernes bestyrelser har flere medlemmer end bestyrelser i danske aktieselskaber, og
at medarbejdernes andel af bestyrelsesmedlemmerne ofte er mindre i andelsselskaberne end i
aktieselskaberne.

Danske Andelsselskaber og SALA opfordrer til, at forslaget udformes pé en méde, der ikke
krever dansk fglgelovgivning, men som respekterer nationale aftaler og national praksis.
Hermed sikres, at medarbejdere ikke stilles ringere end i dag i forbindelse med dannelsen af
et europzisk andelsselskab.

DA indtager den samme grundizggende holdning som i forhold til SE-direktivet.

DA kan acceptere, at direktivet om europziske samarbejdsudvalg skal finde anvendelse, men
foretrekker at der bade for s vidt angar medbestemmelse og information og hgring tages
udgangspunkt i de nationale systemer.

En lgsning med flere ligevardige referencemodeller vil sikre mod risikoen for, at en bestemt
model far afsmittende virkning pa pvrige EU-regler om medarbejderindflydelse.

DA er imod forhandlingstvang, idet det bgr veere op til den ene eller begge parter at bede om,
at regler og/eller en forhandling skal ivrksattes. DA finder, at den foreslaede forhandlings-
frist er for kort.

DA kan ikke tilslutte sig de foresldede definitioner af information og hgring. DA finder, at
virksomheder under en vis stgrrelse ma vare undtaget fra regleme. Endelig finder DA, at be-
sztningsmedlemmer i handelsfliden bgr vaere undtaget.

6. Tidligere foreleggelser
Regeringens holdning til de tidligere forslag til forordning og direktiv har veret forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg til orientering den 2. juni 1995 og den 1. december 1995.




Det her omhandlede udkast til direktiv har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til ~ s. 2247
orientering forud for rddsmgderne den 11. juni 2001 og den 3. december 2001. Direkti-

vet blev endvidere forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag forud for rads-
mgdet den 7. marts 2002.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget ikke vil gribe ind 1 de danske samarbejdsaftaler, idet der er tale om
at give lgnmodtageme nogle supplerende rettigheder i transnationale sammenhange i for-
bindelse med etableringen af et SCE.

For sé vidt angar information og hgring i danske bedrifter eller enheder, kan det ikke udeluk-
kes, at spgrgsmal, som i dag behandles af danske samarbejdsudvalg, i stedet vil blive be-
handlet i de fora, som foreslds indfgrt, nar der etableres et SCE. Samarbejdsudvalg vil i gv-
rigt kunne opretholdes ved siden af de nye fora.

Direktivet begrenser ikke eksisterende rettigheder vedrgrende medbestemmelse ifglge dansk

-, praksis i SCE-selskabets datterselskaber og heller ikke i SCE-selskaber, der udelukkende er

stiftet af fysiske personer eller af en enkelt juridisk person og flere fysiske personer.

Safremt et SCE samtidig er omfattet af reglerne i direktivet om europziske samarbejdsud-
valg, vil et direktiv om medarbejderindflydelse i et SCE skulle finde anvendelse, medmindre
det szrlige forhandlingsorgan beslutter ikke at indlede eller at afslutte allerede indledte for-
handlinger.

Forslaget vil medfgre dansk fglgelovgivning om SCE og medarbejderindflydelse heri. For-
slaget skgnnes derimod ikke at indebare lovgivningsmaessige konsekvenser i gvrigt.

Forslaget vil fa ubetydelige statsfinansielle konsekvenser.
8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er et tilbud til virksomhederne, kan der ikke gives et skgn over forslagets sam-
fundsgkonomiske konsekvenser.
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Dagsordenens punkt 6:
Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om ®ndring af Radets
direktiv 83/477/EQF om beskyttelse af arbejdstagere mod farerne ved un-
der arbejdet at vaere udsat for asbest.
KOM(2001)417
- Politisk enighed om en feelles holdning

1. Baggrund

Den 20. juli 2001 fremlagde Kommissionen et forslag (KOM (2001) 417) for

Radet vedr. &ndring af direktiv 83/477/E@F om beskyttelse af arbejdstagerne

mod farerne ved under arbejdet at vere udsat for asbest. Kommissionen anfgrer

som begrundelse for forslaget, at selv om Rédets direktiv 83/477/EQF udggr et

meget vasentligt udgangspunkt for en harmonisering af normeme for beskyttelse

af arbejdstagere mod asbest, udggr asbest stadig et reelt problem p arbejdsplad-

sen. Kommissionen fandt det derfor ngdvendigt, at mélrette de forebyggende

foranstaltninger mod situationer, hvor der sker en reel udszttelse for asbest. - ‘3

Kommissionen peger i ndringsforslaget pa, at bygge- og anlagsarbejder i for-
bindelse med nedrivninger, vedligeholdelse, reparationer samt el- og vvs-arbejde
er typer af arbejder, hvor arbejdstageme, undertiden uventet, udszttes for asbest.

Kommissionen anfgrer, at ajourfgring af direktivet har stor betydning i forbin-
delse med, at nye lande bliver medlemmer af EU, idet de sundhedsmessige
virkninger af arbejdstagernes udsattelse for asbest i flere af ansggerlandene fort-
sat er betydelige.

Direktivforslaget blev forelagt Radet som orienteringspunkt p4 Radsmgdet den
7. marts 2002.

Forslaget har hjemmel i Traktatens artikel 137, stk. 2 og kan vedtages med kvali-

ficeret flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen, jf. Traktatens artikel

251. Der er tale om et minimumsdirektiv, der tillader de enkelte lande at legge
sig pa et hgjere beskyttelsesniveau end foreskrevet. {)

2. Indhold

ZEndringsforslaget indeberer fglgende @ndringer i forhold til det oprindelige di-

rektiv:

e Direktivet skal nu ogsé gelde for skibs- og luftfart.

e Forenkling af bestemmelserne om grensevardi for eksponering. Ifplge for-
slaget skal det indsatsniveau, der findes i det oprindelige direktiv med senere
andringer (koncentrationen i luften over en referenceperiode pa 8 timer skal
for chrysotil udggre mindre end 0,20 fiber pr. cm3 og/eller mindre end en
kumuleret dosis pa 12,00 fiber- dage pr. cm3, for andre typer asbest hhv.
0,10 og 6,00, over 3 maneder) erstattes af specifikke arbejdsvilkar og males
saledes, at den samlede eksponeringstid ikke overstiger to timer i en syvda-
ges periode.

e Miling af luftens indhold af asbest. Det foreslas, at der bruges den prgveud-
tagningsmetode og metode til tzlling af fibre, der er anbefalet af WHO.

e Forenkling af greenseverdier for eksponering af arbejdstageme. Der fastsat-
tes nu kun én greenseverdi for eksponering af arbejdstagerne i stedet for to,
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som er i det eksisterende direktiv. Grensevardien fastsattes til 0,1 fiber pr. cm3 ud-  s. 24147
regnet i forhold til et tidsvagtet gennemsnit (TWA) pa 8 timer. Den danske grense-
veerdi er fastsat til 0,3 fiber pr. cm3 pa grund af méleusikkerheden.

o Pavisning af asbest i bygninger. Det er i dag nedrivnings- og vedligeholdel-
sesarbejde, der is@r udsetter arbejdstagerne for asbest, navnlig i betragtning
af, at man ofte ikke har kendskab til forekomsten af asbest. Forslaget stiller
krav om, at arbejdsgiveren skal fastsla eventuel forekomst af asbest, inden
nedrivnings- eller vedligeholdelsesarbejder pabegyndes. Arbejdsgiveren skal
samarbejde med ejerne og lejerne af de pigzldende ejendomme.

e Virksomhedens ansvar. Ved fjernelse af asbest skal virksomheder, der be-
skeftiger sig hermed, kunne dokumentere, at de har den forngdne kompeten-
ce og relevant udstyr. Forslaget l&gger op til en certificeringsordning pa
l&ngere sigt pa nationalt plan.

e Uddannelse af arbejdstagere. Forslaget indeholder en bestemmelse om, at ar-
bejdsgiveren skal sgrge for et relevant uddannelsesprogram for alle arbejds-
tagere, der eksponeres for eller kan blive eksponeret for stgv, der indeholder
asbest. Der fremgér ikke klart af forslaget, om der tznkes pa egentlig uddan-
nelse eller instruktion. Kommissionen har siden hen forklaret, at der menes et
relevant "opleringsprogram". Forslaget indeholder endvidere en bestemmel-
se om, at der pé fzllesskabsplan skal udarbejdes praktiske retningslinier for
instruktion af arbejdstagere, der arbejder med fjernelses af asbest.

 Forlzngelse af opbevaringstiden for protokoller og journaler. Forslaget &nd-
rer opbevaringstiden for protokoller og personlige helbredsjournaler fra 30 til
40 &r pa grund af den lange latenstid for kreeft fordrsaget af asbest.

e Opdatering af helbredsundersggelser. Forslaget indeholder en &ndring af bi-
laget til direktiv 83/477/E@F, som vedrgrer praktiske anbefalinger om hel-
bredsundersggelser, si det bringes i overensstemmelse med de aktuelle ret-
ningslinier for diagnoser.

Forslaget skal endvidere ses i forlengelse af Kommissionens direktiv
1999/77/EF, der indfgrer et forbud mod markedsfgring og anvendelse af asbest
fra den 1. januar 2005. Under forhandlingerne er det kommet frem, at forbudet
om markedsfgring og anvendelse ikke gelder i forbindelse med salg til tredje-
lande. P& baggrund af dette er der fra flere landes side forspgt indfgrt et generelt
forbud i direktivforslagets artikel 5 mod aktiviteter, hvor der sker udsattelse for

asbest.

3. Danske regler

o Bekendtggrelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest med senere @ndrin
ger.

e Bekendtggrelse nr. 993 af 1. december 1986 om registrering mm. af asbest.
Teknisk forskrift A nr. 1 af 31. august 1999 om foranstaltninger til forebyg-
gelse af krzftrisikoen ved anvendelse og udszitelse ved transport af stoffer
og materialer i skibe som er @ndret ved teknisk forskrift A nr. 2 af 23. juni
2000 .

o Bekendtggrelse nr. 290 af 25. april 2001 om forebyggende foranstaltninger
ved udszttelse for stoffer og materialer om bord i skibe.

o Bekendtggrelse om anvendelse af asbest pa havanleg.




4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet s. 25/47
Kommissionen anfgrer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet med
henvisning til, at det er ved indsats p& EU-plan, at der i alle medlemsstaterne kan

sikres et mindstemal af beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved at vaere

udsat for asbest. Med en sadan indsats undgés samtidig konkurrenceforvridning,

ved at man imgdegar en uensartet anvendelse af minimumskravene til beskyttel-

se af arbejdstagerne i medlemsstaterne.

Forslaget vil samtidig fremme stgrre fleksibilitet i beskftigelsen pa tvars af
grenserne, fordi arbejdstagemne kan vere sikre pa at finde samme mindstemal
for beskyttelse af deres sundhed og sikkerhed i alle medlemsstaterne. Samtidig
far arbejdsgiverne sikkerhed for, at produktionsomkostningeme ikke udszattes
for urimelige skavheder af forskellige niveauer for arbejdsmiljgbeskyttelse.

Kommissionen finder, at forslaget er i overensstemmelse med proportionalitets-

princippet, idet de @ndrede bestemmelser om sundhed og sikkerhed opfylder be-

tingelser for acceptable minimumskrav uden at palegge arbejdsgiverne en ung- ’)
dig byrde. Man undgér desuden stramme betingelser, der ville bremse etablering 7
og udvikling af smé og mellemstore virksomheder.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af forslaget i forhold til neerheds-
og proportionalitetsprincippet.

5. Horing

Forslaget har veret i skriftlig og mundtlig hgring i EF-Specialudvalget for ar-
bejdsmarkedet og sociale forhold. Herfra er modtaget bemarkninger fra Dansk
Arbejdsgiverforening, Sgfartsstyrelsen, LO og Kommunemes Landsforening.

DA pépeger, at de europiske arbejdsgivere har indtaget en positiv holdning til
initiativet.

I spgrgsmélet om nedszttelse af grensevardien for asbest er DA af den opfattel-

se, at man ngje bgr overveje to spgrgsmal, for der vedtages en ny grensevardi
for asbest. For det fgrste skal verdien kunne anvendes som kontrolstrategi uden Q
urimelige omkostninger, og den tilhgrende mélemetode skal kunne producere

palidelige vardier uden for stor méleusikkerhed. For det andet bgr man overveje

forholdet mellem nyttevirkning og omkostninger, is@r pa baggrund af det korte

tidsrum, 1 hvilket der fortsat tillades produktion og anvendelse af asbestholdige

produkter.

DA pépeger endvidere, at spgrgsmalet om, i hvilket omfang der kreeves kontrol-
mélinger, ngje bgr overvejes. Som artikel 7, stk. 1 er formuleret p& nuverende
tidspunkt, kunne man fa den opfattelse, at der stilles krav om gennemfgrelse af
en lang rekke helt ungdvendige og meget omkostningskrevende malinger.

P3 mgdet i Specialudvalget anfgrte DA desuden, at der kan fasts®ttes grense-
vardier for produktion o.1., men at grensevardierne ikke er relevante for nedriv-

ning m.v.

Endelig papeger DA, at det pa nuvarende tidspunkt er uklart, hvilke krav der
gemmer sig bag artikel 12b, hvor der stilles krav om, at virksomheder, der udfg-




rer asbestnedrivning/-fiernelse skal dokumentere den fomgdne kompetence. I forbindel-  s. 26/47
se med den kommende diskussion/behandling af direktivforslaget er det DA’s holdning,

at der bgr arbejdes for en ordning med et minimum af bureaukrati samtidig med,

at der opnés en rimelig harmonisering i EU pé dette felt.

Sefartsstyrelsen papeger, at det er uklart i forslaget, hvad der forstas ved "ob-
jektive" betingelser for, hvomér det ikke er ngdvendigt med en kontrol af kon-
centrationen af fibre i luften.

Spfartsstyrelsen papeger ogsa, at det bgr afklares, om begrebet “bygninger” ogsa
omfatter andre konstruktioner som f.eks. skibe.

L O kan tilslutte sig Kommissionens forslag, som de ikke mener bgr begrenses.

Kommunernes Landsforening har anfgrt, at de naturligvis anerkender ngdven-
digheden af et hgjt beskyttelsesniveau mod risici forbundet med arbejdet med
! asbest. ’

KL finder, at det formentlig er korrekt, at forslaget kan gennemfgres i Danmark
ved ®ndring af asbestbekendtggrelsen og bekendtggrelsen om registrering mm.
af asbest. KL forudsztter, at sidanne eventuelle &ndringer af de nzvnte be-
kendtggrelser sker ved inddragelse af parterne i Arbejdsmiljgradet gennem ned-
sattelse af regeludvalg, og at der herunder foretages beregninger af @ndringemes
gkonomiske konsekvenser, herunder de kommunalgkonomiske konsekvenser.

KL finder det hensigtsmassigt, at der i den forbindelse foretages en klar sond-
ring mellem de forpligtelser, der pahviler arbejdsgiveren for de medarbejdere,
der beskftiges med nedrivning, reparation og vedligeholdelse af asbestholdige
byggematerialer samt renggringsarbejde i forbindelse hermed pé den ene side -
og pa den anden side de forpligtelser, der métte pahvile ejere af bygninger, hvor
sadanne arbejder udfgres. Afhengigt af, hvor vidtgaende forpligtelserne for byg-
ningsejere matte vere, ma @ndringen forventes at f gkonomiske konsekvenser
for kommunerne som mulige ejere af sddanne bygninger.

KL henleder opmarksomheden pé, at AT-meddelelse nr. 3.01.6 fra oktober 1999
om "Nedrivning, reparation og vedligeholdelse af asbestholdige byggemateria-
ler" meget udfgrligt ggr rede for den gzeldende praksis fra Arbejdstilsynets side
med hensyn til de omhandlede typer af arbejde inden for dette tilsyns omrade.

6. Tidligere forelzeggelse

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg
den 1. marts 2002 forud for Radets (beskeftigelses- og socialministre) mgde
den 7. marts 2002.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget krever ikke lovandring og kan gennemfgres ved &ndring af asbestbe-
kendtggrelsen. Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at ville have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.
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Dagsordenens punkt 7:
Udkast til Radets resolution om en ny fzllesskabsstrategi for sundhed og sikkerhed pa
arbejdspladsen (2002-2006)
- Vedtagelse

1. Baggrund
Den 18. marts 2002 forelagde Kommissionen sin meddelelse om en ny fellesskabsstrategi

for sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen (KOM (2002) 118 final) for Radet.

Meddelelsen har til formal at fastlegge de overordnede retningslinier for fallesskabets ind-
sats pa arbejdsmiljpomradet for perioden 2002-2006. Strategien - der er den femte i reekken -
treeder i stedet for det fjerde handlingsprogram, der var galdende for perioden 1996-2000.
Det er tillige en opfglgning pa bl.a. konklusioneme fra DER Nice, hvor Kommissionen i
2002 blev anmodet om at fremlegge forslag til en ny arbejdsmiljpstrategi for Feellesskabet.

DER opfordrede pa sit mgde i marts 2002 i Barcelona Rédet til at behandlé Kommissionens
meddelelse som en prioritet. Som opfglgning herpa har formandskabet udarbejdet et udkast
til Radsresolution.

2. Indhold
Raédet noterer sig Kommissionens analyser af den generelle samfundsudvikling og af udvik-

lingen pa arbejdsmarkedet og fremha&ver tre faktorer af betydning.

1. Generelle forandringer i samfundet, herunder gget erhvervsfrekvens for kvinder og de-
mografiske forandringer.

2. Generelle forandringer i beskeftigelsessituationen, bl.a. i form af flere midlertidige an-
szttelsesforhold, nye og mere fleksible organisationsformer m.v.

3. ZEndringer i risikomgnstret med gget risiko inden for omrader som bl.a. stress og vold pa
arbejdspladsen.

RAdet noterer sig videre, at strategien bl.a. indeholder fglgende:

e Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen skal integreres i de gvrige fllesskabspolitikker,
herunder den europziske beskzftigelsesstrategi (NAP'en) samt andre politikfelter, der er
rettet mod sundhed, beskyttelse og forebyggelse.

o Styrkelse af forebyggelseskulturen bl.a. via integration i relevante undervisningsplaner,
gget bevidstggrelsesindsats m.v. hvor Det Europziske Arbejdsmiljpagentur spiller en
central rolle.

e En bedre anvendelse af gzldende ret, hvor Udvalget af Arbejdstilsynschefer (SLIC) har
en central rolle.

e Kombination af instrumenter og opbygning af partnerskaber, fremme af forbedringsfor-
anstaltninger via bench marking og kortleegning af bedste praksis.

e Fremme af frivillige aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, idet den sociale dialog er et
grundleggende element i forbindelse med gennemfgrelsen af forbedringer

e Strategien bidrager til forberedelsen af udvidelsen samt til udbygning af det internationa-
le samarbejde, herunder iser med WHO og ILO.

P4 det grundlag opfordrer Rédet:




-Medlemsstaterne til at udforme og gennemfgre sammenhangende forebyggelsespoli- s 28/47
tikker, sikre bedre anvendelse af geldende lovgivning og nedbringe erhvervsrisici ved at
fastsette mal for reduktion af ulykker og lidelser, herunder inden for hgjrisikosektorer samt
fremme indfgrelse af en egentlig forebyggelseskultur.

-Kommissionen til at fremme arbejdet med harmonisering af statistikker over erhvervsulyk-

ker- og sygdomme, udarbejde en prioriteret handlingsplan for strategiens gennemfgrelse med
angivelse af de fomgdne midler, rapportere arligt om anvendelsen af strategien, som viser de

foranstaltninger alle aktgrer har ivarksat, samt fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne
og arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan, herunder med henblik pa den forestédende ud-

videlse.

-Arbejdsmarkedets parter til at spille en aktiv rolle bl.a. med henblik pa at fremme prin-
cipperne for forebyggelse pa arbejdspladsen gennem samarbejde pé virksomhedsniveau om
udformningen af arbejdsmiljget samt samarbejde med de nationale myndigheder om udar-
bejdelse og gennemfgrelse af de nationale politikker pA omrédet.

" 3. Danske regler
Arbejdsmiljgloven med tilhgrende bekendtggrelser samt s@rlovgivningen inden for omré-

derne sgfart, luftfart og havanleg.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke specifikt redegjort herfor, hverken i Kommissionens meddelelse eller i forslaget
til Radsresolution, da der ikke er tale om et konkret initiativ. Det vil imidlertid ske i relation
til de konkrete initiativer. Regeringen kan tilslutte sig denne fremgangsmade.

5. Hgring
Kommissionens meddelelse har veret behandlet i EF-Specialudvalget for arbejdsmarkedet
og sociale forhold, som tilsluttede sig meddelelsen med fglgende bemerkninger:

LO er generelt positivt indstillet over for Kommissionens strategiopleg og fremhaver hel-
hedstenkning, forebyggelse og integration i andre politikomrader, herunder opstilling af ar-
bejdsmiljgindikatorer i NAP'en med henblik pa udvikling af et overvigningssystem til do-
kumentation for fremdriften. LO finder dog, at opl®gget ikke er konkret nok og peger bl.a.
p4, at tilkendegivelsen om i hgjere grad at anvende aftaler og information bgr suppleres med
lovgivning, iser inden for de mest belastede omridder som ergonomi og psykisk arbejdsmiljg.

FTF finder overordnet, at det er en udmerket analyse af udviklingen pa arbejdsmarkedet og
kan tilslutte sig brug af arbejdsmiljgindikatorer i NAP'en, fokusering pa den nationale hand-
havelse samt opbyggelse af en forebyggelseskultur i uddannelsessystemet. FTF peger pa
ngdvendigheden af en basislovgivning som et supplement til Igsning af de europaiske ar-
bejdsmiljgproblemer uanset aftaler mellem parterne. FTF peger endvidere pé behovet for at
indtanke en ny kemistrategi i meddelelsen, og at strategien bgr fremme EU-lovgivningens
anvendelse for arbejde i private hjem.

DA har en generelt positiv holdning og peger bl.a. pa bedre implementering og gennemfgrel-
se af EU-lovgivningen, herunder via udarbejdelse af guidelines, styrket forebyggelseskultur
samt forebyggelse af nye risici som stress via aftaler mellem de sociale parter som positive
elementer. DA finder dog, at en systematisk effekt-evaluering af geldende EU-regulering
bgr prioriteres i strategien, hvilket ligeledes bgr vere afggrende for gennemfgrelse af fremti-
dig EU-regulering. Fastlzggelse af pkonomiske konsekvenser af fremtidig EU-regulering




ber endvidere prioriteres. Samtidig bgr tilkendegivelsen om teknisk bistand til ansgger- s 29147
landene preciseres, og der bgr ske en opprioritering af det kemiske omride. DA har

endvidere et vist forbehold i relation til visse af de konkret forslag, herunder is@r asbestdi-
rektivet, kraftdirektivet og direktivet om skermterminaler.

SALA tilslutter sig DA s bemarkninger.

Udkastet til Radsresolution har efterfglgende varet sendt til hgring 1 udvalget, men har ikke
givet anledning til yderligere bemarkninger.

6. Tidligere forleggelser
Kommissionens prasentation af forslaget til strategi blev forelagt Folketingets Europaudvalg

den 1. marts 2002 til orientering forud for radsmgdet for beskftigelse- og socialministre den
7. marts 2002.

7. Lovgivnings- og statsfinansielle konsekvenser "
Gennemfprelsen af konkrete tiltag, der ivarksattes inden for strategien, vil formentlig ikke
krzve lovandringer, men vil kunne gennemfgres i form nye eller &ndrede regler pé be-
kendtggrelsesniveau. Gennemfgrelsen af strategien skgnnes pé det foreliggende grundlag ik-
ke at ville medfgre statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Savel Radsresolutionen som Kommissionens meddelelse har ingen direkte samfundsgkono-
miske konsekvenser, men der kan pé sigt vere positivt afledte effekter i form af ferre ulyk-

ker og lidelser, reduceret sygefraver og forpget produktivitet.
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Dagsordenens punkt 8:
Udkast til radsresolution om kvalifikationer og mobilitet

- Vedtagelse

1. Baggrund
Debatten om kvalifikationer og mobilitet skal ses i umiddelbar forlengelse af den

overordnede malsztning fra Lissabon om en dynamisk og vidensbaseret gkonomi,
holdbar gkonomisk vakst samt bedre og flere jobs og social sammenh&ngskraft. En
afggrende forudsetning er en veluddannet arbejdsstyrke med en stor tilpasningsev-
ne. Samtidig skal mobiliteten pges, hvilket bade gzlder mellem jobs (erhvervsmas-
sig mobilitet) og mellem lande (geografisk mobilitet). Behovet for en bedre infor-
mation om job- og mobilitetsmuligheder er central i denne sammenhang.

I forlengelse af DER i Stockholm (marts 2001) blev det besluttet at nedsztte en
Task Force pa hgjt niveau, som fik til opgave, at komme med en rekke forslag til,
hvordan ferdigheder styrkes og mobiliteten gges i EU til gavn for et feelles; videns-
" baseret og konkurrencedygtigt arbejdsmarked. I december 2001 fremlagde Task-
Forcens en rapport for Kommissionen.

Med afsat i rapportens konklusioner har Kommissionen udarbejdet en handlings-
plan, som bygger videre pa Task Forcens konklusioner.

P3 linie med Task Forcens konklusioner tager handlingsplanens forslag til aktivite-
ter afsat i tre hovedudfordringer i Europa:

e Utilstrekkelig faglig mobilitet,

e begrenset geografisk mobilitet,

o fragmenteret information vedr. f.eks. jobmuligheder.

For sé vidt angar den faglige mobilitet, er forslagene koncentreret om at gge ud-
dannelsesinstitutionernes evne til at imgdekomme arbejdsmarkedets behov, sikre at
alle har et minimum af ferdigheder og adgang til lgbende opdatering af kvalifikati-
oner, herunder sarligt udsatte grupper, udbygge systemer til "validering" af ufor-
melle kvalifikationer samt tiltag til at gge sammenligneligheden landene imellem.

En gget geografisk mobilitet skal dels understgttes ved en gget internationalisering
af de eksisterende uddannelser, herunder sprogferdigheder i grundskolen, dels ved
at nedbryde fortsatte administrative barrierer.

Forslagene vedrgrende et hgjere informationsniveau om mulighedeme for at ggre
karriere i et andet land, herunder betingelserne herfor, spender over en lang rekke
forslag fra en europzisk informationskampagne mélrettet arbejdsgivere og lgnmod-
tagere vedr. job- og uddannelsesmuligheder foranlediget af det indre marked til en
modernisering og gget viden om eksisterende netvark som f.eks. EURES.

2. Indhold:
T udkastet til Radsresolution om kvalifikationer og mobilitet henvises der fgrst og

fremmest til malsetning fra Lissabon om fuld beskzftigelse i en dynamisk og vi-
densbaseret gkonomi, holdbar gkonomisk veakst samt bedre og flere jobs og social
sammenhangskraft.

s. 30/47




Radet understreger indledningsvist, at et af midlerne bestér i at styrke rammerne for livs- s.31/47
lang l&ring og uddannelser, séledes at uddannelsessystemet 1 hgjere grad tilpasses ar-
bejdsmarkedets behov.

Den faglige og geografiske mobilitet skal gges mellem savel sektorer som regioner,
hvorfor barrierer herfor, f.eks. af juridisk og skattemassig karakter, skal nedbrydes.
Et gennemsigtig informationssystem pa arbejdsmarkedet vil i denne sammenhang
vare et centralt redskab til at opn& mélet om bedre kvalifikationer og mobilitet i
Unionen.

Kommissionen opfordres til fglgende initiativer:

o At styrke samarbejdet med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter med
henblik pa at udvikle en felles ramme for anerkendelse af kvalifikationer - og
tilsvarende inden for omrédet af arbejdsmarkedsuddannelseme,

e at analysere sammenhzngen mellem emigration, beskftigelse og socialpolitik i
lyset af de respektive arbejdsmarkeder,
at fremsatte forslag om et europzisk sygesikringskort,
at fremme arbejdet med at implementere en “one-stop web site” om mobilitet,
at gennemfgre en kampagne, som har til formal at fremme mobilitet mellem
landene,

e at undersgge muligheden for at oprette en mekanisme, som skal undersgge for-
hindringeme for gget geografisk mobilitet,
at stille forslag om en gget udbygning af EURES-systemet og
at rapportere arligt inden for rammeme af den europiske beskeftigelsesstrate-

gi.

Medlemsstaterne opfordres inden for rammeme af den europaiske beskftigelses-

strategi bl.a. til at tage fglgende initiativer:

e Inden for livslang lering at udvikle ferdigheder til brug for det fremtidige ar-
bejdsmarked,

e isamarbejde med arbejdsmarkedets parter at styrke rammerne for at fremme
adgangen til arbejdsmarkedsuddannelser - bade for ledige og personer i arbejde,

o at udbygge incitamenter/initiativer for at fastholde personer pa arbejdsmarkedet,
hvilket indebzrer et betydeligt element af trening og

e at understgtte udvikling af et statistisk system, som skal overvége geografisk
mobilitet og mangel pa kvalifikationer.

Arbejdsmarkedets parter opfordres til at spille en vasentlig rolle i denne proces -
det gzelder i forhold til at indgé aftaler pi omradet, deltage i informationskampagner
m.v.

3. Danske regler
Der er ingen sarlige danske regler pa omrédet.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Regeringen finder, at Kommissionens handlingsplan om kvalifikationer og mobili-
tet savel som udkastet til ridsresolution er i overensstemmelse med nzrheds- og
proportionalitetsprincippet. De anses for at kunne bidrage til at styrke samordningen
af medlemslandenes politikker, der inden for rammerne af traktaten er
medlemslandenes eget ansvar ("den &bne koordinationsmetode").
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5. Hgring
Der er ikke foretaget ekstern hgring.

6. Tidligere foreleggelse

Kommissionens forslag til handlingsplan har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den
1. marts 2002 til orientering forud for Radsmgdet den 7. marts 2002.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser pé
arbejdsmarkedsomradet.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser erv,\v/anskeligt at vurdere. Hensigten er at styr-
ke grundlaget for gget beskaftigelse, vakst og velfeerd i EU. "
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Dagsordenens punkt 9:
Integration af kgnsperspektivet i EU’s politikker

a) Kgnsaspektet i miljgpolitikken

b) Kgnsaspektet i landbrugspolitikken

¢) Dimensionen maend/kvinder i forbindelse med strukturfondene
- Information fra formandskabet

1. Baggrund
Under det franske formandskab i 2000 vedtog EU’s ligestillingsministre at mainstreame ar-

bejdet i radsformationerne.

Siden er radsformationerne for uddannelse, indre marked, forskning, udvikling, eksterne re-
lationer samt gkonomi og finansministre blevet mainstreamet.

Traditionelt foregar mainstreamingen ved, at formandskabet valger to radsformationer og
herefter laver enten radskonklusioner om, hvordan man kan fremme ligestillingen inden for
et enkelt isoleret omrade eller en generel radskonklusion om ligestilling i relation til rads-
formationen generelt.

Under det danske formandskab vil rédsformationen for social- og besk&ftigelsesministre bli-
ve mainstreamet efter en anden metode end hidtil. Det danske formandskab har valgt at
mainstreame hvert enkelt relevante dagsordenspunkt pa ridsmgdeme. Det kan ggre main-
streamingen mindre synlig, men til gengzld sikrer man, at ligestillingsaspektet inkorporeres i
alle relevante politikker og beslutninger, fremfor at ligestillingsaspektet isoleres som et sepa-
rat punkt pa dagsordenen.

2. Indhold
Det spanske formandskab har valgt at mainstreame rddsformationerne vedr. landbrug og mil-
j@ samt at orientere om en kommende konference om mainstreamingarbejdet i Strukturfon-

dene.

Formandskabet har lagt op til en generel informering om processen i forbindelse med main-
streaming.

P3 landbrugsomradet understreger de vedtagne radskonklusioner landenes forpligtelser over
for landbo-kvinder specielt hvad angar uddannelses og lige deltagelse i beslutningsproces-
serne. Generelt lzgger konklusionen yderligere vaegt pa vigtigheden af at ga pa to ben i lige-
stillingsarbejdet: at mainstreame landbrugspolitikken og tage initiativer til serlige foranstalt-
ninger. Desuden lzgges der vaegt pa udviklingen af kgnsopdelt statistik pa omradet. Ministe-
ren for landbrug vil holde et indleeg om mainstreaming pa landbrugsomradet pa rddsmgdet
for landbrug.

Konklusionerne pa miljgomradet er ikke fremlagt endnu.

Hvad angér Strukturfondene vil der blive afholdt en konference i juni d.4. med henblik pé at
fortsette drgftelserne om mainstreamingarbejdet i fondene.

3. Danske regler
Mainstreamingprincippet er lovfastet i ligestillingslovens § 4.

)
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Dagsordenens punkt 10: s. 35/47

Vold mod kvinder

a) Studie om faenomenet vold mod kvinder i medlemslandene

b) Guide om god praksis vedr. bekzempelse af vold mod kvinder
= Preesentation ved formandskabet

1. Baggrund
Vold mod kvinder anses af det internationale samfund som et brud pa menneskerettigheder-

ne og et overgreb pa den personlige frihed.

Verdenskvindekonferencen i Beijing i 1995 definerede vold mod kvinder som en hindring
for ligestilling mellem mand og kvinder og udtrykte klart, at stater skal modarbejde og
bremse vold mod kvinder.

I forbindelse med gennemgangen af EU’s opfgl gnihg pa Beijing Platform for Action, beslut-
tede social- og beskftigelsesministrene i 2001, at vold mod kvinder skulle tages op i 2002.

Et af temaerne pa den socialpolitiske dagsorden i Europa er vold mod kvinder. Endvidere er
kampen mod seksualiseret vold et af malene for EU-rammeprogrammet for Ligestilling
2001-2005 og for Fellesskabsprogrammet DAPHNE.

2. Indhold
Det spanske formandskab har valgt vold mod kvinder som et af flere temaer for deres arbej-

de pa ligestillingsomradet. Formandskabet har ved hj&lp af et omfattende spgrgeskema ind-
hentet oplysninger fra medlemslandene vedr. deres indsats mod volden.

" De danske oplysninger er indhentet i de relevante ministerier. Foruden at skabe et overblik
over den europiske indsats, har undersggelsens resultater dannet grundlag for formandska-
bets udarbejdelse af en "Good Practice Guide”, indeholdende de bedste initiativer og aktivi-
teter til bekampelse af vold mod kvinder i de enkelte medlemslande.

Undersggelsen samt Good Practice Guide omhandler begge vold i hjemmet, seksualiseret
vold og vold pa arbejdspladsen.

Guiden understreger is@r vigtigheden af palidelige data for at kunne bekampe vold mod
kvinder pa den mest effektive vis.

Som i den danske handlingsplan til bekampelse af vold mod kvinder, drejer det spanske ma-
teriale sig ogsa om stgtte til ofrene, forebyggelse gennem rehabilitering af voldsmanden,
styrkelse af fagfolks kompetencer samt vidensindsamling og synligggrelse af problemet.

Som led i arbejdet med temaet vold mod kvinder har det spanske formandskab endvidere af-
holdt en ministerkonference i Santiago de Compostela, den 18.-19. februar 2002.

3. Danske regler
Danmark vil under det kommende EU-formandskab fglge op pa Platform for Action og de
spanske initiativer ved at udarbejde indikatorer p4 omréadet vold mod kvinder.

Den danske indsats mod vold mod kvinder er af en omfattende karakter og involverer bade
myndigheder og frivillige organisationer, blandt andre kvindekrisecentre, voldtegtscentre,
skadestuer, politi og de sociale myndigheder.
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Den danske regering offentliggjorde den 8. marts 2002 en samlet handlingsplan til be-
kampelse af vold mod kvinder i hjemmet. Handlingsplanen skal styrke og samle den nuvee-
rende indsats. En tverministeriel arbejdsgruppe vil i det fremtidige arbejde fungere som ko-
ordinator for implementeringen af handlingsplanen konkrete initiativer.

4. N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke nermere redegjort for forholdet til n@rheds- og proportionalitets-
princippet. Regeringen finder, at savel studiet som guiden er i overenstemmelse med nzr-

heds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hgring
Emnet har ikke varet sendt i hgring.

6. Tidligere forelseggelser '

Forud for Radsmgdet for beskeftigelses- og socialministre den 7. marts 2002 har emnet va-
ret forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg, Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Socialudvalg til orientering.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Punktet er presentation fra formandskabet og skgnnes ikke at have lovgivningsmzssige eller
statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Punktet er presentation fra formandskabet og skgnnes ikke at ville f4 samfundsgkonomiske

konsekvenser.




Dagsordenens punkt 11: 5. 37/47
Rapport om den social beskyttelse 2001
- Preesentation

1. Baggrund
I forbindelse med nedsattelsen af Komitéen for Social Beskyttelse blev det besluttet, at Ko-

mitéen hvert ar skulle afgive en rapport om udviklingen i medlemsstaternes socialpolitik.
Der foreligger pa nuvarende tidspunkt et udkast, som har vearet genstand for drgftelser i
Komitéen.

Det forventes, at Komitéens formand pa rddsmgdet vil presentere rapporten.

2. Indhold

Udkastet beskriver udviklingen i socialpolitikken gennem det seneste drhundrede og legger

stor vagt pa det paradigmeskifte, der er sket med hensyn til at gé fra passive ydelser til aktiv
socialpolitik. Endvidere beskrives indgéende den proces, der blev iveerksat pd Det Europeei-

ske Rad i Lissabon i marts 2000 med introduktion af den dbne koordinatiofismetode pé en f')
rekke socialpolitiske kerneomrader, herunder bekampelse af fattigdom og social udstgdelse ‘
samt pensionernes baredygtighed.

Teksten er underbygget af en rakke statistikker fra Eurostat.
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Dagsordenens punkt 12:
Den anden verdenskonference om alderdom

- Information fra formandskabet

1. Baggrund
Formandskabet vil orientere om den anden verdenskonference om alderdom, som blev af-

holdt i Madrid den 8.-12. april 2002.

2. Indhold
Konferencen mundede ud i vedtagelse af Madrid-handlingsplanen og en politisk erklering.

Madrid-handlingsplanen fokuserer pa situationen for &ldre i mange forskellige sammen-
hznge pa globalt plan. Madrid-handlingsplanen er inddelt i tre sgjler:

1. Fldre og udvikling

. Indebzrer blandt andet ret til aktiv deltagelse i samfundet, i arbejdsstyrken ret til udvikling i
ensomt liggende omrader, adgang til viden og uddannelse, bekempelse af marginalisering og
fattigdom, solidaritet mellem generationer, ret til social beskyttelse m.v.

II. Sundhedsfremme for zldre
Indeberer ret til mad og drikke (god emaring), til sundhedsydelser, uddannelse af sundheds-
og socialservicepersonale, indsats for zldre handicappede ogsa psykisk handicappede.

III. Stgttende omgivelser

Omfatter boliger, stgtte til omsorgspersonale og andre, der sgrger for omsorg for zldre, fjer-
nelse af alle former for forsgmmelse, bekempelse af vold mod ®ldre og misbrug, styrkelse
af det positive ®ldrebillede.

Desuden er der afsnit om implementering og opfglgning pa national og international plan,
herunder NGO’ers rolle.

Den politiske erklering afspejler handlingsplanen, og med den lover de forsamlede rege-
ringer at arbejde for, at de mange aspekter af handlingsplanen for &ldre fremmes.

Det skal tilfgjes, at Madrid-handlingsplanen er en handlingsplan, som hvert medlemsland
kan bruge som kilde til inspiration og til fortsat at have zldre og ®ldres forhold pa den
globale og nationale dagsorden. Handlingsplanen og den politiske erklering er ikke binden-
de.

3. Tidligere foreleggelse

Sagen har vearet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg og Folketingets Europaud-
valg forud for Raddsmegdet for beskftigelses- og socialministre den 7. marts 2002.
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Dagsordenens punkt 13:
Information om formandskabets aktiviteter vedr:

1) Ministerkonferencen *’Den europziske sociale model og processen for reformer af
den sociale beskyttelse i Latinamerika”

2) Den europziske konference vedrgrende handicap

3) Resultater af andre konferencer og seminarer

1. Baggrund og indhold

Der blev medio maj d.a. afholdt en konference i Valencia med deltagelse af
repreesentanter fra EU-landene, kandidatlandene og de latinamerikanske lan-
de.

Formélet var en bred dreftelse af fremtidens modeller for social beskyttelse.
Der blev vedtaget et slutdokument, som fastslar, at de store forskelligheder i
systemerne, som udspringer af historiske, poljtiske, gkonomiske og sociale
grunde skal respekteres, hvorfor enhver idé om uniformering og harmonise- -
ring frarddes. Derimod tilrddes udveksling af gode erfaringer og praksis mel-
lem landene, ud fra den kendsgerning, at landene i de kommende ar vil st&
over for felles udfordringer bl.a. som fglge af den demografiske udvikling.
Hertil kommer, at det under hensyn til den ggede migration mellem landene
kan veare tilrideligt med en forbedring af de eksisterende internationale in-
strumenter, herunder ILO’s og Europaradets instrumenter.

Der blev den 20. — 23. marts 2002 afholdt en kongres i Madrid om handicap-
politik.

Det ledende tema for kongressen var: ”Ikke-diskrimination plus positiv hand-
ling resulterer i social integration”.

Kongressen var orienteret mod at formulere et handicappolitisk dokument
med anbefalinger inden for vaesentlige handicappolitiske indsatsomrader, der
bl.a. kan give indhold til Det Europziske Handicapar 2003.

Der blev under kongressen behandlet fglgende temaer: Undervisning — Til-
gengelighed — Social integration/social eksklusion — @get opmarksomhed
(Generel Awareness) - Beskzftigelse/treening og Menneskerettigheder.

Kongressen blev afsluttet med offentligggrelsen af en erklering "Madrid-
erkleringen”, der skal skabe opmarksomhed om 50 millioner handicappedes
rettigheder og vare grundlag for handlinger pa Fzllesskabsniveau, pa natio-
nalt niveau, pé regionalt niveau og pa lokalt niveau.

Erkleringen indeholder handicappolitiske visioner og et program til realise-
ringen af visionerne samt anbefalinger til handlinger, der er mélrettet sam-
fundsinstitutioner og organisationer, der har afggrende indflydelse pa vilkare-
ne for handicappede.
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Dagsordenens punkt 14 a) Eventuelt
Forslag til direktiv vedrgrende arbejdsvilkar for vikarbureauansatte vikarer
KOM(2002)149
- Preesentation ved Kommissionen

1. Baggrund

Kommissionen har den 25. marts 2002 oversendt forslaget til Radet, (KOM (2002) 149
endelig). Forslaget er et forslag til minimumsdirektiv og frems®ttes med hjemmel i TEU
artikel 137, stk. 2. Forslaget er underlagt den fzlles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 i
TEU.

Forslaget fremsattes i umiddelbar forl&ngelse af en rekke tidligere forslag fra Kommissio-
nens side om vikaransatte og de seneste forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter pa
europisk plan, (i henhold til artikel 3 i den sociale protokol, nu TEU art. 138), der blev af-
sluttet uden resultat den 21. maj 2001.

-, Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at der kunne iden-
tificeres en faelles platform, der indikerede, at parterne havde varet tet pa at na til enighed.
De punkter, hvor parterne ndede til enighed, er inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdet
forslag til yderligere bestemmelser, som skal Igse de resterede problemer.

2. Indhold

Forslaget har til formal at etablere et generelt ikke-diskriminationsprincip i henhold til hvil-
ket, vikarbureauansatte vikarar med hensyn til basale arbejdsbetingelser ikke ma behandles
ringere end sammenlignelige arbejdstagere, der defineres som arbejdstagere i brugervirk-
somheden med et identisk eller tilsvarende arbejde.

Forslaget dbner for en restriktion i forhold til anvendelsen af vikararbejde og to mulige und-
tagelser til ikke-diskriminationsprincippet.

Restriktioner kan gennemfgres, hvor der er tale om en objektiv begrundelse for en anden be-
handling. Dette er tilfeldet, hvor det fglger af omstendighedeme, at en vikaransat er i en an-
den situation end en under normale omst@ndigheder sammenlignelig arbejdstager.

Undtagelse fra ikke-diskriminationsprincippet kan ggres, hvor den vikaransatte har en per-
manent kontrakt med vikarbureauet, og hvor den vikaransatte er aflgnnet af vikarbureauet i
perioder mellem vikaransettelse i to brugervirksomheder.

Det fglger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til arbejdsmarkedets
parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som afviger fra ikke-
diskriminationsprincippet, salenge der sikres et passende beskyttelsesniveau for de vikaran-
satte.

Anvendelsesomrade

Direktivet skal finde anvendelse pa ansettelseskontrakter eller ansattelsesforhold mellem et
vikarbureau (arbejdsgiveren) og arbejdstageren, der placeres hos en brugervirksomhed og
arbejder under dennes overvagning/instruktion.

Efter hgring af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne bestemme, at direktivet ikke
skal finde anvendelse pa ansttelseskontrakter eller ans@ttelsesforhold indgéet under et szr-




ligt offentligt eller offentligt stgttet uddannelses-, integrations- eller efteruddannelses- s. 41/47
program.

Formal

Formalet med forslaget er at forbedre kvaliteten af vikararbejde gennem sikring af anvendel-
se af ikke-diskriminationsprincippet for vikarer. Formélet er endvidere at etablere en passen-
de ramme for anvendelsen af vikararbejde med henblik pa at bidrage til et gnidningsfrit ar-

bejdsmarked.

Definitioner
Forslaget indeholder definitioner af fglgende begreber: arbejdstager, sammenlignelig ar-
bejdstager, udstationering og basale arbejds- og ansattelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal defineres udfra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som perso-
ner, der i henhold til national ansattelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres som en arbejdstager i bmgewirkébmheden, som
indtager en identisk eller tilsvarende stilling som arbejdstageren (vikaren), der er formidlet af
vikarbureauet, hvor der skal tages hgjde for anciennitet, kvalifikationer og evner.

Udstationering (posting) defineres som den periode, hvor vikaren er placeret i brugervirk-
somheden.

Som basale arbejds- og ansettelsesvilkir defineres arbejds- og ansattelsesvilkar, der relate-
rer sig til fglgende fire punkter:

Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage .

Lon.

Arbejde udfert af gravide og ammende mgdre, bgm og unge.

Initiativer med henblik p4 at bekeempe diskrimination pa grund af k¢n, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Direktivet bergrer ikke national lovgivning vedrgrende definitionen af anszttelseskontrakter
eller anszttelsesforhold. Medlemsstaterne kan dog ikke udelukke anszttelsesforhold eller
ansattelseskontrakter fra direktivets anvendelsesomrade, alene fordi de vedrgrer deltidsan-
satte, som omfattet af Radets direktiv 97/81/EF (Deltidsdirektivet), tidsbegranset ansatte
som omfattet af Radets direktiv 99/70/EF (direktivet om tidsbegranset anszttelse) eller per-
soner, der er udlént til en brugervirksomhed.

Gennemgang af restriktioner eller forbud

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at medlemsstaterne periodisk skal gennemga re-
striktioner eller forbud mod vikararbejde for szrlige grupper af arbejdstagere eller sektorer
med henblik pé at kontrollere, om de specifikke underliggende betingelser fortsat er til stede.
Er disse betingelser ikke lzngere til stede, skal de pagzldende forbud eller restriktioner op-
hzves. Kommissionen skal orienteres om gennemgangen, og hvor en restriktion opretholdes,
skal medlemsstaten informere Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for ngd-

vendig og retfardiggjort.

Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan opretholdes, skal vere retferdiggjort
pa baggrund af en generel interesse serligt med hensyn til beskyttelsen af arbejdstagerne.

s |
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Hovedreglen i forslaget er, at vikaransatte under deres udstationering skal have mindst

lige s& gunstig behandling med hensyn til basale arbejds- og anszttelsesvilkar, herunder an-
ciennitet i jobbet, som en sammenlignelig arbejdstager i brugervirksomheden, medmindre
forskellig behandling kan begrundes objektivt. Der fastszttes et pro-rata princip, hvor dette
er hensigtsmassigt.

Det er muligt at ggre undtagelse herfra i de tilfzlde, hvor vikarer har en permanent anszttel-
seskontrakt med et vikarbureau og modtager lgn herfra i mellemperioder mellem to "udstati-
oneringer”. Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indgé kollek-
tive aftaler, der afviger fra ikke-diskriminationsprincippet, forudsat at der bevares et rimeligt
beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse kan endvidere ggres for vikarer, der har en
eller flere opgaver for den samme brugervirksomhed, nér opgaven kan blive fuldfgrt i en pe-
riode, der ikke overstiger seks uger.

Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i anvendelsen af
bestemmelsen.

Forslaget fastsetter, at nar der skal sammenlignes med en “sammenlignelig arbejdstager” i
bruger virksomheden, og en sidan ikke findes, skal der henvises til den kollektive overens-
komst i virksomheden. Er der ikke nogen kollektiv overenskomst skal der sammenlignes
med den kollektive overenskomst, der anvendes i vikarbureauet. Er der heller ikke her en
kollektiv overenskomst skal de basale arbejds- og anszttelsesvilkér for vikaransatte fastsat-
tes udfra national lovgivning og national praksis.

Gennemfgrelsen af ikke-diskriminationsbestemmelsen skal fastszttes af medlemsstaten efter
konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan endvidere gennemfgres via kol-
lektiv aftale mellem arbejdsmarkedets parter p& passende niveau.

Adgang til permanent beskeftigelse

Forslaget fastsatter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i brugerv1rksomhe-
den. I henhold til forslaget skal klausuler, der forbyder eller som hindrer, at der efter udlgbet
af en vikaransattelse indgds en permanent ansttelsesaftale mellem vikaren og brugervirk-

somheden, betragtes som ugyldige og ulovligggres.

Endvidere foresl3s det, at vikarbureauer ikke mé tage gebyr for at formidle, at arbejdstagere
ansattes i en brugervirksomhed.

Vikaransatte skal sikres adgang til sociale goder i brugervirksomheden, medmindre der er
objektive grunde til at negte dette.

Medlemsstaterne skal tage passende skridt til - eller fremme dialogen mellem arbejdsmar-
kedets parter - med henblik pa at forbedre vikaransattes adgang til uddannelse i vikarbu-
reauet, ogsé i perioder mellem deres “udstationeringer”, ligesom adgangen til uddannelse
skal forbedres i brugervirksomheden.

Reprasentation
Vikaransatte skal ifglge forslaget medregnes, ndr der fastszttes grenser med hensyn til orga-

ner, der reprasenterer arbejdstagere i henhold til national lovgivning eller feellesskabslov-
givning i vikarbureauet.
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Brugervirksomheden skal ifglge forslaget give passende information om anvendelsen af
vikarer, nir der gives information om beskzftigelsen i virksomheden til organer, der repree-
senterer arbejdstageme, og som er nedsat i henhold til national eller fzllesskabslovgivning.

3. Danske regler

Der er ingen s@rskilt lovregulering af vikarbureauansattes ansettelsesforhold i Danmark.
Ifplge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af anszttelsesbevisloven, hvorimod vikar-
bureauansatte, der udfgrer arbejde deekket af funktionzrloven, ikke er omfattet af funktio-
nzrlovens bestemmelser, da der ikke foreligger et tjenesteforhold

4. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets rammer, da
der foreslas minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades til medlemstaterne og arbejds-
markedets parter at lave enhver tilpasning, som métte vere ngdvendig for at tage hensyn til
serlige nationale forhold. Den ramme, der etableres ved direktivforslaget, er siledes ifglge
Kommissionen fleksibel. Kommissionen finder endvidere, at denne ramme f@rst og frem-
mest er egnet til at konsolidere eller styrke god praksis i medlemsstaterne og giver medlems-
staterne mulighed for at anvende ikke-diskriminationsprincippet i udstrakt grad, nér vikarer
har en varig kontrakt. Medlemsstaterne kan ogsa vzlge at delegere denne opgave til ar-
bejdsmarkedets parter uanset hvilken type kontrakt, der er tale om.

Forslaget krever endvidere ifglge Kommissionen, at medlemsstaterne gennemfgrer et perio-
disk gennemsyn af de restriktioner, der métte vare blevet palagt vikararbejde.

Kommissionen finder, at da det grundlzeggende beskyttelsesniveau af vikarer forbedres i
fremtiden, burde det ogsa vare muligt at haeve nogle af de restriktioner i anvendelsen af vi-
kararbejde, der er etableret pé baggrund af et gnske om at beskytte vikaransatte.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering af forslagets forhold til nzrheds- og
proportionalitetsprincippet.

5. Hering
Direktivforslaget har varet sendt i hgring i EF-specialudvalget for arbejdsmarkedet og socia-
le spgrgsmal.

Der er modtaget hgringssvar fra DA, LO, FTF, Lederne, KL og SALA.

DA, SALA og KL finder generelt, at direktivforslaget pa en rekke punkter strider mod
TEU's artikel 137, stk. 6 (forslagets bestemmelser om lgn- og overenskomstforhold).

DA peger pa den negative effekt, som forslaget kan have pa sma og mellemstore virksomhe-
der.

Direktivforslaget griber efter DA's, SALA's og KL's opfattelse ind i danske overenskomst-
forhold, bl.a. p& grund af sammenligningsfaktoren. Rammeme og behandlingen af
Ipnspgrgsmal og overenskomstforhold er efter parternes opfattelse udelukkende undergivet
national kompetence. Dette fglger af Traktatens artikel 137, stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i tilstreekke-
ligt omfang har dokumenteret et behov for fzllesskabsregler pa omradet. Direktivforslaget

)




vil nzeppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's opfattelse i modstrid med bade EU’s  s. 4447
egen Lissabon-strategi og konklusionerne om bl.a. fleksibilitet, jobskabelse og forenk-
ling af administrative rammer fra det nyligt overstdende Barcelona-topmgde.

DA kan ikke stgtte, at man i forslaget definerer sammenligningspersonen som en, der er an-
sat i brugervirksomheden. DA kan heller ikke stgtte, at man gnsker at regulere lgnspgrgsmél
i direktivet.

DA finder, at artikel 4 bgr omkrives og tydeligggres for at give mal og midler til at abne ar-
bejdsmarkedet for vikarbureauarbejde. DA finder, at forpligtelserne i direktivet om at dbne
arbejdsmarkedeme for vikarbureauarbejde ellers er alt for svage.

DA finder, at artikel 5, stk. 1, bgr udformes i overensstemmelse med princippet i direktivet
om information og hgring.

I artikel 5, stk. 2, finder DA, at kravet om aflgnning mellem periodeme bgrudga.

DA finder, at en bagatelgrense (artikel 5, stk. 4), bgr fastlegges nationalt. Perioden bgr un-

der alle omstandigheder vere lengere end seks uger og ikke mindre end tre méaneder.

DA finder ikke, at der bgr fastlegges bestemmelser om vikarers ret til sociale tilbud eller
medarbejderuddannelse i brugervirksomheden, jf. artikel 6.

Samlet set kan DA og SALA ikke stgtte, at det foreliggende direktivforslag fremmes. KL
anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage til arbejdsmarkedets parter til
fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer, at alle Ignbestemmelser i direktivet under
alle omstendigheder fjernes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmassigt, at man pa europzisk plan fore-
tager en felles detailregulering af vikaransattes ansattelsesforhold, og Lederne kan derfor
tilslutte sig indstillingen om, at der ikke umiddelbart er noget behov for en sadan regulering.

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i videst muligt
omfang overlader reguleringen af vikarbureauansattes anszttelsesvilkdr til arbejdsmarkedets
parter i de enkelte lande.

LO stgtter generelt, at der udfoldes bestrabelser for at regulere arbejdsforholdene for vika-
Ter.

LO finder dog, at direktivforslaget i for hgj grad bygger pa en rapport udarbejdet af vikarbu-
reauernes europiske brancheorganisation (CIETT). LO finder, at denne rapport n&rmest
har karakter af et partsindleeg. LO finder i den forbindelse, at direktivforslaget bgr afvente en
"uvildig" rapport fra Dublininstituttet, som forventes offentliggjort snarest.

LO er endvidere uenig i direktivets "indbyggede méls®tning” om, at andelen af vikaranset-
telser skal gges og legger i den forbindelse vegt pa, at overenskomstbestemmelser, der
f.eks. forpligter arbejdsgivere til at efterspgrge arbejdskraft i de lokale forbund inden vikar-
ansttelse anvendes, ikke méa anfagtes af forslaget.

Endelig finder LO, at Kommissionen i den generelle redeggrelse for de forudgéende for-
handlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens holdninger, og at det




derfor ikke er korrekt, nar Kommissionen giver udtryk for, at direktivet er baseret pad de  s. 45/47
punkter, hvor parterne under forhandlingerne var naet til enighed.

Artikel 3, stk. 1, litra d), pkt. ii) om aflgnning bgr tydeligggres, sa det klart fremgér, om det
ogsa omfatter pension m.v.

For bl.a. at bringe preeamblens betragtning 18 i overensstemmelse med direktivets tekst, fo-

reslar LO, at der i artikel 3, stk.1, litra d) indsattes et nyt pkt. v), med teksten "@vrige ar-
bejds- og ansattelsesvilkdr som defineret af arbejdsmarkedets parter”.

L.O arbejder generelt for at sikre flere varige job, og LO kan derfor ikke stgtte bestemmelsen
i artikel 4, hvorefter medlemsstaterne vil skulle gribe ind i overenskomster, der indeholder
begraensninger i anvendelsen af vikararbejde.LO finder, at bestemmelsen bgr udga.

LO finder, at bestemmelsen i artikel 5, stk. 2, ikke tilstraekkeligt kvalificeret afgreenser den
undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, som bestar, hvis man har en tidsubegren-
set kontrakt med et vikarbureau. T é‘}

LO finder, at man i artikel 5, stk. 3 og 6, bgr bemyndige arbejdsmarkedets parter direkte og
ikke lade det vare op til de enkelte medlemsstater at give bemyndigelse.

LO er uenig i den bagatelgrense pa seks uger, som fremgér af artikel 5, stk. 4, idet man fin-
der, at det vil ggre direktivet virkningslgst pa en lang rekke omréder.

Efter LO's opfattelse giver det ingen mening at kraeve, at vikarer skal behandles p& samme
méde som vikarer pa vikarvirksomheden, jf. artikel 5, stk. 5. Bestemmelsens 2. punktum bgr
derfor erstattes af en bestemmelse, der svarer til arbejdsmiljglovens § 10, stk. 2, efter hvilken
man, i tilfzlde af at en overenskomst ikke forefindes pa virksomheden, da anvender den
overenskomst, der finder anvendelse inden for tilsvarende faglige omrade.

FTF har tilkendegivet, at man ikke er uenig i de konklusioner, som er draget i n&rverende
notat.

6. Tidligere forelaeggelse
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovmassige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil indebare, at der skal gennemfgres (opsamlings-) lovgivning om
vikarbureauansatte vikarers anszttelsesforhold, herunder fastszttelse af et ikke-
diskriminationsprincip. Vikarers retsstilling i forhold til funktionzrloven vil formentlig lige-
ledes skulle @®ndres.

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Forslaget er et supplement til eksisterende EU-regulering, som ikke pavirkes af forslaget.
8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagets samfundsgkonomiske konsekvenser skgnnes at vaere begrenset til de eventuelle

sager, der matte opsta som fglge af ny lovgivning-/overenskomstregulering med hensyn til
vikarbureauansatte vikarers ansattelsesforhold.
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Dagsordenens punkt 14b) Eventuelt:
Forslag til Radets henstilling om anvendelse af lovgivningen om sundhed og sikkerhed
pa arbejdspladsen pa selvsteendige.

KOM(2002)166
-Preesentation ved Kommissionen

1. Baggrund
Kommissionens forslag til henstilling, (KOM (2002) 166), er udstedt med hjemmel i trakta-

tens artikel 308, hvorefter Radet, efter forslag fra Kommissionen og efter at have indhentet
udtalelse fra Europa-Parlamentet, med enstemmighed, udfardiger forskrifter om handlinger,
der er pakravet for at virkeligggre et af Fzllesskabets maél.

2. Indhold
Kommissionen har gnsket dette initiativ, da selvsteendige som regel ikke er omfattet af EU’s

arbejdsmiljgdirektiver, og da selvstzndige ofte er udsat for de samme arbejdsmiljgrisici som
 arbejdstagere. Desuden arbejder de fleste selvstndige netop i hgjrisikosektorer.

I visse medlemsstater omfatter arbejdsmiljglovgivningen allerede selvstendige, og selv om
konkurrenceforvridninger iser mearkes inden for de forskellige medlemsstaters gr&nser, kan
ensartede foranstaltninger i medlemsstaterne bidrage til at mindske konkurrenceforvridnin-

geme i EU.

Kommissionen anmodede Arbejdsmiljgagenturet i Bilbao om at indhente oplysninger fra
medlemsstaterne med henblik pa at undersgge, i hvilket omfang medlemsstaterne, i forbin- |
delse med implementeringen af arbejdsmiljgdirektiverne, har udvidet reglerne til ogsa at
gzlde for selvstendige. Undersggelsen viste, at der er en vis uensartethed i hvorvidt og i
hvilket omfang medlemsstaterne har reguleret for selvstendiges arbejdsmiljg.

I 1999 gav det Radgivende Udvalg for Sikkerhed, Hygiejne og Sundhedsbeskyttelse pa Ar-
bejdspladsen en positiv udtalelse til det forslag til henstilling Kommissionen havde fremsat.

~ Af forslaget fremgér, at man henstiller til medlemsstateme at:

* — anerkende, at selvstendige inden for rammerne af landets arbejdsmiljgpolitik har ret til
samme beskyttelse som arbejdstagere samt at de har forpligtigelser pa omréidet,

— sikre anerkendelsen af denne ret og disse forpligtigelser,

— tilpasse lovgivningen i det omfang det er ngdvendigt,

— sikre at de selvstzndige kan indhente relevante oplysninger om forebyggelse af arbejds-
miljgrisici,

— sikre at selvstendige kan fa adgang til uddannelse som giver dem tilstrakkelig viden om
arbejdsmiljg,

— sikre at adgangen til information og uddannelse ikke medfgrer si store omkostninger, at
de selvstandige ikke gnsker at bruge adgangen,

— sikre passende tilsyn med de selvstzndiges arbejdsmiljg,

— tage hensyn til andre medlemsstaters erfaringer med udarbejdelse af lovgivning vedr.
selvstendiges arbejdsmiljg,

— sikre at selvstendiges arbejdsmiljg er underlagt passende kontrol og tilsyn,

— undersgge, 4 &r efter henstillingens vedtagelse, om de gennemfgrte foranstaltninger er ef-
fektive og underrette Kommissionen om resultatet.
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3. Danske regler
Ifglge arbejdsmiljploven § 2, stk. 3, omfatter visse bestemmelser i loven ogsé arbejde, der
ikke udfgre, for en arbejdsgiver — det vil bl.a. sige selvstendiges arbejde. De bestemmelser,
som ogsa galder for selvstendige, er bl.a. bestemmelserne om tekniske hjelpemidler, stoffer
og materialer og arbejdets tilretteleggelse og udfgrelse.

Der er saledes forskel pa omfanget af den regulering, der gelder for arbejdstagere sammen-
lignet med, hvad der gelder for selvstzndige, men en rekke centrale bestemmelser pé ar-
bejdsmiljgomradet finder saledes ogsa anvendelse for selvstendige.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen anfgrer, at manglerne i sével EF’s som i medlemsstaternes lovgivning tyder
p4, at det under behgrig hensyntagen til nzrhedsprincippet er ngdvendigt med en feelles-
skabsindsats for at sikre selvstendige et minimum af beskyttelse mod erhvervsrisici.

Kommissionen finder endvidere, i betragtning af, at nogle medlemsstater allerede har truffet "3
nationale foranstaltninger med hensyn til selvstzendige, det planlagte initiativ pd ingen méde /
anses for at vare for vidtgiende og er séledes i overensstemmelse med proportionalitetsprin-

cippet.
Regeringen er enig heri.

5. H¢rmg
Der er pa nuvarende tidspunkt ikke foretaget hgring af arbejdsmarkedets parter.

6. Tidligere forelzggelse
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vil ikke medfgre ny lovgivning eller lovendringer.

For en god ordens skyld skal det bemerkes, at L 149 forslag til lov om @ndring af lov om .
arbejdsmilj@, der bl.a. indeholder forslag om begrznsning i Arbejdstilsynets adgang til en \J)
privatbolig alene vedrgrer en begransning for Arbejdstilsynets bespg i de tilfzlde, hvor der

udfgres ikke-erhvervsmassigt arbejde i den private bolig. Det vurderes, at udkastet til Radets

henstilling ikke vil fa konsekvenser for lovforslaget, idet henstillingen alene vedrgrer selv-

stendiges erhvervsmassige beskeftigelse.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at f4 samfundsgkonomiske konsekvenser.




