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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Grenbog om realkredit i EU.
COM(xxx)2005)"

Resumé

Grenbogen er et led i Kommissionens proces for at vurdere behovet for
eventuelle initiativer fra Kommissionens side vedrerende realkreditmar-
kederne for boliglan i EU. P4 nuverende tidspunkt er Kommissionen
usikker pd, om der er behov for initiativer fra Kommissionens side.
Kommissionen bemarker i denne forbindelse, at eventuelle initiativer
kun vil blive ivaerksat, hvis den kommende cost-benefit analyse tilsiger
dette.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har den 19. juli udsendt en grenbog om realkredit 1 EU.

Kommentarer til Grenbogen skal vare Kommissionen i hande den 30.
november 2005. Eventuelle initiativer fra Kommissionens side i forlen-
gelse af konsultationsprocessen vil blive offentliggjort i en hvidbog i
2006.

Kommissionen tager afsat i, at realkreditmarkederne spiller en meget va-
sentlig rolle for gkonomien i de enkelte medlemslande. Totalt set er vardien
af udestiende realkreditlan til boligformél opgjort til ca. 40 pct. af EU's
samlede BNP. De fleste realkreditmarkeder i EU er vokset kraftigt de sene-
re r blandt andet som folge af faldende renter og stigende huspriser. Mar-
kederne er dog fortsat meget forskellige blandt andet som falge af forskelle
i skatteregimer og regulering af virksomheden som ldnegreenser og frem-
skaffelse af kapital (funding). Samtidig er omfanget af direkte greenseover-
skridende salg yderst beskedent og hovedsageligt begranset til keb af ferie-
huse eller gjendomme 1 greenseregioner.

Kommissionen henviser til, at mange undersggelser peger p4, at de europz-
iske realkreditmarkeder ikke er serligt integrerede. Dette gaclder ogsd for
den sikaldte Forum Group on Mortgage Credit (Forumgruppen), som Kom-
missionen nedsatte 1 2004. Denne arbejdsgruppe, som havde deltagelse af
forbrugerinteresser, realkreditinstitutter, valuarer, arkitekter mv., udsendte i
december 2004 en rapport med 48 anbefalinger med sigte p& et mere in-

! http://www.europa.en.int/commyinternal market/finservices-retail/home-
loans/index_en.htm. Grenbogen er alene tilgengelig pd Kommissionens hjemmside i en
forelabig udgave, der er dateret 17.6.2005.




tegreret europzisk realkreditmarked. De forste 18 anbefalinger vedrerer
forbrugertillid. Anbefalingerne er afgivet som henholdsvis fzlles indstillin-

ger, indstillinger fra forbrugersiden og indstillinger fra erhvervssiden. De
" gvrige anbefalinger vedrerer juridiske emmner, pantesikkerhed, markedsfo-

ring/distribution og institutternes fremskaffelse af finansieringen.

Kommissionen har neje overvejet disse 48 anbefalinger, som den finder
deekkende for de mest relevante aspekter forbundet med en integration af de
europaiske realkreditmarkeder. Kommissionen er enig med Forumgruppen
i, at spergsméilet om en integration af de europziske realkreditmarkeder
krazver fokus pa fire hovedomrader. Disse er forbrugerbeskyttelse, lovregu-
lering, pantsikrning og funding. Grenbogen fokuserer pa netop disse fire ho-
vedomrader.

1.1 Forbrugerbeskyttelse

P3 informationsomradet er der indfert den sikaldte Code of Conduct, som
er en frivilhig ordning om oplysningsforpligtelser forud for kontraktsind-
gaclse om boliglén®. Ordningen er gennemfart af realkreditbranchen i
Danmark. Kommissionen overvejer, om ordningen skal fortsztte pa fri-
villig basis, eller om den skal lovfzstes, herunder om den skal omfatte
magleraktivitet.

For sé vidt angar muligheden for fertidig laneindfrielse bemaerker Kom-
missionen, at der eksisterer en lang raekke forskellige ordninger speen-
dende fra stram lovregulering til helt at veere overladt til aftale mellem
langiver og lantager. Det legges op til en drefielse af, hvilken situation
der er mest hensigtsmeessig. I Danmark er forholdet markedsreguleret for
sd vidt angdr realkreditomridet.

Forumgruppen har anbefalet en standardisering af laneaftaler. Spergsma-
let overvejes mere overordnet i forbindelse med Kommissionens initiativ
vedrerende europaisk kontraktsret. Standardisering kan ske enten 1 form
af traditionel harmonisering (et direktiv) cller som et sikaldt "26. Regi-
me", som er et supplerende "EU-dakkende regelsat” 1 form af en option
for kreditgiver/lantager til at vaelge "et pan-curopaisk regelsaet" sidele-
bende med den galdende nationale regulering.

1.2 Lovregulering

Romkonventionen fra 1980 regulerer sporgsmaélet om, hvilken lovgivning
der finder anvendelse pa kontrakter, herunder realkreditlaneaftaler. Kon-
ventionen er for tiden under revision. Kommissionen finder det hensigts-
maessigt at handtere alle lovvalgsspergsmal, herunder vedrerende real-
kredit, i denne revisionsproces.

? htip://www.europa.eiLint/comm/internal market/finservices-retail/docs/home-
loans/agreement da.pdf.
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For s vidt angér kreditdatabaser (jf. eksempelvis RKI i Danmark) finder
Kommissionen, at arbejdet med at sikre greenseoverskridende adgang til
sidanne databaser pd et ikke-diskriminerende grundlag ber pnonteres

" som en nedvendig forudsatning for gget integration.

Vedrorende ejendomsvurdering anferer Kommissionen, at der findes en
raekke forskellige traditioner i de forskellige medlemsiande, og at disse kan
veere velbegrundede. Med henblik pd at letie greenseoverskridende aktivitet
overvejer Kommissionen muligheden af en fxlles standard, men det be-
meerkes, at ogsé gensidig anerkendelse af de forskellige vaerdiansattelsesre-
gimer kan vitke stimulerende for den graenseoverskridende aktivitet.

1.3 Pantsikkerhed

Kommissionen overvejer, om den fortsat skal spille en aktlv og ledende rol-
le i spergsmalet om adgang til og indhold i de forskellige nationale tinglys-
ningsregistre, idet det bemaerkes, at kreditgivere og ldntagere som brugere
ma have en vaesentlig interesse i at arbejde for og finansiere sddanne imtia-
tiver.

Kommissionen har ligeledes noteret sig, at markedsdeltagere og akademi-
ske kreefier arbejder pa et tilvejebringe et sikaldt Euromortgage — et stan-
dard realkreditpantebrev, som skal kunne anvendes sidelebende med den
eksisterende nationale regulering som en option for kreditgiver/lantager —
(et 26. regime). Kommissionen vil afvente dette arbejde, fer der overvejes
eventuelle initiativer.

1.4 Funding

Tilvejebringelsen af midlerne til realkreditudlén (funding) sker pé forskellig
vis i de forskellige lande, men instrumenterne — herunder realkreditobligati-
oner i Danmark — spiller en vesentlig rolle sivel pa nationalt plan som pa
europeisk plan. Kommissionen har til hensigt at etablere en ad hoc arbejds-
gruppe med interessenter for at analysere behovet for senere at komme med
forslag til eventuelle tiltag p& omradet. Herunder er Kommissionen interes-
seret i at f3 vurderet, om et mere integreret europaisk marked for realkredlt-
funding kan tilvejebringes ved markedsbaserede initiativer.

Kommissionen efterlyser synspunkter pa, om realkreditlingivning skal re-
serveres for kreditinstitutter, eller om aktiviteten ogsd kan udferes af virk-
somheder, som ikke er kreditinstitutter, og som derfor ikke er omfattet af
kreditinstitutreguleringen.

Der planlzgges en hering i december 2005 som afslutning pd konsultati-
ONSpProcessen.
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2. Enropa-Parlamentets holdning
Der er tale om en grenbog. Det er derfor op til Europa-Parlamentet at be-
slutte, om det ensker at afgive en udtalelse.

3. Nzrhedsprincippet
Grenbogen er et led 1 Kommissionens overvejelser om, hvordan det indre
marked for finansielle tjenesteydelser fungerer.

Regeringen mener, at gronbogen er aflagt 1 overensstemmelse med neer-
hedsprincippet. '

4, Gezldende dansk ret

Grenbogen bererer ikke i sig selv geeldende danske regler. En analyse af
virkningere af eventuelle initiativer vil forst veere mulig, nir Kommissio-
nen udsender den bebudede hvidbog eller fremsztter konkrete forslag til di-
rektiver m.v.

5. Hgring
Kommissionen har haft nedsat en ekspertarbejdsgruppe med reprasentanter

fra de forskellige mediemslandes myndigheder til at vurdere Forumgrup-
pens anbefalinger. I forbindelse med dansk deltagelse i denne arbejdsgruppe
har Finanstilsynet hert en rekke interessenter om de 48 anbefalinger.
Realkreditridet er positivt stemt overfor arbejdet og anbefalingerne, men
pointerer at der ikke mé rokkes ved "guldrandetheden” af danske realkredit-
obligationer.

Grenbogen er sendt i hering i EU-specialudvalget for den finansielle sektor
med henblik pa at belyse de temaer, som indgér i grenbogen. Heringen for-
ventes afsluttet i midten af september.

6. Andre landes holdninger

Grenbogen er et led 1 en proces med at undersege realkreditmarkederne og
integrationen af disse i EU. Nogle lande har i Forumgruppen varet afvisen-
de over for, om der er behov for tiltag pa omrédet.

7. Forelgbig dansk holdning
Danmark stetter en undersegelse af mulighederne for at &bne realkredit-

markederne i EU og harmonisering pd omrider, hvor der kreeves EU-regler
for at gennemfare en markedsdbning. Undersogelsen ber koncentreres om
markedsmessige forhold og ber ikke berere det danske realkreditsystems
seerlige opbygning og karakteristika eller forringe danske realkreditinstitut-
ters konkurrencemassige stilling. Der ber endvidere veere fokus pa, at bran-
chen ikke som falge af harmoniserede regler paferes unedvendige admini-
strative byrder.

8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Grenbogen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.
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9. Samfundspkonomiske konsekvenser

Kommissionen har den 5. august 2005 offentliggjort en cost-benefit analy-
s6’. Analysen afdakker, hvilke fordele og 'eventueﬂe omkostninger der
vurderes at vere forbundet med en yderligere integration af de europzi-
ske realkreditmarkeder. Analysen og heringen om grenbogen vil danne
grundlag for Kommissionens beslutning om, hvorvidt Kommissionen
skal tage initiativer pd omradet. |

10. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grenbogen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketinget. Notatet sendes
ogsé til Erhvervsudvaiget.

3 htto:/fwww.europa.en. int/comm/internal _market/finservices-retail/docs/home-

loans/2005-report-integration-mortgage-markets _en.pdf.

5/5



