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Nyt forslag fra EU-Kommissionen vil afskaffe bilregistreringsafgiften

Kzre Frode Serensen,

EU-Kommissionen har den 5. juli d.4. fremsat et forslag til et direktiv om beskatning af person-
biler. Forslaget indebzrer en gradvis afskaffelse af blandt andet den danske bilregistreringsafgift
til fordel for en afgift baseret p4 bilers CO2-udledning. Forslaget er kort beskrevet i vedlagte
EU-note.

- Jeg skal i den forbindelse venligst opfordre udvalget til at se narmere pa forslaget. Udvalget
bedes vurdere om forslaget respekterer nerhedsprincippet, samt om forslaget i @vrigt giver an-
ledning til bemarkninger allerede p4 nuverende tidspunkt i lovgivningsprocessen.

Ovenstaende skal ses pa baggrund af et generelt gnske om at inddrage fagudvalgene mest muligt
i udvalgte og vasentlige EU-sager, jf. den seneste eendring af Folketingets forretningsorden,
hvor fagudvalgene anmodes om at foretage en tidlig substansbehandling af forslag til EU-
lovgivning.

Safremt udvalget har bemarkninger til Kommissionens forslag, skal jeg venligst anmode om at
Europaudvalget modtager disse inden den 3. oktober 2005, siledes at Skatteudvalgets bidrag kan
sxttes pd dagsordenen for Europaudvalgets made fredag den 7. oktober 2005 forud for modet i
Radet (UKOFIN) den 11. oktober 2005.

Med venlig hilsen

P8 ot 2ecere

Elisabeth Arnold
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Folkétinget — Europaudvalget og Skatteudvalget
Christiansborg, den 8. juli 2005
EU-konsulenten

Til ,
udvalgenes medlemmer og stedfortraedere

Nyt forslag fra Kommissionen vil afskaffe bilregistreringsaf-
gifter for personbiler og erstatte dem med et afgiftssystem ba-
seret pa bilemes CO2-udledning

Kommissionen fremsatte den 5. juli 2005 et nyt forslag, der, sifremt det bliver
vedtaget, vil @ndre det danske bilafgiftssystem markant. Forslaget vil gradvist
afskaffe bilrégistreringsafgifter i EU og fa medlemslandene til at omstrukturere
deres beskatningssystemer, $3 afgifterne i stedet baseres pa bilernes CO2-udslip
pr. km!'.

Forslaget skal vedtages af Radet med enstemmighed, hvilket giver Danmark el-
ler et af de andre EU-lande mulighed for at blokere for vedtagelsen. Europa-
Parlamentet skal heres over forslaget. :

Formalet med forslaget er at forbedre det indre markeds funktion ved at fierne
eksisterende skattemaessige hindringer for overforsel af personbiler fra et med-
lemsland til et andet — herunder dobbeltbeskatning, administrativt besveer m.m.
Derudover ensker Kommissionen, at fremme baredygtighedsprincippet ved
at koble bilafgifterne til bilernes CO2-udslip. Personbiler er en vaesentlig kilde
til CO2-udslip og skatte- og afgiftsmeessige initiativer er en af de tre grandpiller
1 EU’s strategi for reduktion af CO2-udslip fra personbiler®.

Kommissionen understreger, at forslagets formal ikke er at introducere nye -
skatter relateret til personbiler. Formalet er at skabe et feelles grundlag for per-

' Pter forslaget kun tilgngeligt i en forelabig engelsk version - KOM (2005) 261, Proposal for a Council directive

om passenger car related taxes. Den ansvarlige kommisszr er Liszlé Kovics.

Det @konomiske og Sociale udvalg skal ogs4 heres. Forslagets Juridiske grundlag er art. 93 TEF, der handler om har-
monisering af indirekte skatter, -
De to evrige grundpiller i strategien er bilindustriens tilsagn om at forbedre brezndstofokonomien samt brendstof-
ekonomimarkning af biler, Mélet er, at der senest § 2010 skal opnés et gennemsnitligt CO2-emissionstat for nye per-
sonbiler pé 120 g CO2/km. Se R&dets konklusioner af 25. juni 1996 og Kommissionens meddelelse KOM (1995)
689,




N

sonbilbeskatning i EU, s& de medlemslande, der anvender en sidan beskatning
omstrukiurerer deres systemer. Forslaget medferer derfor ikke, at medlems-
lande, der ikke anvender arlige grenne ejerafgifter skal indfere sidannes. For-
slaget berorer heller ikke afgiftssatserne, og mediemslandene har mulighed for
at bevare beskatningsniveauet intakt, da de i takt med afviklingen af registre-
ringsafgifterne kan ege de grenne ejérafgifter m.m.*

Forslaget indeholder tre overordnede elementer:

> Registreringsafgifter skal afskaffes i lobet af en overgangsperiode pa
fem til ti &7, _ :
Ifolge forslaget ma intet medlemsland opkrave registreringsafgifter fra
den 1. januar 2016. Medlemslandene far derved tid il at omstrukturere
deres skattesystemer. Overgangsperioden giver derudover mulighed for
at undga umédeholden beskatning af de bilejere, der har kebt bil og be-
talt hoj registreringsafgift, og derefter ogsé skal til at betale en hgjere
- gron ejerafgift. Medlemslandene, der anvender heje registreringsafgifter
~ har brug for at kunne tage hejde for denne situation i en periode, der
svarer til bilernes gennemsnitlige levetid. Derudover ‘beskytter over-
gangsperioden bilejerne mod en pludselig veerdiforringelse af deres biler
pa grund af omstruktureringen af beskatningen.

> Der indferes et refusionsystem --dels i relation til en evt. registrerings-
afgift (som ifelge forslaget kan opkeaves indtil 31. december 2015} og
~dels i forhold til de gronne ejerafgifter. - '

Omrédet er ikke direkte reguleret af EU-lovgivning, men medlemslandenes adgang til af opkreeve afgifter pa biler
begrnses af de to direktiver Ridets direktiv 83/182/EQF af 28, marts 1983 om afgiftsfritagelse inden for Fellesska-
bet ved midlertidig indfersel af visse transportmidler samt Radets direktiv 83/183/EQF af 28. marts 1983 om afgifts-
fritagelse ved privatpersoners endelige indforsel af personlige ejendele fra en medlemsstat. Derudover har EF-
Domstolen afsagt domme om registreringsafgifternes forenelighed med EU-retten — se bl.a. EU-note E 10 af 17. Jjuni

. 2005 om sag C-138/04, Kommissionen mod Danmark, hvor Danmark blev frifundet, men i samme note ogs omtale

af en anden sag mod Danmark, sag C-464/02, hvor dommen forventes i efterdret 2005, _

F.eks. ophzvede Frankrig i 2000 den 4rlige vagtafgift for personbiler, der benyttes af privatpersoner. o

Er en bil registreret forste gang efter den 1. Jjuli 1997 betales gren ejerafgift, som beregnes ud fra, hver mange kilo-
‘meter bilen kerer pé literen. Er bilen derimod registreret for den 1. juli 1997 betales vasgtafgift, som beregnes ud fra
bilens storrelse. , '
16 af de 25 EU-lande har registreringsafgifier. Udover Darnark drejer det sig om Belgien, Spanien, Grzkenland,

- Italien, Irland, Nederlandene, Dstrig; Portugal, Finland, Ungam, Letland, Malta, Slovenien, Cypem og Polen. De re--

sterende ni EU-lande har ikke bilregistreringsafgifter (Luxembourg; Tyskland, Sverige, Storbritannien, Frankrig,
Slovakiet, Tjekkiet, Estland og Litauen),




Et medlemsland skal refundere en del af registreringsafgiften eller den
grenne ejerafgift til bilejeren, nar en personbil, der er indregistreret i det
pageldende land eksporteres eller overferes permanent til et andet EU-

land

Beskatningsgrundlaget omstruktureres, sa det afhenger af bﬂemes
CO2-udslip. Det gzlder bade for si vidt angar regxstrenngsafglfter
(som ifelge forslaget kan opkaves indtil 31. december 2015) og grﬂnne

: ejerafgifter,

- . For at undga for store forskelle pa grund af, at medlemslandene anven-
. der CO2-elementet forskelligt forestair Kommissionen, at mindst 25% af
de samlede skatteindteegter fra registreringsafgifter og arlige vaegtafglf—

ter skal stamme fra CO2-baseret beskatning den 1. december 2008. Den
31. december 2010 skal procentdelen vaere pget til mindst 50 %. |

- Naarhedsprmappet :
. Forslaget vedrerer et af de omrader, hvor derer delt kompetence mellem EU og
medlemslandene, og det er derfor relevant med en vurdering af naerhedsprin-
~ cippet. Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med ner-
hedsprincippet, da hovedformalet er at sikre det indre markeds funktion og
understette baeredygtxgheden hvilket kraever, at medlemslandene koordmerer

_ deres mdsats pa EU~pIan

' ‘Med venlig hilsen

Marianne Treumer Ammitzbel]
(tlf 3637)




