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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa—Parlaméntets og Ridets afgorelse om et ramme-
program for Kkonkurremceevne og innovation (2007-2013)
KOM(2005) 121 endelig.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til et rammeprogram for konkurren-

ceevne og innovation (CIP), der afleser en razkke eksisterende program-

mer. Malet er at samle relevante programmer, der er af betydning for

fremme af produktivitet, innovationskapacitet og baredygtig veekst i EU

inden for en fielles ramme. Samtidig vil komplementere miljespargsmal

blive inddraget. Dermed sgges rammebetingelserme for veekst styrket.

Forslaget til rammeprogram er bygget op om 3 delprogrammer:

1. Ivaerksatter- og innovationsprogrammet,

2. Stetteprogrammet for IKT-politik (informations- og kommunikations-
teknologi), og

3. Programmet Intelligent Energi - Europa”.

Kommissionen legger op til, at miljg — miljeinnovation og miljeteknolo-
gi — og indsatsen for smé og mellemstore virksomheder organiseres som
tvaerghende indsatser i forhold til alle tre delprogrammer, seerligt delpro-
grammet for iverksatteri og innovation.

Forslaget er en del af Kommissionens indsats for at revitalisere Lissabon-
processen, hvilket bl.a, afspejledes i formandskabets konklusioner fra Det
Europaiske Rads mede i Bruxelles den 22.-23. marts 2005.

Det samlede rammeprogram foreslas at udgere 4.212,6 mio. EUR (ca.
31,4 mia. kr.) fordelt over 7 &r. Den samlede belgbsramme afthenger dog
af drefielserne om de finansielle perspektiver, altsa forhandlingerne om
EU's budget i &rene 2007-2013.

Forslaget blev presenteret for Radet (Konkurrenceevne) den 18. april ef-
terfulgt af en forste indledende diskussion heraf p& Rédet (Konkurrence-
evne) den 10. maj 2005, hvorefter de egentlige forhandlinger vil blive pa-
begyndt.

12. maj 2005
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1. Baggrund og indhold
Kommissionen offentliggjorde sit forslag til rammeprogram for konkurren-

ceevne og innovation (CIP) den 6. april 2005 (dansk version den 20. april).
Forslaget har en samlet belgbsramme pa ca. 31,4 mia. kr. fordelt over 7 &r
fra 2007-2013.

Kommissionen foreslar, at CIP afieser felgende eksisterende programmer:

- Det flerfrige program for initiativ og ivaerksatternd, navnlig for smé
og mellemstore virksomheder (MAP-programmet),

- finansiel stotte til transeurop®iske netveark,

- det flerarige program for handlinger inden for energiomradet, Intelligent
Energi — Europa, -

- de tre eksisterende IKT-programmer ¢TEN, eContent Plus og Modinis
samt

- dele af det finansielle instrument for miljoet (LIFE-programmet).

Forslaget er en del af Kommissionens indsats for at revitalisere Lissabon-
processen, hvilket bl.a. afspejledes 1 formandskabets konklusioner fra Det
Europziske Réds mede den 22.-23. marts 2005.

Malet er at samle relevante programmer, der er af betydning for fremme
af produktivitet, innovationskapacitet og baeredygtig veekst i EU inden for
en felles ramme. Milj@spergsmal, der er koblet til denne indsats, inddra-
ges. Det sker for at styrke rammevilkarene for vaekst i EU, navnlig for
iverksattere og smé og mellemstore virksomheder.

Kommissionen baserer forslaget pa artikel 156, 157(3) og 175(1) 1 TEU.
Forslaget ekskluderer eksplicit forskning og teknologisk udvikling i relation
til artiket 166 1 TEU og hermed de opgaver, der ligger i det 7. rammepro-
gram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration. Kommissio-
nen legger op til, at bl.a. E@S-landenc og ansegerlandene efter aftale kan
tilslutte sig CIP-programmet efterfolgende.

Forslaget til rammeprogrammet CIP er bygget op om 3 delprogrammer:

1. Ivarkseiter- og innovationsprogrammet,

2. Stetteprogrammet for IK T-politik (informations- og kemmunikations-
teknologi), og

3. Programmet “Intelligent Energi — Europa”.

Programmet foreslas organiseret med en faelles overligger bestiende af be-
villing, retsgrundlag og implementeringsinstrumenter. Kommissionen leg-
ger i forslaget op til, at implementeringsredskabeme i CIP-programmet kan
understotte flere af delprogrammerne, hvis detfe giver bedre mening og
dermed styrker integrationen af rammeprogrammet. Det galder eksempel-
vis feellesskabets finansielle instrumenter, infocentre og netvark.

Miljg og fokus p& smé og mellemstore virksomheder (SMV) foreslas at
indgd som tvargiende/horisontale indsatser, hvor SMV’er dog samtidig

2/8



indgér i det forste delprogram for ivaerksatteri og innovation, mens miljgin-
novation og -teknologier indgér i forste og tredje delprogram. Kommissio-
nen lasgger vaegt pd, at rammeprogrammet skal bidrage til beredygtighed
og fremme af miljeeffektiv teknologi. Forslaget leegger op til, at der afset-
tes flere midler, set i forhold til midierne ti] disse dele af det eksisterende
LIFE-program. '

Der foreslas samlet afsat 4.212,6 mio. EUR (ca. 31,4 mia. kr.) til hele ram-
meprogrammet, svarende til knap 4,5 mia. kr. om éret i gennemsnit. Heraf
afseeties 2,6 mia. EUR (ca. 19,3 mia. kr.) til ivaerksetteri- og innovations-
programmet, hvoraf 1,1 mia. EUR (ca. 8,1 mia. kr.) reserveres til at fremme
adgangen til finansiering. Der afszettes endvidere op til 520 mio. EUR (ca.
3,9 mia. kr.) til miljeeffektiv innovation for at sikre, at den tveergiende ind-
sats fir en reel vaegt og styrker den allerede eksisterende indsats. Der afsat-
tes 801,6 mio. EUR (ca. 6 mia. kr.) til delprogrammet for IKT og 780 mio.
EUR (ca. 5,8 mia. kr.) til delprogrammet for mtelligent energi.

Den samlede belgbsramme ath@nger dog af forhandlingerne om EU's bud-
get i arene 2007-2013, de sékaldte finansielle perspektiver, hvor en rekke
medlemsstater ensker en reduktion 1 forhold til Kommissionens foreslaede
budget. '

De tre delprogrammer foreslés organiseret med hver sin forvaltningskomite,
der forventes administreret under det respektive fagligt ansvarlige general-
direktorat i EU, henholdsvis Erhverv, Informationssamfund og Energi. Dis-
se skal samtidig sikre, at aktiviteterne er i overensstemmelse med medlems-
staternes prioriteter. Forslaget lmgger op til, at der fastleegges et specifikt og
indikativt budget for hver af disse tre delprogrammer, men at det er muligt
at omdisponere, safremt midlerne ikke kan anvendes fornuftigt inden for et
omréde.

Inden for Intelligent Energl — Europa eksisterer i dag et operativt agentur,
der tager sig af administrationen af programmet. Kommissionen lagger op
til, at det overvejes, om det med fordel kan udvides til at administrere de ik-
ke-politiske opgaver i forbindelse med delprogram 3, og om andre omrader
— herunder de pvrige delprogrammer — med fordel kan administreres pé til-
svarende vis.

Forslaget skal vedtages i overensstemmelse med artikel 251 1 TEU om fel-
les beslumingstagen.

1. Iveerkseetteri- og innovationsprogrammet:
Kommissionen foreslar, at det eksisterende flerdrige program for initiativ og

iveerksaetterind (MAP), det europziske konkurrenceevneprogram, dele af
det eksisterende innovationsprogram og dele af LIFE-programmet organise-
res som et samlet delprogram for iveerksetteri og innovation.
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Delprogrammet skal tage sig af ivaerkseetteri, industriel konkurrenceevne og
innovation, herunder miljgeffektiv innovation, og vil navnlig vere malrettet
SMV’er. Delprogrammet dekker bide industri- og serviceomradet og vil
udgere en vigtig del af EU's ivaerksetierhandlingsplan, der blev vedtaget 1
2004 og det europziske charter for sma virksomheder.

Det fremgéar af bemaerkningerne til forslaget, at dette delprogram er et af in-
strumenterne til stette for implementeringen af den miljsteknologiske hand-
lingsplan (ETAP). '

Kommissionen foreslar, at delprogrammet skal fremme innovation ved at
fokusere pa "nedstromsdelen” af forsknings- og innovationsprocessen i for-
hold til teknologisk innovation, herunder fremme innovationsstettetjenester,
markedsudbredelse af eksisterende ny teknologi, samt udvikling af innova-
tionsprogrammer og politikker. Det vil ske ved at fremme sektorspecifik in-
novation, erhvervsklynger, offentlig-private innovationspartnerskaber og
anvendelsen af innovationsmanagement. Desuden stettes horisontale aktivi-
teter, hvor innovation forstis som en forretningsproces 1 forbindelse med at
udnytte markedsmuligheder for nye produkter, serviceydelser og forret-
ningsprocesser, og ved at gere en indsats for at fjerne markedsfej} i forbin-
delse med innovation.

Kommissionen foresir, at CIP fokuserer pa at bidrage til europziske stotte-
tjenester for virksomheder og innovation. Der foreslas innovationssigtte pa
regionalt niveau, navnlig overfersel af viden og teknologi samt forvaltning
af intellektuelle og industrielle ejendomsretiigheder. Forslaget sigter desu-
den pé udbredelse pé markedet af eksisterende nye teknologier som IKT,
- energi og miljgteknologi samt udvikling og koordinering af nationale og re-
gionale innovationsprogrammer.

CIP vil bidrage til at skabe gode rammer for SMV’ers deltagelse 1 det 7.
rammeprogram for forskning, teknologi og demonstration, uden at yde di-
rekte stotte til deres deltagelse deri.

Delprogrammet for iveerksetteri og innovation sgger at adressere matkeds-
fejl inden for adgang til fimansiering i forhold til ansvarlig kapital, venture-
kapital og l&n til smi og mellemstore virksomheder gennem feellesskabets
finansielle instrumenter under den europaiske investeringsfond (EIF). Des-
uden ivarkseites et kapacitetsopbygningsprogram for at styrke finansielle
formidleres kompetencer inden for bla. opfalgningsinvesteringer og tekno-

logi.

Programmet rummer desuden en europeisk erhvervs- og innovationsstgtte-
service, der skal fremme adgangen til information samt en politikudvik-
lingsdimension baseret p& benchmarkanalyser, studier og sammenligninger
af god praksis. Endelig sigter programmet pé at forbedre det regulative og
administrative milje for virksomheder.
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Kommissionen laegger op il at sge adgangen til information ved at styrke
curopaiske stottetjenester for virksomheder og innovation, herunder Euro
Info Centrene, i forhold til det indre marked, innovation, viden og teknologi
samt f&llesskabslovglvmng

Der foreslas afsat 2.631 mio. EUR (ca. 19,3 mia. kr.) til dette delprogram,
heraf 1,1 mia. EUR (ca. 8,4 mia. kr.) til at fremme adgang til finansiering og
op til 520 mio. EUR (ca. 3,9 mia. kr.) til miljeeffektiv innovation og milje-
teknologi.

2. Informations- og kommunikationsteknologi-programmet (IKT):

Kommissionen foreslir at samle tre eksisterende IKT-programmer under
eEurope-initiativet, €TEN, eContent Plus og Modinis, 1 et samlet og mere

fokuseret IKT-program. Mélet er at opnd sterre synergi og effekt af indsat-

sen. Dette ligger i forlengelse af formandskabets konklusioner fra Det Eu-
ropeeiske Réds mede i marts 2005, hvor Radet opfordrede Kommissionen til
at forberede et nyt informationssamfundsinitiativ il aflasning for eEurope-
handlmgsplaneme K T-programmet skal siledes ses i sammenh@ng med
forslaget til initiativet 12010, som Kommissionen forventes at fremseette 1
juni 2005 til aflesning for den eksisterende handlingsplan eEurope 2005.

eTEN (Transeuropaisk netveerk for telekommunikation) stetter validerin-
gen og udbredelsen af transeuropziske IKT-baserede serviceydelser. ¢Con-
tent Plus-programmet, som blev endeligt vedtaget primo 2005, skal fremme
udviklingen af innovativt europaisk digitalt indhold. Modinis giver gkono-
misk stotte til implementering af handlingsplanen eEurope 2005 gennem
indsats inden for fire omrader: Overvigning og sammenligning, udbredelse
af bedste praksis, analyser og strategiske drofielser samt netveerks- og m-
formationssikkerhed.

Delprogrammet skal vere et af midlerne til at stotte aktioner identificeret
i {2010-initiativet. Det skal stimulere en bredere anvendelse af IKT hos
borgeme, i virksomhederne og hos. mynd1ghedeme og sigte mod en
intensivering af de offentlige investeringer i IKT. Delprogrammet
kommer til at bygge pd erfaringerne fra eTEN, eContent og Modinis,
samtidig med at det skal forbedre synergieffekterne mellem disse.

Delprogrammet skal stette aktioner til udvikling af et europaisk samar-
bejdsomrade for information og til styrkelse af det indre marked for in-
formationsprodukter og -tjenester. Det skal spge at stimulere innovation
genmem en sterre udbredelse af og sterre investeringer i IKT med det
forma] at udvikle et inkluderende informationssamfund samt mere effek-
tive tjenester pa omrader af offentlig interesse og skabe forbedret livskva-
litet. Det skal ogsé tage fat om problemerne med fragmenteringen af det
europaiske marked for digitalt indhold ved at stette produktion og distri-
bution af europaisk online-indhold og fremme den kulturelle og sprogli-
ge mangfoldighed 1 Europa.
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~eContent Plus-programmet lgber frem til udgangen af 2008, hvorefter det
foreslas inkluderet i CIP-programmet.

 Kommissionen foreslar, at der afsettes 801,6 mio EUR. (ca. 6 mia. kr.) til

dette delprogram, eksklusiv finansieringen af eContent 1 2007-2008 pa i alt '

93,4 mio. EUR.

3. Intellicent Energi-programmet:

Forslaget leegger op til en fortsettelse og udvidelse af det eksisterende intel- -

ligent energi-program inden for det foresliede rammeprogram. Mélet er at
stotte baredygtig energiudvikling, miljebeskyttelse, forsyningssikkerhed og
konkurrenceevne samt fremme implementeringen af feellesskabslovgivning
pé omrédet. Delprogrammet sgger derfor at bidrage til udvikling og imple-
mentering af de energireguleringsmzssige rammer, 5ge investeringsniveau-
et i nye og bedst ydende teknologier, sge anvendelsen og efierspargslen ef-
ter energieffektivitet, vedvarende energircssourcer og energi-diversificering
(brug af forskellige energikilder), ogs inden for transportomréadet. Dette
‘bidrager ligeledes til en positiv miljggevinst.

For at opn sterre markedsgennemirangning for vedvarende energikilder
og forbedre energieffektiviteten er der behov for en fellesskabsindsats
navnlig i forhold til standardisering af udstyr, udbredelsen af teknologi og af
bedste praksis for management. Desuden er der brug for at accelerere inve-
steringer og stimulere markedsoptagelse af innovative teknologier til vedva-
rende energi. Dette vil bidrage til udbredelse af miljeteknologi og et forbed-
ret miljo.

Delprogrammet er fellesskabets ikke-teknologiske program inden for ener-
giomradet med fokus pé at fjemne ikke-tekniske barrierer, skabe markeds-
muligheder og gge opmarksomheden.

Forslaget leegger op til, at COOPENER, den eksterne dimension af det eksi-
sterende program, overflyttes til EU's eksterne politikker og videreferes
som instrument derl.

Kommissionen foreslar, at intelligent energi-programmet organiseres om

fortsettelsen af programmerne SAVE, ALTENER og STEER:

- SAVE: Programmet for energieffektivitet og den rationelle brug af
energi, navnlig i bygninger og industrien.

- ALTENER: Programmet for nyc og vedvarende energikilder for centra-
liseret og decentraliseret produktion af elekiricitet og varme og deres in-
tegration i de lokale miljs- og energisystemer.

- STEER: Programmet for energiaspekter ved transport, diversificering af
breendstoffer, herunder vedvarende energikilder, og energieffektivitet
inden for transportomrédet.

Der eksisterer i dag et intelligent energi-agentur (Intelligent Energy Execu-
tive Agency). Kommissionen foreslér, at der gennemfores en vurdering af,
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om man med fordel kan organisere admimnisirationen af delprogrammet ved
hjzlp af en udvidelse af dette agentur. Pollukbeslutmnger vil dog ikke blive
uddelegeret til agenturet.

Kommissionen foreslér, at der afsattes 780 mio. EUR (ca. 5,8 mia. kr.) til
dette delprogram.

Overensstemmelse mellem CIP-forslaget og det 7. rammeprogram:

Programmet er ifalge Kommissionen komplement&rt i forhold til forskning
og udviklingsomradet under det 7. rammeprogram for forskning, teknolo-
gisk udvikling og demonstration (FP7-RTD), hvortil der er foresldet afsat
ca. 500 mia. kr for drene 2007-2013. CIP fokuserer p& ikke-tecknologiske
omrader af innovation og p4 indsatsen efier selve forskningen og udviklin-

gen, mens det 7. rammeprogram vil fokusere pé forsknings- og udviklings-

delen.

2. Europa-Parlamehtets hdldning
Europa-Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

3. Nzerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Programmet er et fellesskabsinstrument, der afleser
en rakke eksisterende programmer, der bl.a. stetter tiltag 1 mediemsstater-
ne, udbredelse af bedste praksis og fremme af adgang til finansiering via
den Buropaiske Investeringsfond (EIF). Ansvaret herfor deles mellem
Kommissionen og medlemsstaterne. Inden for en raekke af indsatsomréder-
ne er der tale om brug af den &bne koordinationsmetode. :

Det er derfor regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er 1 overens-
stemmelse med nerhedsprincippet.

4, Geeldende dansk ret
Forslaget pavirker ikke geeldende dansk ret.

5. Horing
Forslaget er sendt i hering i de relevante specialudvalg med frist den 17

maj 2005.

6. Andre landes holdninger

Medlemsstaterne har under de indledende dreftelser udtrykt sig 1 generelt
positive vendinger om forslaget og mange har givet udtryk for, at CIP over-
ordnet set ligger i forleengelse af Det Europziske Réds anmodning fra for-
arstopmedet om midtvejsevaluering af Lissabon-strategien den 22.-23.
marts 2005. Medlemsstaterne er dog stadig ved at vurdere forslaget og har
ikke afsluttet de nationale konsultationer.

Medlemsstaterne leegger veegt pa, at afgreensningen til det kommende 7.
rammeprogram for forskning, udvikling og demonstration og til struktur-
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fondene bliver tydeligere. Medlemsstaterne legger ydermere veegt pa, at
programmet skaber europeeisk mervardi og bygger pé lettilgeengelige pro-
cedurer. Endelig onskede enkelte medlemsstater at styrke ivaerksatterind-
satsen henholdsvis et serligt underprogram for miljginnovation.

7. Forelsbig dansk holdning

Danmark arbejder for at styrke Lissabon-processen. Det er derfor centralt

for den danske holdning, at forslaget bidrager positivt til konkurrenceevne

og innovation, herunder styrker ethvervslivets europaiske rammebetingel-
- ser, og at der er tale om en reel merveerdi i forhold til videreforelsen af de

eksisterende programmer, herunder at der leegges vagt pé, at programmet

bidrager til at underbygge og styrke indsatsen, sikrer en fortsat effektiv ko-
ordination og udvikling af de enkelte politikomréder, og at né de fastsatte

mél pd miljgomradet. - : :

8. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke i sig selv at fa lovgivningsmessige konsekvenser.
Forslaget til rammeprogram for konkurrenceevne og innovation vil i givet
fald aflose en rakke eksisterende programmer. Det forventes, at den finan-
sielle ramme vil indgé som en de! af forhandlingerne om det finansielle per-
spektiv for 2007-2013.

9. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget til rammeprogram forvenies ikke i sig selv at have samfundseko-
nomiske konsekvenser. En styrket indsats inden for de forventede indsats-
omrider ma forventes at styrke iverksetteri, sma og mellemstore virksom-
heders forhold, innovation og udbredelsen af informations- og kommunika-
tionsteknologi, samt bidrage til forbedrede miljg- og energiforhold, hvilket
mé forventes at bidrage til styrket gkonomisk vakst.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketinget blev orienteret om forslaget forud for Kommissionens presenta-
tion heraf pa Radet (Konkurrenceevne) den 18. april 2005 og i forbindelse
med orienteringen forud for Radsmedet (Konkwrrenceevne) den 10. maj
2005.
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