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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Beskaftigelsesmi-
nisteriets reviderede grundnotat vedrerende Kommissionens granbog om
den demografiske udvikling i Europa (COM(2005) 94 final).

Det reviderede gtundnotat indeholder horingssvar fra medlemmer af EU-

specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold. Horingssvarene er
angivet med kutsiveret skrift.

Matetialet er ligeledes oversendt til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg.
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Grundnotat (revideret)

Folketingets Furopaudvalg RMH/LDJ
' nc
Kopi: Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg

Sagnr. 71230009

Kommissionens grenbog om demografisk udvikling i Europa — 27. april 2005
COM(2005) 94 final.

RESUME

Rédet har den 23. marts 2005 modtaget Kommissionens grenbog om den de- -
mografiske udvikling i Europa. Formélet med grenbogen er at here de rele-
vante akterer, hvorvidt og i givet fald hvordan der ber sattes ind pi europe-
1sk nivean, for at imedegé den brede vifte af problemer og udfordringer, som
folger af den generelt lave (og inden lznge negative) befolkningstilvakst i
Buropa. '

BAGGRUND

Rédet har den 23. marts 2005 modtaget Kommissionens grenbog om den de-
mografiske udvikling i Europa og de udfordringer, denne udvikling vil med-
fore. Baggrunden er et gnske om at here de relevante akterer pi omrédet, om
og i sé fald hvordan udviklingen ber imedegés pa europzeisk niveau - ikke
mindst set i lyset af den demografiske udviklings betydning for Lissabon-
strategiens mal om beskeefligelse og vakst.

Det ansléede fertilitetsniveau pa 2,1 barn pr. kvinde, som er nedvendigt for at
opretholde befolkningens starrelse, ligger i dag langt fra virkeligheden. Iser
de nye esteuropziske medlemslande har et lavt fertilitetsnivean, men 0gsa
lande som Tyskland og Italien halter bagefter. Som en konsekvens heraf for-
ventes det ifelge grenbogens tal, at EU25’s samlede befolkningstal vil begyn-
de at falde fra &r 2025. Allerede fra &r 2011 vil arbejdsstyrken (15-64 ar) falde
for det samlede EU25. Lissabon-strategiens mal om en beskzftigelse pad 70 %
er pa lengere sigt ikke nok til at kompensere for faldet i arbejdsstyrken.

Heringsfasen er fastsat fra den 16. marts til den 1. september 2005.

INDHOLD ,
Kommissionen foreslar i granbogen, at familien skal udgare bindeleddet for
solidaritet mellem generationerne. Grenbogen handler derfor overordnet om
at skabe bedre vilkér for familier, siledes at fertiliteten @ges, og befolk-
ningstilvaeksten igen bliver positiv. Grenbogen fremhaver iszr 3 demo erafi-
ske hovedtendenser: '

1. Langere levetid.

2. Starre andel af de over 60-arige pd arbejdsmarkedet.

3. Vedvarende lave fedselsrater.




Der fokuseres pa en bred vifte af problemer forbundet med den negative be-
folkningstilvaekst, som EU vil opleve 1 de kommende artier:

Den lave fodselsrate: Den europeiske fodselsrate er ikke tilstrakke-
lig til at bevare befolkningsniveauet. Ifslge Kommissionen skyldes
den lave fodselsrate en rackke forhindringer i de private valg; sen de-
but pa arbejdsmarkedet, manglende stabilitet i anszettelsen, dyre bo-
liger og manglende incitamenter til at f& barn (barsel, bernepasning,
etc.). Kommissionen stiller 1 denne sammenheeng bl.a. falgende
spergsmal: Hvorledes kan en bedre balance mellem arbejds- og pri-
vatliv afthjzlpe problemerne med demografisk aldring? Hvorledes
skabes en mere ligelig kensbalance mellem opgaverne i hjemmet?
Hvorledes sikres en ligelig indkomst for kennene under barsel?
Hvorledes kan @ldrepleje og barnepasning geres bedre? Hvorledes
hjzlpes unge forzldre til af veelge bade barn og karriere pé tilfreds-
stillende vis?

Indvandring: Kommissionen fremhaver indvandring som en vital
kilde til befolkningstilvackst — men det er i sig selv hverken nok til at
lose problemet med den negative befolkningstilvakst, eller et alter-
nativ til skonomiske reformer. Kommissionen rejser spergsmal som
f.eks.: I hvilken grad kan indvandring imedegd de negative effekter
af demografisk aldring? Hvilke politikker kan afhjzlpe integrationen
af indvandrerne? Hvorledes kan strukturfondene og beskaftigelses-
strategien medvirke til at bekempe diskrimination?

Unge mennesker: 1folge Kommissionen er de ungei dag bedre ud-
dannede og har potentiale for hajere produktivitet og bedre tilpas-
ningsevner end tidligere generationer. Imidlertid er de unge ikke in-
tegreret godt nok i det gkonomiske liv. Der er problemer med ar-
bejdsleshed, fattigdom, diskrimination pga. alder samt manglende
skoleleerdom. Kommissionen laegger bl.a. op til, at uddannelsessy-
stemerne ber have niveauet og samtidig udvikle mere fleksible ud-
dannelsesforleb. I denne sammenhzang sperges bl.a. om flgende:
Hvorledes kan Unionens politikker bekempe fattigdom blandt bem
og unge? Hvorledes forbedres den grundlzggende skoleuddannelse
og voksenuddannelse? Kan frivillige aktiviteter hjeelpe? Kan struk-
turfondene og instrumenterne for bedre adgang til videnssamfundet
bidrage? Hvorledes styrken broen mellem skole og arbejdsmarked?
Hvorledes kan social dialog og ungdomsorganisationer bidrage?
Hvilke typer solidaritet kan skabes mellem unge og aldre?

Arbejdslivscykiussen: Andelen af ®ldre p4 arbejdsmarkedet vil stige
ilobet af i ar. Ifslge Kommissionen vil yngre mennesker i arbejde
gnske at tilbringe mere tid med familien, hvorfor der kan blive be-
hov for en mere fleksibel og tilpasningsvenlig organisering af ar-
bejdstiden. Jobkvalitet og arbejdsmilje kan ogsé forventes at spille
en rolle i forhold til at beholde folk pa arbejdsmarkedet. Dette giver
bl.a. anledning til folgende spergsmal fra Kommissionens side:
Hvorledes kan arbejdstiden omorganiseres for at tage bedre hensyn
til de enkelte aldersgruppers behov? Hvorledes kan yngre par hjal-
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pes til at finde bedre balance mellem fleksibilitet og sikkerhed, nar
de bade skal opdrage deres bern og samtidig tilegne sig nye faerdig-
heder og kompetencer for at tilpasse sig arbejdsmarkedets behov?
Hvorledes kan zldre hjelpes til at arbejde mere? Hvorledes kan
Unionens parter bidrage, iser gennem social dialog?

»  Flere celdre: Ifolge Kommissionens tal vil andelen af &ldre stige
markant allerede fra 2010. De @ldre er generelt i bedre form og rige-
re end tidligere. Desuden er de zldre langt mere mobile. Kommissi-
onen legger op til et behov for mere fleksible tilbagetraeknings- og
pensionsordminger og stiller bl.a. folgende spargsmél: Bor der vare
en fast pensionsalder? Hvorledes kan eldre deltage 1 det gkonomiske
og sociale liv gennem en kombination af lenninger og pensioner,
deltidsarbejde eller andre former for finansiel tilskyndelse? Hvad bar
reaktionen veare pa @ldremobilitet i forbindelse med social beskyt-
telse og sundhedspleje? Hvorledes investeres bedst i sundhed, séle-
des at Europas befolkninger drager nytte af hejerc levealder?

¢ . Solidariter: Som en konsekvens af den leengere levetid stiger andelen
af &ldre. Kommissionen fremhaever her bl.a. det stigende antal en-
ker, som falger af, at kvinder lever lzengere end maend — og at kvin-
ders generelle indtaegtsniveau og pensioner er lavere end mends.
Desuden vil familierne ikke lengere vaere i stand til selv at serge for
deres @ldre, bl.a. som konsekvens af kvindemes indtog pa arbejds-
markedet. Kommissionen leegger derfor op til, at familierne ber stot-
tes gennem soclale stettcordninger og solidaritetsnetveerk i lokalhmil-
jeet. Der sparges bl.a. om folgende: Bor der skelnes mellem alders-
pensioner og andre ydelser til &ldre? Hvorledes udvikles de nadven-
dige menneskelige ressourcer, og hvorledes sikres ordentlige jobs i
en sektor, der kendetegnes ved lav len og lave kvalifikationer? Hvor-
ledes skabes en balance i eldreplejen mellem familier, sociale stat-
teordninger og institutioner? Hvorledes udlignes forskellene mellem
mend og kvinder, nar de nér pensionsalderen?

Afslutningsvis stiller Kommisstonen en rekke mere overordnede spergsmal.
Det drejer sig bl.a. om folgende: Hvilken veerdi tillegger man bam og famili-
er? Bar Unionen fremme udveksling af analyser af den demografiske udvik-
ling? Ber Unionens finansielle instrumenter tage bedre hensyn til demografi-
en? Hvis ja, hvorledes da? Hvorledes kan en bedre social dialog i Europa
fremme administrationen af de demografiske &ndringer? Hvorledes kan de-
mografisk endring geres til en egentlig del af Unionens politikker?

GZALDENDE DANSK RET
Ikke relevant da der ikke fremleegges konkrete forslag.

NARHEDS- OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Da der er tale om en grenbog uden konkrete forslag, kan forholdet til naer-
heds- og proportionalitetsprincippet ikke vurderes pa det foreliggende grund-
lag. Kommissionen tager dog i grenbogen selv udgangspunkt i et spergsmaél
om, hvorvidt disse udfordringer skal seges imedekommet pa europaisk ni-
veau.
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TIDLIGERE FORELAGGELSE
Kommissionens grenbog har ikke tldhgere veeret forelagt Folketingets Euro-

paudvalg.

HORING
Gronbogen og et indledende notat herom er sendt til hgrmg I EU-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold i april 2005.

Der er fremkommet folgende bemeerkninger til gronbogen:

LO fremheever, at debatten om den demografiske udvikling er ndet leengere i
Danmark end i Kommissionens meddelelse. Diskussionen om bornefamilier
og kvinders deltagelse pd arbejdsmarkedet synes derfor ude af trit med den
danske virkelighed,

LO mener ikke, at hgjere fertilitet sikver en meve holdbar finanspolitik, og at

- indvandring kan lpse problemerne, bl.a. fordi integrationen i Danmark ikke
er scerligt vellykket. LO argumenterer derfor for, at debatten bor foregd i de
enkelte medlemslande og ikke pd EU-niveau. Kommissionen kan dog bidrage
med at indsamle forslag og erfaringer fra medlemslandene.

Kommunernes Landsforening (KL) mener, at gronbogen skemmes af en reek-
ke forenklede sammenhcenge. Bl.a. mener man, at de 19 millioner arbejdslose
mennesker i EU overses i sporgsmdlet om at afhjeelpe arbejdskrafimangien.
Desuden opstiller gronbogen en reekke forenkiede sammenheenge bl.a. mellem
lave fodselsrater og boligmangel. P trods af Kommissionens sdledes megetr
Jorenklede verdensbillede, rejser gT@nbogen dog en reekke sporgsmdl, som det
er fornuftigt at dzskurere

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) ser udviklingen som en af de storste udfor-
dringer, Danmark og EU stdr over for, og mener endvidere, at diskussionen
bor foregd bade pd nationalt og EU-plan.

DA er enig i, at strategien for at fi fodselstallet til at stige kan afhjeelpe de
demografiske udviklinger pd leengere sigt men finder, at strategien er meget
ensidig og usikker og endvidere forst vil fi effekt om 20-25 &r. Kommissionen
glemmer i denne sammenhceng en vigtig brik i losningsmodellen: De mange
lukrative tilbagetrcekningsordninger, som slet ikke berores i granbogen. Fn-
dringer heri vil age arbejdsstyrken og beskeefiigelsen pé kort sigt.

DA's kommentarer til gronbogens enkelte afsnit:

» Lave fodselsrater: En satsning pd hajere fodselsrater er en usikker
strategi og kan kun veere én af brikkerne i en lasningsmodel, Herun-
der er fleksibiliteten i pasningsordninger central.

. 'Indvandring: Kommissionens pointe om, at indvandringen kan bidra-
ge til at oge befolkningen i EU er usammenhcengende. EU’s problem
er faldende arbejdsstyrke, ikke faldende befolkning. Flere indvandrere
er ikke losningen, snarere bedre integration af de flygtninge og ind-
vandrere, der allerede befinder sig i EU. Der henvises til DA’s ha-




- ringssvar af 4. februar 2005 om Kommissionens gronbog om skono-
misk indvandring.

o Unge mennesker: lfolge DA skaber det danske arbejdsmarkeds fleksi-
bilitet og jobmobilitet en dynamik, som scerligt unge har gleede af.
Bla. som folge heraf er der en lav ungdomsledighed i Danmark i for-
hold til andre lande. DA finder det vigtigt at fokusere pa unges kvali-
fikationer og kompetencer. De europeeiske uddannelsessystemer skal
veere konkurrencedygtige uden for EU.

o Arbejdslivscyklus og flere celdre: DA er enig i vigtigheden af en mere
fleksibel indretning af arbejdstiden. Der skal dog veere tale om frivil-
lig, lokale aftaler mellem arbejdstager og arbejdsgiver. Fleksibilitet
bor dog ikke fore til reduktion af arbejdstid. I denne forbindelse er
EU’s signaler ikke i overensstemmelse med forslaget om en revision
af arbejdstidsdirektivet. I forhold til celdre undrer DA sig over, at
Kommissionen ikke berarer den alt for tidlige tilbagetrakningsalder i
mange EU-lande som falge af lukrative tilbagetr@kningsordninger.
Det er dog positivt, at muligheden for en hajere pensionsalder neev-
nes.

LOVGIVNINGSMZASSIGE, STATSFINANSIELLE OG SAMFUNDS-
OKONOMISKE KONSEKVENSER '

- Eventuelle lovgivende, statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekven-
ser kan ikke vurderes pé det foreliggende grundlag, idet der ikke er tale om et
konkret forslag fra Kommissionens side.

REGERINGENS FORELOBIGE GENERELLE HOLDNING
Regeringen er som udgangspunkt positiv over for Kommissionens grenbog,
der mé betragtes som et led 1 gennemforelsen af den reviderede Lissabon-
strategi. Flere af de problemstillinger, som Kommissionen tager op i grenbo-
gen, er allerede omfattet af den politikkoordinering, der-foregar 1 EU inden
for rammerne af den &bne koordinationsmetode under strategien. Grenbogen
spender over mange ressortomrader, som harer til de mere “’blade” elementer
af Lissabon-strategien. Beskaeftigelsesministeriet vil koordinere regeringens
heringssvar, som kraver inddragelse af flere ministerier.

GENERELLE FORVENTNINGER TIL ANDRE LANDES HOLD-
NINGER

Der kan endnu ikke skrives noget om andre landes holdninger til spergsméle-
ne i grenbogen.
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