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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Justitsministeriets grundnotat vedrgrende forslag til Radets
rammeafggrelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre medlemsstater i Den Europaiske Union i forbindelse med en
ny straffesag (KOM(2005)91 endelig).

Materialet er ligeledes oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Kaere udenrigsminister

Vedlagt sender jeg et grundnotat vedrgrende forslag til Radets rammeafggrelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i
andre medlemsstater i Den Europeaeiske Union i forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endelig), idet jeg skal anmode
om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.

Materialet vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

GRUNDNOTAT

om forslag til Radets rammeafggrelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre medlemsstater i Den
Europaiske Union i forbindelse med en ny straffesag (KOM(2005)91 endelig).

Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til rammeafggrelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre EU-medlemsstater i
forbindelse med en ny straffesag. Med forslaget laegges der op til, at domme afsagt i en anden medlemsstat skal tillaeagges
samme veerdi og have samme virkninger som tidligere afsagte nationale domme (det s8kaldte “ligestillingsprincip”), idet det
dog fortsat overlades til de nationale lovgivninger at drage konsekvenserne af dette princip. Med forslaget laegges der s8ledes
ikke op til at harmonisere virkningerne af tidligere domme i de enkelte medlemsstater, idet disse ifslge Kommissionen fortsat
reguleres af national lovgivning. Forslaget til rammeafggrelse indeholder - ud over bestemmelser om hensyntagen til tidligere
straffedomme - o0gs8 visse bestemmelser om registrering i det nationale strafferegister af en dom afsagt i en anden
medlemsstat. Forslaget vurderes p8 det foreliggende grundlag ikke at ville vaere i strid med naerhedsprincippet. Forslaget
vurderes i dets nuveerende udformning at ville have lovgivningsmaessige konsekvenser, hvorimod det ikke vurderes at ville
have statsfinansielle konsekvenser af betydning. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige
medlemsstaters holdninger til forslaget. P§ det foreliggende grundlag stiller man sig fra dansk side overordnet set positiv over
for at se naeermere p8 mulighederne for p§ EU-plan at gennemfgre en regulering af spgrgsmélet om hensyntagen til tidligere
straffedomme afsagt i en anden EU-medlemsstat.

1. Baggrund

P& sit mgde i december maned 1998 godkendte Det Europaeiske R&d en handlingsplan udarbejdet af R&det og Kommissionen
med henblik p& gennemfgrelse af Amsterdam-traktatens bestemmelser om et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

Det fremgdr af handlingsplanen, at der inden to ar efter Amsterdam-traktatens ikrafttreeden bgr ivaerksesettes en proces med
henblik pa at forenkle procedurerne for gensidig anerkendelse af kendelser og domme i straffesager.

I forbindelse med Det Europaeiske R8ds mgde i Tampere den 15.-16. oktober 1999 vedtog stats- og regeringscheferne, at
princippet om gensidig anerkendelse skulle vaere hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU p3 bade det civil- og det
strafferetlige omrade. Princippet skulle gaelde for sdvel domme som andre afggrelser truffet af retlige myndigheder.

Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europaeiske R&ds mg@de i Tampere et
program for foranstaltninger med henblik pd gennemfgrelse af princippet om gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager.
Programmet opstiller bl.a. fglgende foranstaltning:

"2. Vedtagelse af et eller flere instrumenter, der indfgrer princippet om, at retten i en medlemsstat skal vaere i
stand til at tage hensyn til endelige afggrelser i straffesager afsagt af en domstol i en anden medlemsstat, med
henblik pd at vurdere lovovertraeederens kriminelle fortid, overveje, om der er tale om gentagelsestilfeelde, og
fastlaegge, hvilken straf der skal paleegges, samt de narmere vilkdr for fuldbyrdelsen.”

I lyset heraf har Kommissionen fremlagt et forslag til rammeafggrelse om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre
medlemsstater i Den Europaeiske Union i forbindelse med en ny straffesag. Forslaget er modtaget i R&det i dansk sprogversion
den 30. marts 2005.

Det bemaerkes, at forslaget til rammeafggrelse er en opfglgning pa hvidbogen om udveksling af oplysninger om straffedomme
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og om virkningen heraf i Den Europaeiske Union. Et grundnotat herom er oversendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
den 9. marts 2005.

2. Indhold
2.1. Overordnet beskrivelse af forslaget

Forslaget til rammeafggrelse er fremlagt under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, saerlig artikel 31, hvoraf det
bl.a. fremgdr, at feelles handling vedrgrende samarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter fremme og fremskyndelse af
samarbejdet om retspleje mellem kompetente ministerier og retlige eller tilsvarende myndigheder i medlemsstaterne, og
artikel 34, stk. 2, litra b, hvoraf det fremgdr, at R&det med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens malsaetninger pa
initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafggrelser om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser.

Med forslaget til rammeafggrelse lsegges der op til, at domme afsagt i en anden medlemsstat skal tilleegges samme vaerdi og
have samme virkninger som tidligere afsagte nationale domme. Kommissionen gnsker med andre ord at indfgre et sdkaldt
"ligestillingsprincip” for andre medlemsstaters afggrelser i forhold til nationale domme, dog séledes, at det ifglge Kommissionen
overlades til de nationale lovgivninger at drage konsekvenserne af dette princip.

Med forslaget laegges der sdledes ikke op til at harmonisere virkningerne af tidligere domme i de enkelte medlemsstater, idet
disse ifglge Kommissionen fortsat reguleres af national lovgivning.

Forslaget til rammeafggrelse indeholder — ud over bestemmelser om hensyntagen til tidligere straffedomme - ogsa visse
bestemmelser om registrering i det nationale strafferegister af en dom afsaogt i en anden medlemsstat. Sigtet med de
foresldede bestemmelser er at opstille faelles regler for registrering for at undga for store forskelle i praksis pa dette punkt,
hvilket ifglge Kommissionen eventuelt vil kunne veere til skade for de dgmte personer. Forslaget forpligter ikke de
medlemsstater, der ikke foretager nogen registrering, til at &ndre deres lovgivning.

2.2. Forslagets enkelte bestemmelser

Artikel 1 i forslaget fastsldr formalet med rammeafggrelsen, som er at fastsatte betingelserne for, at der kan tages hensyn til
en straffedom afsagt i en anden medlemsstat i forbindelse med en (ny) straffesag mod den samme person for andre forhold.

Udtrykket "andre forhold” er anvendt med henblik pa at klarggre, at rammeafggrelsen ikke omfatter spgrgsmalet om ne bis in
idem, dvs. princippet om forbud mod dobbelt strafforfglgning for samme forhold.

Den foresldede artikel 1 fastslar endvidere, at rammeafggrelsen ikke indebzerer nogen andring af pligten til at respektere de
grundlaeggende rettigheder og de grundlaeggende retlige principper, sdledes som disse er defineret i artikel 6 i traktaten om
Den Europaiske Union.

I artikel 2 defineres begreberne "dom” og “strafferegister”.

Begrebet "dom” defineres som alle endelige afggrelser truffet af en strafferetlig myndighed eller en administrativ myndighed,
der kan appelleres til en anden domstol, herunder en straffedomstol, og hvori en persons skyld for en strafferetlig overtreedelse
eller strafbar handling i henhold til national ret fastsl8s som en overtraedelse af retsreglerne.

Begrebet “strafferegistret” defineres som det eller de nationale registre, der indeholder oplysninger om afsagte domme i
henhold til national ret.

Efter artikel 3 skal medlemsstaterne i forbindelse med en ny straffesag for andre forhold tilleegge domme afsagt i de andre
medlemsstater samme retsvirkninger som nationale domme ifglge regler, som de selv fastseetter (det sdkaldte
"ligestillingsprincip”).

Det naevnte princip skal finde anvendelse bade i fasen fgr straffesagen, under selve straffesagen og i fuldbyrdelsesfasen,
herunder hvad angdr gaeldende procedureregler, f.eks. vedrgrende varetsegtsfaengsling, overtraedelsens betegnelse, straffens
type og omfang og reglerne for fuldbyrdelse af afggrelsen.

Artikel 4 oplister fire obligatoriske grunde til, at der ikke kan tages hensyn til en dom afsagt i en anden medlemsstat:

- ndr dommen er i modstrid med ne bis in idem-princippet,

- ndr straffesagen ifglge national lovgivning ville vaere foreeldet pd tidspunktet for domsafsigelsen, og forholdene
kunne have henhgrt under den pdgaeldende medlemsstats kompetence ifglge landets egen straffelov,

o . . .

- nar den overtreedelse, der ligger til grund for dommen, er omfattet af amnesti, og medlemsstaten havde
kompetence til at dgmme overtreedelsen efter sin egen straffelov,

- nar de nationale regler for registrering i det nationale strafferegister ville betyde en sletning af dommen fra
registret.

Artikel 5, stk. 1, omhandler spgrgsmalet om dobbelt strafbarhed. I henhold til bestemmelsen behgver en medlemsstat ikke at
tage straffedomme afsagt i en anden medlemsstat i betragtning, hvis de forhold, der ligger til grund for domfeeldelsen, ikke
udggr en strafferetlig overtraedelse i den pagseldende medlemsstats egen lovgivning.

Dette gaelder dog ikke med hensyn til en reekke kategorier af lovovertraedelser, som er omfattet af en opstillet positiv-liste i
forslaget til rammeafggrelse. Den pagaldende positiv-liste er identisk med den positiv-liste, som fremgdr af den
rammeafggrelse om gensidig anerkendelse af bgdestraffe, der blev vedtaget pd r&dsmgdet (retlige og indre anliggender) den
24. februar 2005. Positiv-listen omfatter sdledes bl.a. deltagelse i en kriminel organisation, terrorisme, menneskehandel,
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seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornografi, ulovlig handel med narkotika, ulovlig handel med vaben, bestikkelse, svig,
hvidvaskning, falskmgntneri, internetkriminalitet, miljgkriminalitet, menneskesmugling, forsaetligt manddrab, grov
legemsbeskadigelse, racisme, tyveri, haervaerk samt adfeerd, der udggr overtraedelse af feerdselsreglerne.

Artikel 5, stk. 2, fastsaetter, at medlemsstaterne - uden at det dog bergrer bestemmelserne i stk. 1 - kan undlade at tage
straffedomme afsagt i en anden medlemsstat i betragtning, hvis det forhold, at personen er blevet dgmt i en anden
medlemsstat, medfgrer, at den pdgaeldende i forbindelse med en ny straffesag, der vedrgrer andre forhold, far en darligere
behandling, end hvis vedkommende var blevet dgmt af en national domstol.

Artikel 6 regulerer registrering i det nationale strafferegister af en dom afsagti en anden medlemsstat.

Af bestemmelsen fglger, at nar en medlemsstat registrerer en dom afsagt i en anden medlemsstat i sit strafferegister, skal
straffens leengde svare til den faktisk idgmte straf, medmindre strafleengden er blevet a&ndret i forbindelse med fuldbyrdelse af
straffen i registreringslandet.

Hvis domme afsagt i andre medlemsstater mod statsborgere eller personer med bopeel i landet i medfgr af den nationale
lovgivning skal registreres i det nationale strafferegister, kan reglerne for registrering, eventuelle sndringer eller sletning af
eventuelle pdtegninger under ingen omstaendigheder betyde, at den pdgaldende person behandles darligere, end hvis
vedkommende var blevet dgmt af en national domstol.

Enhver andring eller sletning af pategning i domslandet skal fgre til en tilsvarende aendring eller sletning i den medlemsstat,
hvor den pagzeldende er statsborger eller har bopzel, hvis denne har foretaget registrering og er blevet informeret om
&ndringen eller sletningen, medmindre lovgivningen i denne stat indeholder bestemmelser, der stiller den dgmte person
gunstigere.

Artikel 7 fastsldr, at rammeafggrelsen erstatter bestemmelserne i artikel 56 i Haager-konventionen af 28. maj 1970 om
straffedommes internationale retsvirkning, uden at det bergrer anvendelsen af bestemmelserne i forbindelserne mellem
medlemsstaterne og tredjelande.

Artikel 8 og 9 vedrgrer gennemfgrelse og ikrafttraeden.
3. Galdende ret
3.1. Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme

Spgrgsméalet om hensyntagen til straffedomme afsagt i andre lande er kun i begraenset omfang reguleret i internationale
strafferetlige instrumenter.

Som det fremgar af forslaget til rammeafggrelse artikel 7 er der fastsat generelle regler om gentagelsesvirkning mv. af
udenlandske domme i Haager-konventionen (af 28. maj 1970) om straffedommes internationale retsvirkning. Denne
konvention, som er gennemfgrt i dansk ret ved lov om international fuldbyrdelse af straf mv. (kapitel 3), indeholder bl.a.
fglgende bestemmelser:

"Artikel 56

Enhver kontraherende stat skal gennemfgre de lovgivningsforanstaltninger, som den anser for egnede for at ggre
det muligt for dens domstole ved afsigelse af en dom at tage enhver europaisk straffedom, der tidligere, efter at
tiltalte har givet mgde, er afsagt for en anden lovovertraedelse, i betragtning med henblik pa at tilleegge denne
dom alle eller nogle af de virkninger, som dens lovgivning tillaagger domme afsagt inden for dens eget territorium.
Den afggr, under hvilke betingelser den europaeiske dom skal tages i betragtning.

Artikel 57

Enhver kontraherende stat skal gennemfgre de lovgivningsforanstaltninger, som den anser for egnede for at ggre
det muligt at tage enhver europeisk straffedom, der er afsagt, efter at den tiltalte har givet mgde, i betragtning,
sdledes at en rettighedsfortabelse, der efter dens lovgivning er knyttet tii domme afsagt inden for dens eget
territorium, kan komme helt eller delvis til anvendelse. Den afggr, under hvilke betingelser den europaiske dom
skal tages i betragtning.”

Den europaiske konvention om straffedommes internationale retsvirkning er for sd vidt angdr EU-medlemsstaterne kun
ratificeret af @strig, Cypern, Holland, Sverige og Danmark - og konventionen har sdledes en meget begreenset praktisk
betydning.

P& EU-plan er spgrgsmalet om gentagelsesvirkning alene behandlet i en retsakt om beskyttelse af euroen, nemlig Radets
rammeafggrelse af 6. december 2001 om andring af rammeafggrelse 2000/383/RIA om styrkelse af beskyttelsen mod
falskmgntneri, ved hjeelp af strafferetlige og andre sanktioner, i forbindelse med indfgrelsen af euroen.

Spgrgsmalet om hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme beror sdledes i meget vidt omfang p& nationale regler -
og her geelder efter dansk ret fglgende med hensyn til de forskellige faser i en straffesag:

Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme i fasen fgr straffesagen

Reglerne om varetaegtsfaengsling, herunder i tilfaelde af ny kriminalitet, findes i retsplejelovens kapitel 70 (§§ 762 - 778).

Af den centrale bestemmelse i retsplejelovens § 762 fglger bl.a., at der kan ske varetaegtsfaengsling under fglgende
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betingelser:

"§ 762. En sigtet kan varetzegtsfaengsles, ndr der er begrundet mistanke om, at han har begdet en
lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale, sdfremt lovovertraedelsen efter loven kan medfgre feengsel i
1 &r og 6 maneder eller derover, og

1) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at antage, at han vil unddrage sig
forfglgningen eller fuldbyrdelsen, eller

2) der efter det om sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at frygte, at han pa fri fod vil begd ny
lovovertraedelse af den foran naevnte beskaffenhed, eller

3) der efter sagens omstaendigheder er bestemte grunde til at antage, at sigtede vil vanskeligggre

forfalgningen i sagen, navnlig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre.”

Af den naevnte bestemmelse i retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2, fglger, at der efter omsteendighederne vil kunne ske
vareteegtsfaengsling i et tilfeelde, hvor sigtede tidligere flere gange har veeret straffet for forhold af lignende karakter - og
gentagelsestilfelde derfor ma befrygtes.

Det m& antages, at ogsd udenlandske straffedomme vil kunne indgd i vurderingen af, om der bgr ske varetaegtsfaengsling i
medfgr af retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2.

Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme under selve straffesagen

Lovgivningen indeholder en raeekke bestemmelser om forhgjet straf eller strengere retsfglger i gentagelsestilfeelde.

Inden for straffeloven kan naevnes § 247, stk. 1, hvorefter straffen kan forhgjes med indtil det halve for en person, som ggr sig
skyldig i nogen af de lovovertraedelser, der er naevnt i §§ 244-246, hvis den p8gaeldende tidligere er dgmt for forseetligt
legemsangreb eller for en forbrydelse, der har veeret forbundet med forseetlig vold.

Af straffelovens § 291, stk. 2, fremgar, at straffen for haerveerk kan stige til faengsel i 6 ar, hvis vedkommende tidligere er
fundet skyldig i overtraedelse af straffelovens §§ 180-181, § 183, stk. 1 og 2, § 184, stk. 1, §§ 193-194 eller § 291, stk. 1.

Straffelovens § 293 a, 2. pkt.,, bestemmer, at straffen for brugstyveri af motorkgretgj under szerligt skzerpende
omstaendigheder, herunder navnlig i gentagelsestilfeelde, kan stige til faengsel i 4 3r.

Af straffelovens § 231 fremgar, at straffen for overtraedelse af §§ 228 og 229 (om bagmandsvirksomhed i relation til kgnslig
usaedelighed) kan forhgjes med indtil det halve for den, som tidligere har vaeret dgmt for overtraedelse af en af disse
bestemmelser eller som tidligere er dgmt til faengsel for en berigelsesforbrydelse.

Inden for seaerlovgivningen findes der adskillige bestemmelser om strengere retsfglger i gentagelsestilfeelde. Det kan sdledes
bl.a. naevnes, at efter den nugaldende faerdselslovens § 117, stk. 2, nr. 1, kan straffen for spirituskgrsel stige til feengsel indtil
1 &r, hvis fgreren tidligere er demt for spiritus- eller promillekgrsel, og efter feerdselslovens § 117, stk. 3, 2. pkt., kan straffen
for promillekgrsel stige til faengsel indtil 1 &r, hvis fgreren tidligere er demt for spiritus- eller promillekgrsel.

I medfgr af faerdselslovens § 117, stk. 6, kan straffen i gentagelsestilfaelde stige til faangsel indtil 1 8r for en person, som farer
motordrevet kgretgj, hvortil der kraeves kgrekort, til trods for at retten til at vaere eller blive fgrer af sddant kgretgj er frakendt
den pdgaeldende ubetinget.

For s& vidt angdr andre retsfolger end strafskeaerpelse, fremgar det desuden af faerdselslovens § 126, stk. 2, nr. 3, at en
frakendelse af fgrerretten sker betinget, medmindre fgreren tidligere er frakendt fgrerretten betinget, og det nye forhold er
begdet i prgvetiden. Det fremgar endvidere af § 126, stk. 2, nr. 5, at hvis foreren tidligere er frakendt fgrerretten ubetinget, og
det nye forhold er begdet inden 5 &r efter udlgbet af frakendelsestiden, sker en frakendelse af fgrerretten ogsa ubetinget.

Efter lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 2, skal det ved straffens udmaling betragtes som en betydelig skaerpende
omsteendighed, at der er tale om gentagne tilfaelde af salg af et seerligt farligt eller skadeligt stof.

Efter v8benlovens § 10, stk. 3, kan straffen for overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, eller stk. 2, stige til feengsel i 2 ar, ndr
den pdgaeldende tidligere er straffet for overtreedelse af de navnte bestemmelser.

Endelig kan det inden for seerlovgivningen naevnes, at efter lov om restaurations- og hotelvirksomhed m.v. § 37, stk. 2, kan
straffen efter bestemmelsens stk. 1 (der fastsaetter straf for overtreedelse af en raekke af lovens bestemmelser) i
gentagelsestilfzelde stige til faangsel indtil 4 maneder.

I det omfang seerlige regler ikke er givet, normerer straffelovens § 84 betingelserne for, at et tidligere forhold kan medfgre
forhgjet straf eller strengere retsfaglger.

Af bestemmelsens stk. 1 fglger, at det er en betingelse for anvendelse af bestemmelser om forhgjet straf eller andre retsfglger
i gentagelsestilfelde, at gerningsmanden, inden den p8gaeldende pd ny forbrgd sig, i den danske stat er fundet skyldig i en
sErafbar handling, som loven tillaagger gentagelsesvirkning pa den nu begdede handling, eller forsgg pa eller medvirken til en
sadan.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffedomme afsagt uden for den danske stat tilleegges samme gentagelsesvirkning som de
her i landet afsagte domme. Bestemmelsen ma fortolkes sdledes, at kun lovovertreedelser, som tillige er strafbare i medfer
dansk ret, kan tillaegges gentagelsesvirkning.

Efter bestemmelsens stk. 3 tillaegges tidligere straffedomme betydning i 10 &r ved anvendelsen af straffebestemmelser om
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forhgjet straf i gentagelsestilfeelde. Gentagelsesvirkningen ophgrer sdledes, ndr der, forend den strafbare handling er begdet,
er forlgbet 10 3r, efter at den tidligere straf er udstaet, endeligt eftergivet eller bortfaldet.

Forhgjet straf i gentagelsestilfeelde er ikke obligatorisk efter straffeloven. Det er kun strafferammens maksimum, ikke dens
minimum, der forhgjes.

Som fglge af strafferammernes rummelighed er behovet for gentagelsesregler ikke stort. I retspraksis tillaegges forstraffe
saledes betydning for udmaling af straf, jf. i den forbindelse straffelovens § 81, stk. 1, nr. 1, hvorefter det ved straffens
fastsaettelse i almindelighed skal indgd som en skaerpende omsteendighed, at gerningsmanden tidligere er straffet af betydning
for sagen.

Det skal bemazerkes, at ogsd i tilfeelde af praksisnormerede gentagelsestilfelde tilleegges udenlandske straffedomme
betydning.

Af straffelovens § 89 fglger, at hvis nogen, som allerede er dgmt til straf, findes yderligere skyldig i en forud for dommen
begdet strafbar handling, bliver en tillaegsstraf at idemme, for s vidt samtidig pakendelse ville have medfgrt forhgjelse af
straffen. Tilleegsstraf kan idégmmes i kortere tid end foreskrevet i § 33. Dersom fuldbyrdelse af den tidligere idgmte straf ikke er
afsluttet, falges s8 vidt muligt reglerne i § 88.

Grundsaetningen i § 89 kan efter retspraksis ogsd finde anvendelse, nar den tidligere dom er afsagt ved udenlandsk
domstol.

Hensyntagen til tidligere udenlandske straffedomme i fuldbyrdelsesfasen

Efter lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. kan fuldbyrdelsen af
straffe, der er idgmt i et af de nordiske lande, under visse omsteendigheder overfgres til det nordiske land, hvor den dgmte er
statsborger eller har fast ophold. Overfgrsel kan ske uden samtykke fra den domfeeldte, men er betinget af, at der er tale om
en ensartet straf, som administrativt kan omsaettes til modtagerlandets tilsvarende strafart. Overfgrsel af tilsyn og eventuelle
saervilkdr, der er fastsat i forbindelse med betinget dom eller provelgsladelse i domslandet, kan i denne forbindelse tillige
overfgres.

I medfgr af lov om international fuldbyrdelse af straf m.v., der gennemfgrer den europaiske konvention af 21. marts 1983 om
overfgrsel af domfaeldte samt de tilhgrende protokoller, kan udenlandske straffedomme fuldbyrdes i Danmark, ligesom danske
domme kan fuldbyrdes i udlandet. Overfgrsel kan enten ske til fortsat fuldbyrdelse af en igangvaerende afsoning eller ved
tilpasning (i henhold til modtagerlandets lovgivning) af den idegmte straf.

Der kan i medfgr af lov om international fuldbyrdelse af straf m.v. ikke ske overfgrsel af betingede domme. Prgvelgsladelse
sker efter modtagerlandets regler pa omr8det. I Danmark er spgrgsmalet om fuldbyrdelse af straf reguleret i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., der bl.a. indeholder regler om strafberegning, afsoning af feengselsstraffe og prgvelgsladelse.

Det bemaerkes, at man pd EU-niveau i gjeblikket forhandler et forslag fra @strig, Sverige og Finland vedrgrende indfgrelse af en
sakaldt europaeisk fuldbyrdelsesordre. Forslaget har til formdl at sikre gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af endelige
faengselsdomme eller andre frihedsbergvende foranstaltninger inden for EU. Forslaget indebzerer, at der vil skulle ske
fuldbyrdelse af en strafferetlig sanktion (som er idgmt i et andet EU-land) uden omsatning af denne samtidig med, at der vil
vaere en grundlaeggende forpligtelse for fuldbyrdelsesstaten til at acceptere domfeeldte (egne) statsborgere, personer med fast
lovligt ophold p& dens omrdde samt personer med andre teette forbindelser, nar der ikke er sarlige grunde til at afvise dem.

3.2. Registrering af straffedomme

De geeldende regler om registrering af straffedomme i Kriminalregisteret findes i bekendtggrelsen om behandling af
personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister (bekendtggrelse nr. 218 af 27. marts 2001), der er fastsat med hjemmel i
§ 72 i lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger.

Af bekendtggrelsens § 3 fglger, at der i afggrelsesdelen optages oplysninger om personer, om hvem der er truffet afggrelse i
straffesager. De typer af oplysninger, som optages, fremgar af bilag 1 til bekendtggrelsen. Af bilag 1 fremgar bl.a., at
afggrelser truffet i lande, der er medlem af Europarddet, vedrgrende danske statsborgere og udenlandske statsborgere, der pa
gerningstidspunktet har fast bopzel i Danmark, optages efter samme retningslinier som danske afggrelser, safremt
Kriminalregisteret far underretning derom.

Afggrelser truffet i andre lande optages i de naevnte tilfselde, hvis de af Rigspolitichefen efter procesmaden og strafudmalingen
sk@gnnes at kunne sidestilles med danske afggrelser.

Indberetning af oplysninger til Kriminalregisteret sker fra domstolene, auditgrerne, Direktoratet for Kriminalforsorgen,
kriminalforsorgens anstalter og arresthuse, politiet og udenlandsk politi eller justitsmyndighed. Savel den indberettende
myndighed som Rigspolitichefen udfgrer kontrol til sikring af, at der ikke behandles urigtige eller vildledende oplysninger eller
oplysninger af ikke-politimaessig karakter. Oplysninger, der viser sig urigtige eller vildledende eller uden politimaessig interesse,
skal snarest muligt berigtiges eller slettes. Der henvises til bekendtggrelsens §§ 5-6.

Ved indberetning af nye oplysninger til Kriminalregisteret foretages ajourfgring af tidligere registrerede oplysninger, jf.
bekendtggrelsens § 7.

Efter bekendtggrelsens § 8 sker sletning af oplysninger i afggrelsesdelen efter de i bilag 3 fastsatte regler. Heraf fglger, at der
sker sletning, ndr der er forlgbet 10 &r fra det seneste af fglgende tidspunkter:
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- endelig Igsladelse fra afsoning af frihedsstraf,

- udlgb af prgvetid efter prgvelgsladelse,

- endelig opheevelse af retsfglge efter straffelovens §§ 68-70,

- ophgr af frakendelse af rettigheder eller palaeg,

- endelig afggrelse, der ikke omfattes af de ovennavnte tilfaelde.

Oplysninger om personer, der er fyldt 80 ar, slettes i afggrelsesdelen. For personer, der er fyldt 70 (men ikke 80 &r),
nedsaettes de ovenfor anfgrte frister til 5 ar.

Efter bekendtggrelsens § 10 slettes oplysninger om en registreret person i Kriminalregisteret senest 2 &r efter den
pdgaldendes dgd. F3r Rigspolitichefen fgrst efterfslgende underretning om dgdsfaldet, slettes oplysningerne om den
pdgzeldende pd dette tidspunkt.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

4.1.1. Efter forslagets artikel 3, stk. 1, skal medlemsstaterne i forbindelse med en ny straffesag for andre forhold tillaegge
domme afsagt i de andre medlemsstater samme retsvirkninger som nationale domme ifglge regler, som de selv fastsaetter.
Denne regel skal geelde bdde i fasen fgr straffesagen, under selve straffesagen og i fuldbyrdelsesfasen, jf. artikel 3, stk. 2.

Bestemmelsen m& formentlig forstds sdledes, at der i enhver henseende skal tages hensyn til tidligere udenlandske
straffedomme i forbindelse med en ny straffesag her i landet for andre forhold. Efter Justitsministeriets umiddelbare vurdering
forekommer det usikkert, om geeldende ret fuldt ud abner mulighed herfor, jf. herved bl.a. den brede definition i forslagets
artikel 2, litra a, af begrebet "dom”. Justitsministeriet vil sgge denne tvivl afklaret i forbindelse med forhandlingerne af
forslaget.

Hertil kommer, at medlemsstaterne efter de foresldede bestemmelser i artikel 4 og 5 alene vil kunne afsl8 at tage hensyn til en
dom afsagt i en anden medlemsstat i narmere opregnede tilfelde. Forslaget vil pd dette punkt have lovgivningsmaessige
konsekvenser, ikke mindst for sd vidt angar den foresldede artikel 5, stk. 1, hvorefter der ikke ma fastsaettes et krav om
dobbelt strafbarhed, hvis den pageeldende udenlandske straffedom vedrgrer en lovovertraeedelse, som er omfattet af den
opstillede positiv-liste. Danske domstole vil sdledes - inden for rammerne af forslaget - skulle tage hensyn til en straffedom
afsagt i en anden EU-medlemsstat, uanset at den pddgmte handling ikke er strafbar efter dansk lovgivning.

4.1.2. Det giver anledning til tvivl, hvorledes den foresldede registreringsforpligtelse efter forslagets artikel 6 skal forst3s. Det
forekommer sdledes bl.a. usikkert, i hvilken udstraekning den foresldede artikel 6, stk. 1, forpligter danske myndigheder til at
registrere udenlandske domme, som afviger fra, hvad en "tilsvarende” dansk dom ville kunne ga ud pa. Det giver ogsd
anledning til tvivl, hvad det betyder, nar det i forslagets artikel 6, stk. 2, fastsaettes, at “reglerne for registrering, eventuelle
andringer eller sletning af eventuelle pdtegninger under ingen omstaendigheder betyder, at den pagaeldende person behandles
darligere, end hvis vedkommende var blevet demt af en national domstol.”

I det omfang de naevnte bestemmelser skal forstas saledes, at en person, som er dgmt ved en udenlandsk straffedom, og som
er blevet registreret i Kriminalregisteret, ikke i nogen henseende kan stilles ringere, end hvis den pagaeldende var blevet dgmt i
Danmark, vurderes den foresldede artikel 6 umiddelbart ikke at ville have lovgivningsmaessige konsekvenser. Det bemaerkes
herved, at det fglger af bekendtggrelsen om behandling af personoplysninger i Det Centrale Kriminalregister § 3 og bilag 1, at
afggrelser truffet i lande, der er medlem af Europarddet (dvs. herunder ogsd EU-medlemslandene), vedrgrende danske
statsborgere og udenlandske statsborgere, der pd gerningstidspunktet har fast bopael i Danmark, optages efter samme
retningslinier som danske afggrelser, safremt Kriminalregisteret far underretning derom. Justitsministeriet vil sgge det naevnte
spgrgsmal afklaret under forhandlingerne af forslaget.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

P3 det foreliggende grundlag vurderes det, at forslaget ikke vil have statsfinansielle konsekvenser af betydning, jf. herved det,
som er anfgrt ovenfor under punkt 4.1.

Det bemaerkes, at Kommissionen i begrundelsen for det fremsatte forslag til rammeafggrelse (side 4) har anfgrt, at
gennemfgrelsen af forslaget ikke medfgrer yderligere driftsudgifter for medlemsstaternes budgetter eller EU's budget.

5. Horing

Forslaget til rammeafggrelse er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Praesidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns Byret, Praesidenten for Retten i
/&rhus, Praesidenten for Retten i Odense, Praesidenten for Retten i Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for saerlig
gkonomisk kriminalitet, Politidirektgren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen,
Politiforbundet i Danmark, Advokatrddet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Datatilsynet, Amnesty International og
Institut for Menneskerettigheder.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristen til den 3. oktober 2005.

6. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forslagets preeambel (betragtning 8) anfgrt fglgende: "Denne rammeafggrelse overholder

subsidiaritetsprincippet som omhandlet i artikel 2 i traktaten om Den Europaeiske Union og artikel 5 i traktaten om oprettelse af
Det Europaeiske Feellesskab, da formalet er at tilneerme medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, hvilket ikke i
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tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor kraever en samordnet indsats pa EU-plan.”

Kommissionen har herudover i den ledsagende begrundelse bl.a. peget pd, at “det forhold, at en afggrelse truffet i en anden
medlemsstat ikke far de samme virkninger, er i modstrid med princippet om gensidig anerkendelse og medfgrer en
forskelsbehandling af EU-borgerne i forbindelse med en ny retssag, afhaengig af hvor retssagen finder sted. Derfor er det
ngdvendigt med et lovgivningstiltag pd EU-niveau i den henseende.”

Regeringen finder pa det foreliggende grundlag, at naerhedsprincippet er overholdt, da form&let med forslaget som naevnt er at
gennemfgre princippet om gensidig anerkendelse inden for omradet for hensyntagen til tidligere straffedomme. Heri ligger som
nevnt, at straffedomme afsagt i en anden EU-medlemsstat skal tilleegges samme verdi og have samme virkninger som
tidligere afsagte nationale straffedomme.

7. Andre medlemslandes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget til rammeafggrelse.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Som navnt ovenfor under pkt. 1, er der i programmet for foranstaltninger med henblik p& gennemfgrelse af princippet om
gensidig anerkendelse af afggrelser i straffesager lagt op til et initiativ, hvorefter retten i en medlemsstat tager hensyn til en

dom afsagt i en anden medlemsstat med henblik pd at vurdere lovovertraederens kriminelle fortid og drage konsekvenserne
heraf i forbindelse med en ny straffesag for andre forhold.

P& det foreliggende grundlag stiller man sig fra dansk side overordnet set positiv over for at se naermere p& mulighederne for
pé& EU-plan at gennemfgre en regulering af spgrgsmalet om hensyntagen til tidligere straffedomme afsagt i en anden EU-
medlemsstat. Nar den iveerksatte hgring er tilendebragt, vil man fra dansk side fastlaegge en endelig holdning til forslaget til
rammeafggrelse.

Side 7



