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Nezerhedsnotat om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om visumin-
formationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
visa til kortvarigt ophold, KOM (2004) 835 endelig

1. Béggrund

P& baggrund af konklusioner fra Det Europzeiske Rads (DER) mader i Laeken (2001), Sevil-
la (2002), Thessaloniki (2003) og Bruxelles (2004) vedtog Réadet (retlige og indre anliggen-
der) den 19, februar 2004 et szet konklusioner om visuminformationssystemet (VIS) indehol-
dende Rédets forventninger til indhold og opbygning af VIS. Herudover vedtog Radet (retlige
og indre anliggender) den 8. juni 2004 en beslutning om etableringen af VIS med henblik pa
at sikre et retsgrundiag for Kommissionens tilpasning af sit budget.

Kommissionen har den 28. december 2004 fremsat et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om VIS og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat under -henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2), litra
b), nr. i), og artikel 68, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med
proceduren for feelles beslutningstagen med haring af Europa-Parlamentet, jf. EF-Traktatens
artikef 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deitager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstalininger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifsige protokoliens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afgerelse om et forsiag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, traeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggrelse om, hvor-
vidt det vil gennemfere denne afgarelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark besiutter
sig herfor, vil afgarelsen skabe en folkeretlig forpligteise mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forordningsforslagets praeambel, at der er tale om et forordningsforslag til ud-
bygning af Schengen-regleme.




2. Formalet med forordningsforslaget

- | forslaget fastlaegges formalet med VIS, dets funkiioner og ansvarsomrader samt Kommis-
sionens mandat til at oprette og vedligeholde VIS. Herudover fastsaettes procedurer og be-
tingelser for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om anssgninger om visa til
kortvarigt ophold for at lette behandlingen af disse ansegninger og afgaerelser i forbindelse
hermed.

Formaélet med VIS er at forbedre administrationen af den fzelles visumpolitik, det konsulsere
samarbejde og konsuitationerne mellem de centrale konsulzare myndigheder ved at lette ud-
vekslingen af oplysninger mellem medlemsstaterne om ansggninger og om afgarelser i for-
bindelse hermed med henblik pa:

-  atforebygge trusler mod de enkelte- medlemsstaters indre sikkerhed,

- at forebygge omgaelse af kriterierne for afgareise af, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandiingen ansagningen,

- atlette bekeempelsen af svig,

- at lette kontrollen ved kontrolstederne ved de ydre greenser og inden for medlems-
staternes omréade,

- at bistd med identifikation og tilbagesendelse af ulovlige indvandrere, og

at lette anvendelsen af forordning (EF) nr. 343/2003, Dublin-forordningen.

3. Neerhedsprincippet

3.1 EU-Kommissionens bemzerkninger til naerhedsprincippet

Kommissionen anfarer i begrundelsen for forslaget til forordning, at formalene med forord-
ningen, hvorefter der skal oprettes et feelles system og faelles procedurer for udveksling af
visumoplysninger mellem medlemsstaterne, ikke i filstraekkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne og derfor pa grund af foranstaltningens omfang og virkninger bedst gennemfg-
res p& fasllesskabsplan.

Kommissionens aktiviteter er begraenset til opretteise og vediigeholdelse af det centrale vi-
suminformationssystem, de nationale greenseflader og kommunikationsinfrastrukiuren mel-
lem det centrale VIS og de nationale greenseflader, mens kompetencen for de nationale sy-
stemer forisat ligger hos de enkelte medlemsstater. Forordningsformen er vaigt, fordi det er
nedvendigt at vedtage en almengyldig retsakt, som er bindende i alle enkeltheder og finder
direkte anvendelise i medlemssiaterne.

Side 2




3.2 Integrationsministeriets bemaarkninger til narheds- og proportionalitetsprincippet

Integrationsministeriet kan tilslutte sig Kommissionens bemaesrkninger for sa vidt angar nzer-
hedsprincippet, idet oprettelsen af et faslles system for udveksling af oplysninger krasver fel-
les regler for, hvilke oplysninger der skal indlzegges med henblik pé at f& et ensartet sam-
menligningsgrundlag. Sadanne fzelles regler kan alene vedtages pa faellesskabsniveau.

Herudover er det alene oprettelsen og vedligeholdelsen af den centrale enhed, der skal va-
retages af Kommissionen, mens kompetencen til tilpasning eller opretielse af de nationale
systemer, samt vedligeholdelsen af disse, ligger hos medlemsstaterne. Der fasthcides séle-
des en national kompetence i det omfang, det er muligt.
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