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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vediegges Finansministeriets
grundnotat vedrorende forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning
om zndring af Ridets forordning (EF) nr. 2236/95/EF om generelle regler
for Fzllesskabets stottc inden for transeuropziske net, KOM(475)2004 af 14.
juli 2004.
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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring
af Radets forordning (EF) nr. 2236/95/EF om generelle regler for
Feliesskabets stotte inden for transeuropaiske net — KOM(475)2004
af 14, juli 2004.

Resumé: Kommissionen ensker med sit forslag at give transportprojekter mulighed for
at opnd hajers finansiel stotte, end det er tilfaldet i dag. Swriigt transnationale trans-
portprojekter skal bave mulighed for at opnd op 12l 50 pet. i stolte. Danmark bar
sidligere stottel, at projekier, som ogsd kommer andre lands 1l gode, end de der fore-
stir investeringerne, skal have mulighed for at fi op 2il 30 pet. 7 stolte. De seneste
Jforbandlinger i efterdres 2003 gav anledning til, ar Rddet og Europa Parlamentet
april 2004 beslutteds, at det kun skulle vere muligt at fa op 1il 20 pet. 1 stotie.

Baggrund

Formalet med etablering og udbygning af de transeuropziske net er ifglge
Kommissionen at stimulere dynamikken pi det indre marked, binde det
europziske territorium bedre sammen og dermed age EU’s konkurrence-
evne og vakstpotentiale, Herudover vil udbredelsen af nettet til de nye
medlemsstater bidrage til udvidelsens succes og skabe ny mulighed for
mindskelse af trafikteetheden pi hovedtrafikirerne og fremme sammen-
hzngen i det udvidede EU.

I henhold til Traktatens (TEF) artikel 154-156 er Fzllesskabet forpligtet
til at bidrage til etablering og udvikling af transeuropaiske net pi trans-
port-, telekommunikations- og energiomridet. De transeuropziske net pa
transportomridet tegner sig for hovedparten af budgettet og er beskrevet
i de generelle retningslinier for udvikling af det transeuropziske trans-
portnet i beslutning nt. 1692/96/LF samt i den zndrede beslutning nr.
884/2004/EF af 29. april 2004,

Den nuverende finansielle forordning (EF) 2236/95 om generelle regler

for Fzllesskabets finansielle stotte inden for transeuropziske net er siden
1995 blevet zndret to gange. Forste gang i 1999 ((EF) 1655/1999) og se-
nest i 2004 ((EF) 807/2004).

Den seneste zndting fra 2004 tog udgangspunkt i en rapport udarbejdet
af Hojaiveaugruppen for de transeuropziske netverk fra 2003. Rapporten
foreslog at forheje stottesatserne fra de daverende maksimale 10 pct. til
30 pct. for visse greenscoverskridende dele af projekterne. Det nye forslag
vandt tilslutning pi ECOFIN i november 2003, dog siledes at den mak-




simale stettesats i april 2004 blev fastsat il at udgere 20 pct. Denne sats
gelder for folgende typer af projekter:

e DProjekter, der vedrerer systemer for satellitbaseret positionsbe-
stemmelser og navigation (Galileo}.

e Hojt prioriterede projekter vedrarende energinet.

¢ Granseoverskridende strakninger i projekter af europzisk interes-
se iveerksat inden 2010. Projekterne skal have til formal at fjerne
flaskehalse og/eller anlegge manglende strakninger, de skal bidra-
ge til det indre markeds integration i det udvidede Fellesskab,
fremme sikkerheden, sikre sammenhzngen mellem de nationale
net og/eller bidrage vasentligt til at forbedre balancen mellem
transportformerne til fordel for de mest miljoskinsomme. Satsen
ska] differentieres ud fra fordelene for andre lande, sarligt nabo-
medlemslande.

Indhold

Kommissionens forslag af 14. juli 2004* indeholder en veasentlig forhejel-
sc af budgettet for den kommende periode. Det foreslis, at den samlede
ramme bliver pd 20,35 mia. euro, hvilket svarer til en forhajelse 1 2013 pa
godt 600 pet. i forhold il 2006-niveaet. Energidelen udger ca. 2 pct. af
det samlede budget.

Den finansiclle ramme vil i et vist omfang blive behandlet adskilt fra re-
sten af forslaget, idet den fastlegges som led 1 den samlede prioritering
vedrorende de finansielle perspektiver for 2007-2013. Den endelige ram-
me vil afhenge af udfaldet af disse drofrelser.

Forslaget koncentrerer sig omkring to typer af projekter:

e Prioritetsprojekterne, herunder Femern forbindelsen. En seerlig
opmerksomhed vil veere rettet mod de projekter, der bidrager til
at integrere det indre marked i en udvidet union, samt de projek-
ter der skaber en mere miljgvenlig balance mellem transportfor-
merne, serlig mht. langdistance fragttransport.

o Andre transportprojekter af fzlles interesse. Serlig projekter,
som bidrager til kvalitetsforbedringer og forbedrer sildkerheden
for brugerne samt projekter, der forbedrer sammenhangen mel-
lem de nationale netveerk.

Der laegges siledes op til en storre grad af selektivitet, som vil gore det
lettere at koncentrere statten pa et reduceret antal projekter - iser de pro-
jekter, der medferer storst merveerdi for Fellesskabet. Dvs. de projekeer,
der ogsa gavner andre lande end dem, der forestdr investeringerne.

1 KOM(2004)475 endelig.




Medens stotten til forstudier fastholdes pa maksimalt 50 pct. af de samle-
de omkostninger for bide energi- og transportomridet, foreslds Falles-
skabsstatten tl selve transportanlegsarbejderne forhejet pa en raekke
punkter:

Tabel 1. Stattesatser pa transportomridet

Maksimum stettesaiser

Gzldende forordning Aindringsforslag af

14. juli 2004
1.Prioritetsprojekter 1G pet. 30 pet,
- med grenseoverskridende dele 20 pct. ?yrf;;lr(lg‘;i gg})g)
2a. Andre projekter, som mkluderer 20 50
interoperabilitet og sikkerhed pet. pet.
2b. Andre projekrer af felles interesse 10 pet. 15 pet.

Stetten differentieres efter de fordele, der opnés af andre medlemslande
end de umiddelbart bererte. Jo flere lande, der positivt bereres af et givet
projekt, des storre vil stottesatsen vere.

P4 energiomradet anser Kommissionen det ikke for nedvendigt at endre
ved de nuverende stottesatser pa maksimalt 20 pct. af investeringsom-
kostningerne.

Det foreslds endvidere, at beslutninger skal treffes pa baggrund af en
zendret komitologi-procedure. Frem for den nuvarende forskriftskomite
foreslis en ridgivende komité, hvilket vil betyde, at Kommissionens ind-
flydelse pi fordelingen og implementeringen af stetten styrkes, jf. (EF)
468/1999.

Med hensyn til de anvendte stetteformer bibeholdes de nuverende in-
strumenter, si som rentegodtgorelser, ldnegarantipreemuer, risikovillig ka-
pital til investeringsfonde og i behorigt begrundede tilfzlde direkte finan-
siel stotte. Der foreslds dog et ekstra instrument, der har til hensigt at yde
linegarantier i forbindelse med de risici, der vedrerer perioden efter fer-
diggarelsen af projekterne, f.eks. vedr. 1ndtaegter fra brugerafgifter. Sigtet
er blandt andet at fremme privat deltagelse i projekterne. Kommissionen
har bebudet en nermere redegarelse.

Gezldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke lovgivningsmessige konsekvenser.

Nzrhedsprincippet

Fzllesskabet er ifglge Traktaten forpligtet til at yde statte til etablering af
transeuropziske netverk. Kommissionen vurderer pd den baggmnd at
gennemforelse af disse net ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes pi natio-
nalt plan, hvorfor nzrhedsprincippet er overholdt. Regeringen vurderer




samstemmende, at forslaget er 1 overensstemmelse med nerhedsprincip-
pet.

Forslagets konsekvenser

Statsfinansielle

Forslaget vil medfere en budgetramme pa 20,35 mia. euro over perioden
2007-2013. Dette svarer til 2,9 mia. euro arligt/21,6 mia. kr. Heraf bidra-
ger Danmark med ca. 2 pct., svarende til godt 400 mio. kr. arligt. I for-
hold til 2006-niveau vil forslaget betyde, at rammen oges med over 600
pct. Konsekvenserne for Danmarks bidrag til EU’s budget athznger af
forhandlingerne om de finansielle perspektiver.

Samfurdsek onomiske og miljermessige

Med det nye forslag legges der op til en hojere grad af fokusering pa pro-
jekter med felleseuropaisk mervardi. Dvs. projekter, som ogsd gavner
andre lande end de, der forestdr investeringerne. Herved legges der sarlig
vagt pa projekter, der medferer eksempelvis mindre forurening og/eller
projekter, der kan medfare tidsmessige besparelser.

Udtaleise fra Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om det foreliggende forslag.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Horing
Forslaget er sendte til hering 1 ministerier og organisationer. Folgende
organisationer havde bemerkninger til Kommissionens forslag:

FDM

FDM stetter Kommissionens enske om at styrke det transeuropaiske net-
verk for transport, og er enig 1 at udbygning af netvark vil bidrage til ef-
{ekriviteten i det indre marked og dermed til den ekonomiske vakst 1 Eu-
ropa. Foreningen hilser det velkommen, at Kommissionen legger op til, at
EU kan bidrage med op til 50 pct. af omkostningerne til de vigtigste og
greenseoverskridende dele af netverket.

FDM finder Kommissionens gnske om, ud fra miljemessige hensyn, szr-
ligt at satse pé togtransport for udokumenteret og direkte fejlagtigt. Tog-
transport vil 1 mange tilfeelde veere mere forurenende end vejtransport. Da
togtransport udger en ubetydelig del af det samlede person- og gods-
transportarbejde, vil selv meget store investeringer kun flytte beskedne
dele af det samlede transportarbejde.

FDM skal derfor opfordre til, at Kommissionen i hgjere grad retter fokus
og midler mod at udbygge og effektivisere det transeuropziske vejnet.




A rhejderbevegelsens E rhwersrid (A eridet)

Tal fra EU-Kommissionen viser, at EU-landenes investeringer 1 transport-
infrastruktur generelt er faldet fra omkring 1,5 pet. af BNP 1 1980'erne il
nu knap 1 pct. Specielt gelder, at fra listen over hajt prioriterede transeu-
ropaiske transportprojekter er der kun forholdsvis fa projekter, deriblandt
Oresundsforbindelsen, der er blevet gennemfort. En rekke af disse pro-
jekter, herunder grenseoverskridende projekter, der involverer flere EU-
lande, venter pi at blive igangsat og/eller ferdiggjort.

Det er AErddets vurdering, at en gennemforelse af disse projekter vil
kunne bidrage til den skonomiske vaekst og oget beskaeftigelse.

P3 den baggrund kan AEridet stotte Kommissionens forslag til zndring
af den finansielle forordning for TEN, der tilsigter at gore det lettere at
realisere disse projekter. En betingelse for at opnd den haje stotteprocent
er, at projektet igangsettes inden 2010. Dette md antages at virke staerkt
fremmende pé beslutningsprocessen.

HTS (Handel, Transport og Serticeerhierene)

HTS legger afgorende vaegt pd en fortsat udbygning af den overordnede
transport-infrastruktur i EU, ligesom HTS finder det afgerende for reali-
seringen af de infrastrukturanleg, der er granseoverskridende, at der sker
en malrettet finansiering af sidanne anleeg fra EU-siden.

HTS stotter institutionerne 1 forslaget, herunder at EU-finansieringen
oges, og at de afsatte midler allokeres til relevante, store projekter. HTS
finder det afgarende, at dette fokus fastholdes ogsi for det tilflde, at der
vil veere ferre midler til ridighed.

Med de hidtidige retningslinier stod Femern-Balt-forbindelsen til at opnd
oprindeligt 10 pct. og senete op til 20 pet. medfinansiering fra EU. Skulle
det med nzrverende forslag blive muligt at nd op pé 30-50 pet., vil enhver
kritik af det skonomiske grundlag for Femern-Belt- projektet endegyldigt
kunne afvises, og der vil kunne 3bne sig flere muligheder for offentlig-
privat-partnerskab som alternativ til en rent statsgaranteret model, hvilket
HTS kun kan stette. Femern-Belt-projektet er 1 gvrigt tkke kun en green-
seoverskridende forbindelse mellem Danmark og Tyskland, men en for-
bindelse mellem Skandinavien og Kontinentet og bor klart kandidere til at
opnd en hej medfinansiering fra EU.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen har overordnet en positiv holdning til, at der anvendes res-
sourcer pa at fremme den europziske integration gennem realisering af de
transeuropeiske transportnet som defineret i retningslinjerne herfor®. Det

2 Senest zendret i Europa-Parlamentets og Ridets beslutring nr. 884/2004/ EF om sndring af
beslutning nr. 1692/96/EF om Fadlesskabets retningslinjer for udvikling af der transeuropiske
transportnet.




indebzrer ikke mindst en EU-regulering, der sigter pd at skabe et indre
marked pi omridet.

Regeringen finder imidlertid, at Kommissionens forslag om at forheje
stattesatsen for transnationale transportprojekter fra nuverende 20 pet. til
50 pct. er for vidtgiende. Danmark var under de forrige forhandlinger
parat til at acceptere forslaget om 30 pct. som maksimal stattesats, hvis
der kunne pévises en tilsvarende europwisk merverdi. Denne holdning
stir regeringen fast ved. Regeringen mener, at det er overordentlig vigtigt,
at anvendelsesomridet for en sidan sats forbliver meget snavert, og at de
konkrete stottesatser motiveres ud fra det enkelte projekts felleseuropzi-
ske merverdi.

De overordnede finansielle rammer for forslaget skal ses 1 sammenhang
med forhandlingerne om de finansielle perspektiver.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er tale om et relativt vidtgiende forslag med stottesatser for visse
transportprojektdele p3 helt op til 50 pct. Ridet afviste i november 2003
et forslag fra Kommissionen om satser pa op til 30 pct. og vedtog 1 stedet
en maksimal sats pa 20 pct.

Forslaget har varet droftet pd ét arbejdsgruppemede. Her fremgik det, at
en del lande, herunder Italien, Frankrig, Spanien, Polen og @strig, synes
positive overfor Kommissionens forslag, mens iser Tyskland, Storbritan-
nien, Finland og Sverige er mere skeptiske.




