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Til underretning for Folketingets Europandvalg vedlegges Miljpministeriets
notat vedrotrende forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om be-
grensninger for markedsforing og anvendelse af toluen og trichlorbenzen
(28. zndring af Radets direktiv 76/765/EQF), KOM{2004) 320 endelig.
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| AKTUELT NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om begransninger for markedsfg-
ring og anvendelse af toluen og trichlorbenzen (28. sendring af Radets direktiv
76/769/EQF)

KOM (2004), 320 endelig

1. Status ‘
Kommissionen sendte den 28. april 2004 direktivforslaget til Radet,

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter proceduren om fzlles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Toluen og trichlorbenzen (TCB) er omfattet af Kommissionens henstillinger inden for ram-
merne af forordning (E@F) nr. 793/93 vedrgrende risiko reduktionsstrategier for en raekke
stoffer. Danmark var referent for risikovurderingen og har udarbejdet risiko reduktionsstrate-
gieme for de to stoffer. For begge stoffer blev det foreslaet at overveje en &ndring af direktiv
76/769/EDF: Med hensyn til toluen et forbud mod markedsfering og brug af stoffet i kemiske
produkter til brug i kleebestoffer og sprgjtemaling bestemt til salg til private og med hensyn til
TCB et forbud mod alle anvendelser af trichlorbenzen, undtagen som mellemprodukt.

Den 21. juli 2004 oversendte den davarende miljgminister grundnotat til Folketingets Miljg-
og Planlegningsudvalg paralielt med udenrigsministerens oversendelse af grundnotat til Fol-
| ketingets Europa Udvalg.

Europaparlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Formandskabet forventer at indgé et kompromisforslag med Europa Parlamentet i forbindelse

med parlamentets 1. leesning.

2. Formal og indhold
Kommissionen anfgrer, at forslaget har til formal at bevare det indre marked og samtidig sikre

et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljget.




Med forslaget udbygges bilag I til direktiv 76/769/E@F ved at tilfgje stofferne toluen og

1,2,4-trichlorbenzen (TCB). Der vil hermed blive fastlagt begre@nsninger for markedsfgring

og brug af disse stoffer:

e Toluen mé ifglge forslaget ikke markedsfgres eller anvendes som stof eller som bestand-
del af kemiske produkter i en koncentration pa mere end 0,1 vaegtprocent i klzebestoffer og

. sprgjtemaling bestemt til salg til private.

e 124-TCB méi ifglge forslaget ikke l&@ngere markedsferes eller anvendes som et stof eller
som en bestanddel af kemiske produkter i en koncentration pd mere end 0,1 vagtprocent,
undtagen som mellemprodukt.

3. Naerhedsprincippet
Kommissionen anfg@rer, at den eneste mulighed for at forbedre betingelserne for det indre

marked og at sikre beskyttelsen af menneskers sundhed og sikkerhed er at foresla en andring
af direktiv 76/769/E@F med indfgrelse af harmoniserede regler for anvendelse af toluen og
TCB.

Da formilet med forslaget er at udmgnte EU reguleringer i direktiv 76/769/E@F af 27. juli
1976 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte be-
stemmelser om begransning af markedsfgring og anvendelse af visse farlige stoffer og prapa-
rater, finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

4. Konsekyenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:

Direktivet skal gennemfgres med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter ved udste-
delse af en ny bekendtggrelse.

Ifglge direktivforslaget skal de nationale regler offentliggagres senest 12 méneder efter ikraft-
treeden af direktivet, og reglerne skal anvendes senest 18 méneder efter direktivets ikrafttra-

delse.

Det er i gjeblikket lovligt at markedsfare og bruge toluen og 1,1,4-TCB som et stof eller som
en bestanddel af kemiske produkter.

@konomiske og administrative konsekvenser:

Forslaget forventes ikke at have n@vnevardige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
Der findes allerede i dag muligheder for at substituere toluen med andre organiske oplas-
ningsmidler som ikke er dyrere end toluen. Toluen vil desuden blive omfattet af kommende
regier om organiske oplgsningsmidler, idet der skal udstedes en bekendtggrelse, som gennem-
forer det sakaldte VOC-direktiv (direktiv 2004/42/EF om begransning af emissioner af flyg-
tige organiske forbindelser fra anvendelse af organiske oplgsningsmidler i visse malinger og
lakker samt produkter til autoreparationslakering og om @ndring af direktiv 1999/13/EF af 21.
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april 2004). Med hensyn til 1,2,4-TCB vurderes det ud fra foreliggende oplysninger, at stoffet
kun findes i meget fa produkter pa det danske marked.

Tilsynet med de kommende danske regler vil varetages af 1\/Ii1j¢styrclsen. Det vil medfgre en
gget tilsynsforpligtelse, men det forventes ikke, at den isoleret set vil medfgre markbare ad-
ministrative konsekvenser eller merudgifter.

Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for amter eller
kommuner.

Beskyttelsesniveau:
En vedtagelse af forslaget vil have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark,

idet de foreslaede forbud vil sikre, at der for visse anvendelser, der udggr en risiko for menne-
skers sundhed eller miljget, ikke lengere findes toluen og TCB pé markedet.

Forslaget vurderes ligeledes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i EU.

S. Hering
Forslaget har veret i hgring hos danske interessenter 13. maj til 24. juni 2004. Kreftens Be-
kampelse stgtter forslaget som et skridt i den rigtige retning.

Rammenotatet blev sendt i hgring i EU-Miljgspecialudvalget 30. juni 2004.

Specialarbejderforbundet, Forbrugerradet og Det @kologiske Rad statter forslaget, men s
gérne at forbudet mod markedsforing og anvendelse af trichlorbenzen skulle gzide for hele
gruppen af trichlorbenzen samt at varer, s& som tekstiler, indeholdende trichlorbenzen, skulle
vere omfattet af forbudet. _

Oliebranchens Fellesreprasentation har ingen kommentarer til denne holdning under forud-
sztning af, at det pageldende forslag ikke bergrer tilstedevarelsen af toluen i motorbrznd-
stoffer, brendsler og lignende olieprodukter, hvor toluen forekommer naturligt.
Advokatridet har ingen bemarkninger.

6. Forhandlingssituationen

Forslaget har vaeret til genstand for forhandling i Radets arbejdsgruppe for tekniske harmoni-
seringer.

Europa Parlamentets Miljgkomite har afgivet forelgbige tilkendegivelser om forslaget og i
den forbindelse fremsat ®ndringsforslag.

Miljpkomiteen har ytret gnske om undtagelser fra forbudet mod markedsfgring og anvendelse
af trichlorbenzen




o til fremstilling af 1,3,5-trinitro-2,4,6-triaminobenzen (TATB), da dette stof er vigtigt til
anvendelse ved ammunitionsfremstilling for at undga detonation ved f.eks. oliebrande.

e i lukkede kemiske anvendelser for chlorinerede reaktioner
Forslagene har modtaget bred stgtte af mediemsstaterne.

Et forslag fra to medlemsstater om at undtage TATB fra anvendelse til ammunition har ikke
modtaget stgtte blandt medlemsstaterne.

Et dansk gnske om at forbudet mod markedsfgring og anvendelse af trichlorbenzen skulle
gelde for hele gruppen af trichlorbenzen samt at varer, s& som tekstiler, indeholdende trich-
lorbenzen, skulle vaere omfattet af forbudet, har ikke faet tilstreekkelig stgtte af medlemssta-
terne.

7. Forelabig dansk holdning
Danmark er generelt positiv overfor forslaget. Danmark har tidligere i forhandlingerne arbej-
det for et bredere forbud, der ikke har fundet tilstreekkelig stgtte hos de gvrige medlemsstater,

men forsjaget vurderes selv i den form, der nu forventes at kunne opnés eni ghed om med Par-
lamentet, at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesmveauet




